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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 - Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa wiasnosci
nieruchomo$ci w ksiegach wieczystych.

Od 1 czerwca 2015 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych oraz dziatania wcze$niejsze
i pozniejsze majace zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Mirostaw Wozniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/56/2018
z dnia 14 czerwca 2018 r. [Dowdd: akta kontroli str. 802-803]

Stanistaw tuczynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/48/2018 z dnia 15 maja 2018 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Starostwo Powiatowe w Konskich, ul. Staszica 2, 26-200 Koriskie.

Bogdan Sobon Starosta Powiatu Koneckiego (dalej: Starosta). [Dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie ujawniania prawa wtasno$ci nieruchomosci
w ksiegach wieczystych w okresie objetym kontrola.

Starostwo prowadzito skuteczne dziatania zmierzajace do uregulowania stanu prawnego
nieruchomo$ci zasobu powiatowego oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi
gospodaruje Starosta. Wystapity jednak przypadki braku podejmowania niezwtocznych
dziatan majacych na celu ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wkasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa gospodarowanych przez Staroste, jak réwniez przypadki niedotrzymywania
niezwloczno$ci w celu ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci
zasobu powiatowego.

W latach 2015-2018 (I potrocze), liczba nieruchomos$ci (dziatek ewidencyjnych)
o nieuregulowanym stanie prawnym stanowigcych zasob Skarbu Panstwa (gospodarowany
przez Staroste) zmniejszyta si¢ o 130 nieruchomosci, tj. 0 12% (z 1.081 na 1 stycznia
2015 . do 951 na 30 czerwca 2018 r.).

W badanych latach stan zasobu powiatowego zwigkszyt sie 0 34 nieruchomosci, tj. z 404
(na 1 stycznia 2015 r.) do 438 (na 30 czerwca 2018 r.). Liczba nieruchomos$ci zasobu
powiatowego 0 nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyta sie w ww. okresie
0 56 nieruchomosci, tj. z 66 (na 1 stycznia 2015 r.) do 10 (na 30 czerwca 2018 r.).

Badanie préby 40 dziatek ewidencyjnych, w tym 20 ujetych w ewidencji Skarbu Panstwa
oraz 20 w ewidencji powiatu wykazato, ze dane zawarte w ewidencjach byly zgodne
z katastrem nieruchomosci. Ewidencja spetniata wymogi prowadzenia okreslone w art. 23
ust. 1c ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciamiz.

Analiza dziatan polegajacych na ujawnianiu w ewidencji gruntdw zmian wynikajgcych
z decyzji wydanych przez Wojewode Swietokrzyskiego o nabyciu prawa wlasnoéci
nieruchomos$ci przez gminy powiatu koneckiego wykazata, na podstawie 27 zbadanych

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz, U.z2018r. poz. 121 ze zm.



zmian, Ze wprowadzane one byly terminowo i nie przekraczaty 30 dni, o ktérych stanowi art.
23 ust. 7 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?.

Informacje roczne o stanie mienia powiatu koneckiego za lata 2015-2017 zawieraty
wymagane dane okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*. Badanie zgodnosci danych wykazanych w powyzszych informacjach,
z ewidencjg gruntow i budynkéw prowadzong w Starostwie wykazato, ze ww. sprawozdania
sporzadzono rzetelnie.

Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa za lata
2015-2017 r., sporzadzone zostaly rzetelnie przez Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomo$ciami Starostwa (dalej: WGIGN lub Wydziat Geodezji) oraz terminowo
przekazane Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

W okresie objetym kontrolg nabywane byly do zasobu powiatowego i zbywane z tego
zasobu nieruchomosci, jak rowniez nabywano i zbywano nieruchomos$ci, ktorymi
gospodaruje Starosta. Umowy z nabywcami zostaty zawarte z zachowaniem formy aktu
notarialnego.

W badanych latach, w zakresach czynnosci pracownikéw Wydziatu Geodezji zajmujacych
sie sprawami zwigzanymi z regulowaniem stanu prawnego nieruchomos$ci i sktadaniem
wnioskoéw do Sadu o ujawnienie prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i powiatu
koneckiego przypisano realizacje zadan w tym zakresie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty przypadkéw braku podejmowania
niezwtocznych dziatah majgcych na celu ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktdrymi gospodaruje Starosta, jak réwniez przypadkéw
niedotrzymywania niezwlocznosci w celu ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomos$ci zasobu powiatowego. | tak np.:

— Badanie préby 18 dziatek ewidencyjnych (z powiatowego zasobu nieruchomosci)
wykazato m.in., ze w odniesieniu do 17 dziatek (na 18 badanych, w tym 14 ujetych
w wykazie nieruchomosci, o ktorym stanowi art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego® oraz 4 (czterech w uzupetnieniu®
wykazu nieruchomosci), liczba dni ktéra uptyneta od daty otrzymania wykazu
nieruchomosci (tj. od 18 maja 2009 r.) lub uzupetnienia wykazu (tj. od 19 maja 2013 r.),
do dnia ztozenia wniosku w Sadzie o ujawnienie prawa wiasno$ci powiatu w ksiedze
wieczystej, wynosita: od 824 do 997 dni (w odniesieniu do 4 dzietek z ww. uzupetnienia
wykazu) oraz od 2.036 dni do 3.356 dni (w odniesieniu do 14 dziatek z wykazu
nieruchomosci).

— Badanie préby 42 dziatek ewidencyjnych obejmujacej m.in.: 20 dziatek w odniesieniu do
ktorych ztozone zostaty wnioski do Sadu o ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta wykazato, ze w przypadku 13 dziatek,
liczba dni ktéra uptyneta od czasu zgromadzenia kompletnej dokumentacii

3Dz.U.z2017 r. poz. 2101 ze zm.
4Dz. U.z2017r., poz. 2077 ze zm.
5Dz. U. z 2012 r. poz. 1460. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, wiasciwi starostowie, w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, mieli
sporzadzi¢ i przekaza¢ wiasciwym wojewodom, marszatkom wojewddztw, wéjtom, burmistrzom
i prezydentom miast wykaz nieruchomos$ci, ktére na mocy odrebnych przepisow przeszly na
wiasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wilasno$¢ albo witasno$é jednostek samorzadu
terytorialnego. W przypadku Starostwa w Konskich wykaz nieruchomosci sporzadzono w dniu
19 maja 2009 r.
6 Zgodnie z art. 1a ust. 1 ww. ustawy (z 7 wrze$nia 2007 r.), Starostowie, ktdrzy przekazali
niekompletny wykaz, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, w terminie 66 miesiecy od dnia wejécia w zycie
ustawy (czyli w terminie do dnia 19 maja 2013 r.), mieli dokona¢ jego uzupetnienia wedtug stanu na
dzien sporzadzenia wykazu i przekaza¢ wlasciwym wojewodom z wykorzystaniem infrastruktury
teleinformatycznej zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, o ktérym mowa
w art. 24b ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, a takze marszatkom
wojew6dztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast (...).
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Opis stanu
faktycznego

umozliwiajacej ztozenie wniosku do sadu o ujawnienie prawa wfasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa (f. od dnia 20 listopada 2014 r. — daty opracowania przez
uprawnionego geodete mapy sytuacyjnej do celow prawnych’), do dnia 30 marca
2015 r. — zZtozenia wniosku w Sadzie o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa
wiasnosci Skarbu Parstwa, wyniosta 130 dni. Natomiast liczba dni, jaka uptyneta od
daty otrzymania wykazu nieruchomosci (o ktorym stanowi art. 1 ust. 1 ww. ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r., tj. od 18 maja 2009 r.), do dnia zloZzenia wniosku w Sadzie
(30 marca 2015 r.) o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci dla
ww. 13 dziatek, wyniosta 2.141 dni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu
Koneckiego

1.1. Na podstawie danych® WGIGN Starostwa stwierdzono, ze wediug stanu na dzien
uzupetnienia wykazu (19 maja 2013 r.), o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 ustawy o ujawnianiu
w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje
Starosta stanowito ogdtem 21.229 nieruchomosci (dziatek) o tacznej powierzchni
45.434,8177 ha.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. ww. zaséb Skarbu Panstwa stanowito ogoétem
4.123 nieruchomoéci (dalej nieruchomosci lub dziatek) o tacznej powierzchni 1.705,0798 ha,
w tym 1.081 nieruchomosci (26%) o nieuregulowanym stanie prawnym i tacznej powierzchni
590,5985 ha (35% powierzchni ww. zasobu na 1 stycznia 2015 r.). Na 0g6lng powierzchnie
1.705,0798 ha nieruchomosci stanowiacych zaséb Skarbu Parnstwa sktadaty sie: grunty
lesne — 1.117,3350 ha (66%), grunty zabudowane i zurbanizowane — 333,3203 ha (20%),
grunty rolne — 215,4655 ha (13%) oraz pozostate grunty — 38,9588 ha (2%).

Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. ww. zaséb Skarbu Panstwa stanowito ogétem 3.713
nieruchomos$ci o facznej powierzchni 1.536,9902 ha, w tym 1.005 nieruchomosci (27%)
o0 nieuregulowanym stanie prawnym i tacznej powierzchni 561,2618 ha (37% powierzchni
ww. zasobu na 1 stycznia 2016 r.).

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. ww. zasdb Skarbu Parnstwa stanowito ogétem 2.730
nieruchomos$ci o facznej powierzchni 1.163,6631 ha, w tym 1.004 nieruchomosci (37%)
o nieuregulowanym stanie prawnym i tacznej powierzchni 561,2406 ha (tj. 48% powierzchni
ww. zasobu na 1 stycznia 2017 r.).

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. ww. zas6b Skarbu Panstwa stanowity ogotem 2.594
nieruchomos$ci o facznej powierzchni 1.107,4941 ha, w tym 991 nieruchomosci (38%)
o nieuregulowanym stanie prawnym i tacznej powierzchni 545,9465 ha (tj. 49% powierzchni
ww. zasobu na 1 stycznia 2018 r.). Na 0going powierzchnie 1.107,4941 ha nieruchomo$ci
stanowigcych zasob Skarbu Panstwa sktadaty sie: grunty lesSne — 668,3556 ha (60%),
grunty zabudowane i zurbanizowane — 218,8183 ha (20%), grunty rolne — 184,3167 ha
(17%) oraz grunty pozostate — 36,0036 ha (3%).

Na dzien 30 czerwca 2018 r. ww. zasdb Skarbu Panstwa stanowito 2.618 nieruchomosci
o facznej powierzchni 1.088,6716 ha, w tym 951 nieruchomosci (36%) o nieuregulowanym
stanie prawnym i tacznej powierzchni 562,0305 ha (tj. 52% powierzchni ogdlem ww.
zasobu na dzier 30 czerwca 2018 r.).

Z powyzszych danych wynika m.in, ze w latach 2015-2018 (I pétrocze) liczba
nieruchomo$ci (dziatek) o nieuregulowanym stanie prawnym stanowigcych zasob Skarbu

7 Mapa do celéw prawnych — P.2605.2014.1731 z dnia 20 listopada 2014 r. Zgodnie z wpisem
zawartym w zawiadomieniu Sadu z dnia 12 maja 2015 r. (w Dziale Il "Wiasno$¢"), wiascicielem ww.
13-tu dziatek jest Skarb Panstwa - Starosta Konecki.
8 Dane sporzadzone przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa w formie
zestawienia wedtug wzoru okreslonego w tabeli nr 1 Programie Kontroli.
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Panstwa, ktorymi gospodaruje Starosta zmniejszyta si¢ 0 130 nieruchomosci, tj. 0 12%
(z 1.081 na 1 stycznia 2015 r. do 951 na 30 czerwca 2018 r.). [Dowdd: akta kontroli str. 708-
710]

1.1.2. Zas6b nieruchomos$ci powiatu koneckiego wedtug stanu na dzieh uzupetnienia
wykazu (19 maja 2013 r.), o ktérym stanowi art. 1a ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r.
0 ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Paristwa
i jednostek samorzadu terytorialnego, stanowito ogdtem 635 nieruchomosci o tacznej
powierzchni 657,7185 ha, w tym 121 nieruchomos$ci (19%) o nieuregulowanym stanie
prawnym i tacznej powierzchni 144,9644 ha (22% powierzchni tego zasobu na 19 maja
2013r.).

Wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. zasob nieruchomosci powiatu koneckiego stanowity
ogdtem 404 nieruchomo$ci o tacznej powierzchni 209,6398 ha, w tym 66 nieruchomosci
(16%) o nieuregulowanym stanie prawnym i tgcznej powierzchni 94,9942 ha (45%
powierzchni ww. zasobu na 1 stycznia 2015.).

Na ogblng powierzchnie 209,6398 ha nieruchomo$ci stanowigcych zasob powiatowy
sktadaty sie grunty zabudowane i zurbanizowane - 182,1768 ha (87%) oraz grunty rolne —
27,4630 ha (13%).

Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. zasob nieruchomosci powiatu stanowity ogotem 404
nieruchomo$ci o tacznej powierzchni 209,9533 ha, w tym 51 nieruchomosci (13%)
0 nieuregulowanym stanie prawnym i fgcznej powierzchni 62,0179 ha (30% powierzchni
zasobu powiatu na 1 stycznia 2016 r.).

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. zasdb nieruchomosci powiatu stanowity ogdtem 429
nieruchomo$ci o tacznej powierzchni 240,4142 ha, w tym 37 nieruchomosci (9%)
0 nieuregulowanym stanie prawnym i tacznej powierzchni 42,2364 ha (tj. 18% powierzchni
ww. zasobu na 1 stycznia 2017 r.).

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. zaséb nieruchomos$ci powiatu stanowito ogétem 429
nieruchomosci o tacznej powierzchni 244,0786 ha, w tym 2 (dwie) nieruchomosci (0,5%)
0 nieuregulowanym stanie prawnym i facznej powierzchni 1,2500 ha (tj. 0,5% powierzchni
ww. zasobu na 1 stycznia 2018 r.). Na ogoing powierzchnig 244,0786 ha nieruchomosci
stanowigcych zasob powiatowy sktadaty sie grunty zabudowane i zurbanizowane -
216,7984 ha (89%) oraz grunty rolne — 27,2474 ha (11%).

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 1 stycznia 2018 r. zaso6b powiatowy zwiekszyt sie
0 25 nieruchomosci (tj. z 404 do 429), a jego powierzchnia zwiekszyta sie o 34,4388 ha
(z 209,6398 ha do 244,0786 ha). Liczba dziatek ewidencyjnych o nieuregulowanym stanie
prawnym zmniejszyta sie o 64 (tj. z 66 na 1 stycznia 2015 r. do 2-dwdch na 1 stycznia
2018r.).

Na dzien 30 czerwca 2018 r. zasob nieruchomosci powiatu stanowito ogétem 438
nieruchomo$ci o facznej powierzchni 243,5615 ha, w tym 10 nieruchomosci (2%)
0 nieuregulowanym stanie prawnym i tacznej powierzchni 1,1514 ha (ij. 0,5% powierzchni
ogotem ww. zasobu na dzien 30 czerwca 2018 r.). Na ogdélng powierzchnie 243,5615 ha
nieruchomos$ci zasobu powiatowego sktadaty sie grunty zabudowane i zurbanizowane -
216,2813 ha (89%) oraz grunty rolne — 27,2802 ha (11%). [Dowdd: akta kontroli str. 276-
278]

W odniesieniu do 10 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na dzien

30 czerwca 2018 r., stwierdzono:

—  wprzypadku 6 dziatek, zarzad powiatu koneckiego ztozyt w dniu 28 grudnia 2017 r. do
Wojewody Swietokrzyskiego wniosek o wydanie decyzji potwierdzajacej nabycie
prawa wiasnosci nieruchomosci potozonej w obrebie 0046 Wasosz (gmina Konskie) i
uzyskat w dniu 9 maja 2018 r. prawomocng decyzje Wojewody Swietokrzyskiego (z
dnia 18 stycznia 2018 r.) stwierdzajacq nieodptatne nabycie przez powiat konecki z
mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r., wiasno$ci mienia Skarbu Panstwa
znajdujacego sie w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Zarzadu Drogowego
w Konskich. W skiad mienia Skarbu Parfistwa wchodzita nieruchomo$¢ ujawniona
w ksiedze wieczystej Skarbu Panstwa (KW Nr KI1K/00008410/9) oznaczona
w ewidencji gruntow gminy Konskie obreb 0046 Wasosz jako 6 dziatek o tacznej
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powierzchni 0,0404 ha zajete pod droge publiczng powiatowg nr 0455 T pn. ,Korskie —
Wasosz — Czarna”. Dla ww. 6 dziatek, do dnia 30 czerwca 2018 r., nie ujawniono
prawa whasnosci powiatu koneckiego w ksiedze wieczystej. [Dowdd: akta kontroli str.
418-429]

— w odniesieniu do dziatki nr 1030/4 (o0 powierzchni 1,0767 ha) zarzad powiatu
koneckiego ztozyt w dniu 12 grudnia 2017 r. do Wojewody Swietokrzyskiego wniosek o
wydanie decyzji potwierdzajacej nabycie prawa wtasno$ci nieruchomosci potozone;
Konskich (obrebie 01) i uzyskat decyzje Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 25 maja
2018 r. stwierdzajacq nieodptatne nabycie przez powiat konecki z mocy prawa
(z dniem 1 stycznia 1999 r.), wiasnosci mienia Skarbu Panstwa znajdujacego sie
w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Dyrekcji Okregowej Drog Publicznych
w Kielcach. W sktad mienia Skarbu Panstwa wchodzita ww. nieruchomos¢ ujawniona
w ksiedze wieczystej Skarbu Panstwa (KW Nr KI1K/00057271/0) znajdujaca sie
w ciggu drogi powiatowej pn. ,ul. Stanistawa Staszica” o tgcznej wartosci gruntu
488.900 z. Decyzja nie zawierata klauzuli z jakim dniem stata sie¢ prawomocna.
Do dnia 30 czerwca 2018 r., nie ujawniono prawa wiasno$ci powiatu koneckiego do
ww. nieruchomosci w ksiedze wieczystej. [Dowdd: akta kontroli str. 292-299]

— w odniesieniu do dziatki nr 1323/3 (o0 powierzchni 0,0263 ha) zarzad powiatu
koneckiego ztozyt w dniu 10 maja 2018 r. do Wojewody Swietokrzyskiego wniosek
0 wydanie decyzji potwierdzajacej nabycie prawa wiasnosci nieruchomos$ci potozonej
w Konskich (obreb 03) i uzyskat decyzje Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
12 czerwca 2018 r. stwierdzajacq nieodptatne nabycie przez powiat konecki z mocy
prawa (z dniem 1 stycznia 1999 r.), wiasno$ci mienia Skarbu Panstwa znajdujacego
sie w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Zarzadu Drogowego w Konskich. W sktad
mienia Skarbu Panstwa wchodzita ww. nieruchomos$¢ ujawniona w ksiedze wieczystej
Skarbu Panistwa (KW Nr KI1K/00041790/9) zajeta pod droge publiczng powiatowa pn.
2ul. Miyaska” o tacznej wartosci 11.943,83 zt. Decyzja nie zawierata klauzuli z jakim
dniem stata sie prawomocna. Do 30 czerwca 2018 r., nie ujawniono prawa wtasnosci
powiatu koneckiego do ww. nieruchomos$ci w ksiedze wieczystej. [Dowdd: akta kontroli
str. 300-306]

—  w odniesieniu do dwoch dziatek nr 292/2 i nr 296/2 (o tacznej powierzchni 0,0080 ha)
zarzad powiatu koneckiego ztozyt w dniu 10 maja 2018 r. do Wojewody
Swietokrzyskiego wniosek o wydanie decyzji potwierdzajacej nabycie prawa wiasnosci
nieruchomosci potozonej w Konskich (obreb 46 Wasosz gmina Konskie) i uzyskat te
decyzje z dnia 12 czerwca 2018 r. stwierdzajgca nieodptatne nabycie przez powiat
konecki z mocy prawa (z dniem 1 stycznia 1999 r.), wtasno$ci mienia Skarbu Panstwa
znajdujgcego sie w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiladaniu Zarzadu Drogowego
w Konskich. W sktad mienia Skarbu Parstwa wchodzita ww. nieruchomo$¢ (ujawniona
w ksiedze wieczystej Skarbu Panstwa KW Nr KI1K/00008410/9) zajeta pod droge
publiczng powiatowg pn. ,Konskie ~Wasosz-Czarna” o tacznej wartosci 1.518,40 zt.
Decyzja nie zawierata klauzuli z jakim dniem stata sie prawomocng. Do dnia
30 czerwca 2018 r., nie ujawniono prawa wiasnosci powiatu koneckiego do ww.
nieruchomosci w ksiedze wieczystej. [Dowdd: akta kontroli str. 307-313]

1.2. Prawidtowo$¢ prowadzonych dziatah majacych na celu uregulowanie stanu prawnego
nieruchomos$ci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa i zaséb powiatowy sprawdzono na
prébie 60 dziatek (spraw), obejmujacych 42 dziatki Skarbu Panstwa oraz 18 dziatek
stanowigcych zasob powiatowy. Badana proba 42 dziatek obejmowata: 20 dziatek
w odniesieniu do ktdrych ztozone zostaty wnioski do Sadu o ujawnienie prawa wiasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta oraz 22 dziatki
0 nieuregulowanym stanie prawnym, w odniesieniu do ktérych nie ztozono wnioskow do
Sadu o ujawnienie prawa wtasnosci Skarbu Parstwa. Wyniki badania préby 20 dziatek
ewidencyjnych (sposrod ww. 42 dziatek) omoéwiono w dalszej czesci niniejszego
wystapienia, tj. w sekcji ustalone nieprawidfowosci.

W wyniku badania préby 18 dziatek ewidencyjnych (spraw) stanowiacych zaséb powiatowy
stwierdzono, ze;



— w odniesieniu do 12 dziatek, wnioski o wydanie decyzji przez Wojewode
Swietokrzyskiego stwierdzajacych nieodptatne nabycie prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa przez powiat konecki, ztozone byly przed datg sporzadzenia wykazu
nieruchomosci lub jego uzupetnienia (tj. przed datg 18 maja 2009 r. lub 19 maja 2013 r,;

— w odniesieniu do trzech dziatek, liczba dni ktéra uptyneta od daty zlozenia wniosku
w sprawie wydania decyzji stwierdzajacej nieodptatne nabycie prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez powiat, do dnia wydania decyzji przez Wojewode
Swietokrzyskiego, wynosita od 21 do 36 dni. W odniesieniu do pozostatych 15 dziafek,
liczba dni liczona w sposob jak wyzej wynosita od 86 dni do 1.285 dni. [Dowdd: akta
kontroli str.793-796]

Szczegoty dotyczace wynikow badania powyzszej proby 18 dziatek ewidencyjnych
omowiono w sekcji ustalone nieprawidtowosci.

1.3. W Starostwie nie opracowano procedur, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami oraz procedur dotyczacych
ujawniania prawa wiasnosci nieruchomos$ci w ksiegach wieczystych- Naczelnik Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami Katarzyna Zawrzykraj wyjasnita w powyzszej
sprawie: w tutejszym Wydziale nie zostaty opracowane procedury wewnetrzne, ani
wytyczne zwigzane z prowadzonymi dziataniami na rzecz ujawniania prawa wifasnosci
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, o ktérych stanowi art. 23 ust. 1c¢ ustawy
Z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Nie ma potrzeby przygotowania
takich regulacji, gdyz przedmiotowa kwestia zostata uszczegdfowiona w przepisach ustawy
Z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych, ti. w § 78 i nastepnych rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg
wieczystych w systemie teleinformatycznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 312 ze zm.).
[Dowod: akta kontroli str. 191]

1.4. Szczegdtowe badanie kontrolne w zakresie zgodno$ci danych ujetych w prowadzonej
ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz ewidencji powiatowego zasobu
nieruchomo$ci, z danymi wykazanymi w ewidencji gruntow i budynkéw (katastrze)
prowadzonej w Starostwie oraz w ewidenciji iloSciowej i wartosciowej Srodkéw trwatych
prowadzonej przez Zarzad Drog Powiatowych w Konskich, przeprowadzono dla 40 dziatek
ewidencyjnych o tacznej powierzchni 25,0338 ha, w tym po 20 dziatek z zasobu: Skarbu
Panstwa (5,5098 ha) oraz powiatowego zasobu nieruchomosci (19,5240 ha), wybranych
wedtug osadu kontrolera. [Dowdd: akta kontroli str. 615-657]

Ewidencja nieruchomoséci Skarbu Panstwa oraz ewidencja powiatowego zasobu
nieruchomos$ci prowadzone byty odrebnie przy pomocy aplikacji programu komputerowego
,MIENIE”, tj.. ,MIENIE - Skarb Panstwa” wspomaganej ewidencjami pomocniczymi
prowadzonymi z wykorzystaniem aplikacji MS Excel oraz ,MIENIE-Powiat’. Ewidencje te
zawieraly podstawowe informacje dotyczace danej dziatki, tj. m.in.: nazwa gminy, obreb,
numer ewidencyjny, powierzchnia, potozenie, rodzaj uzytkdéw, podstawa prawna do
nieruchomos$ci. Dane te sg zaczytywane z bazy programu EWOPIS, ktdéry stuzy do
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej w Starostwie, a pozostate
niezbedne informacje wprowadzane sg bezpo$rednio do bazy systemu ,MIENIE". [Dowdd:
akta kontroli str. 614]

1.4.1. Szczegdtowe badanie ww. proby 40 dziatek wykazato, ze ww. ewidencje prowadzone
byly zgodnie z katastrem nieruchomosci i zawieraly wszystkie dane okre$lone w art. 23
ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W ewidencjach oznaczono nieruchomosci,
w tym wedtug:

— ksigg wieczystych — w przypadku 36 dziatek, a pozostate cztery dziatki, zajete pod
powiatowe drogi publiczne®, nie posiadaty ksigg wieczystych, gdyz do czasu kontroli
NIK powiat wtadat nimi na zasadach samoistnego posiadania;

— katastru — wszystkie 40 dziatek, tj. wskazano: powierzchni¢ dziatek oraz dokumenty
potwierdzajace posiadanie przez Skarb Pafistwa prawa do 20 dziatek oraz przez powiat
- 16 dziatek, za wyjatkiem ww. czterech dziatek wtadanych na zasadach samoistnego

9 Numery ewidencyjne dziatek: 260508_4.0003.4151 o powierzchni 0,7231 ha, 260508_5.0010.4 —
0,1900 ha, 260502_2.0001.333 - 1,5300 ha, 260504 _5.0004.509 - 0,2400 ha.
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posiadania (dziatki nie posiadaty ksiegi wieczystej lub decyzji wojewody stwierdzajacej
wtasnos¢ powiatu).
W badanej probie nie stwierdzono przypadkéw zgtoszenia roszczenia do analizowanych
dziatek. Z ewidencji wynika réwniez, ze w stosunku do badanych dziatek nie toczg sie
zadne postepowania administracyjne czy sgdowe. [Dowdd: akta kontroli str. 614-615]

W ewidencji iloSciowej i wartoSciowej $rodkdw trwatych prowadzonej przez Zarzad Drog
Powiatowych w Konskich ujeto wszystkie 20 dziatki o tacznej powierzchni 19,5240 ha
stanowigce witasno$¢ powiatu koneckiego. Wartos¢ tych dziatek wynosita ogdtem
3 775 568 zt. W ewidencji prowadzonej przez Starostwo dla nieruchomos$ci Skarbu Parstwa
nieoddanych w wieczyste uzytkowanie lub trwaly zarzad, nie wykazywano wartosci dziatek
objetych kontrolg. [Dowéd: akta kontroli str. 615-657]

K.B. specjalista w WGIGN Starostwa wyjasnita, ze (...) zlecanie wykonania operatu
szacunkowego wartosci danej nieruchomosci Skarbu Paristwa Skarbu, nieoddanej
w wieczyste uzytkowanie lub trwaly zarzgd nastepuje w sytuacji, gdy nieruchomo$¢
planowana jest do zbycia. Taka praktyka pozwala na oszczedzanie $rodkéw finansowych
na wykonanie operatow, gdyz operaty zachowujg swojg aktualno$c tylko przez 12 miesiecy
od daty ich sporzadzenia. A zatem w przypadku, gdyby nie doszto w tym okresie do
transakcji sprzedazy nieruchomo$ci, dla ktérych okre$lono wartos¢, wydatkowanie Srodkéw
ha wykonanie tych operatéw bytoby dziataniem niecelowym. [Dowdd: akta kontroli str. 658]

AM. specjalista’® w WGIGN Starostwa w sprawie przyczyn nieuregulowania stanu
prawnego dla ww. 4 (czterech) dziatek ewidencyjnych, o ktérych mowa w pkt 1.4.1.
niniejszego wystapienia wyjasnita m.in. (...) Uregulowanie ich wfasnosci jest utrudnione,
gdyz w trybie zasiedzenia, jak podkre$la Sqd Najwyzszy w postanowieniu sygn. akt. | CSK
408/11 z dnia 17 maja 2012 r. - jest niemoZliwe - ,wladztwo nad dziatkami drogowymi ma
charakter publicznoprawny, ktory nie moze prowadzi¢ do nabycia wifasno$ci przez
Zasiedzenie na podstawie przepisow kodeksu cywilnego.” Nieruchomo$ci stanowigce drogi
publiczne sg wytgczone z obrotu w Ssensie ekonomicznym i prawnym. W zwigzku
Z powyzszym nie mozna nabyC przez zasiedzenie dobr nie wystepujacych w obrocie
ekonomicznym. (....) Starosta Konecki w miare mozliwosci requluje stany prawne dziatek
drogowych bedgcych we wladaniu (na zasadach posiadania samoistnego) przez sktadanie
wnioskow do Sadu Rejonowego o zafoZenie ksigg wieczystych na rzecz Skarbu Paristwa
w oparciu o0 art. 713 Kodeku Napoleona. (...) [Dowod: akta kontroli str. 612-613]

1.5. W wyniku dokonanego w toku kontroli sprawdzenia pisemnych informacji o stanie
mienia powiatu koneckiego za lata 2015-2017 stwierdzono, ze zawieraly one wymagane
dane dotyczace:

— przystugujacych powiatowi praw wtasnosci, o ktorych stanowi art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o finansach publicznych. Zestawienia zamieszczone w informacjach zawieraty:
numery dziatek ewidencyjnych i ich powierzchnie (w ha), numer ksiegi wieczystej,
potozenie dziatek, a takze wyszczegdinialy numery dziatek bedacych wiasnoscig
powiatu oddanych np. w trwaty zarzad Zespotowi Szkdt Ponadgimnazjalnych w Koriskich
albo Specjalnemu O$rodkowi Szkolno-Wychowawczemu w Baryczy (gmina Konskie),
czy tez Zarzadowi Drog Powiatowych w Korskich (na podstawie art. 22 ustawy
z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych);

— innych niz wlasno$¢, praw majatkowych w tym w szczegdlnoSci ograniczonych praw
rzeczowych oraz tzw. posiadania, o ktdrym stanowi art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ww. ustawy
o finansach publicznych np. wiasno$¢ powiatu w nieodptatnym uzytkowaniu Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Konskich;

— zmian w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji, wymaganego art. 267
ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ww. ustawy o finansach publicznych, w tym np. dokonania podziatu
nieruchomos$ci oznaczonej numerem 1009/19 o powierzchni 4,5259 ha stanowiace;

10 A.M., zgodnie ze swoim zakresem czynnosci z dnia 19 lutego 2013 r. zajmuje sie m.in. realizacjg,
zadan w zakresie regulowania witasnosci nieruchomosci powiatu koneckiego w trybie ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna.
"Dz U.z 2017 r., poz. 2222 ze zm. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, Zarzad
drogi sprawuje nieodptatny trwaty zarzad gruntami w pasie drogowym.
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wiasno$¢ powiatu koneckiego i bedacej w trwatym zarzadzie Zespotu Szkét

Ponadgimnazjalnych nr 2 w Konskich, na dwie dziatki ewidencyjne (nr 1009/21

o powierzchni 2,9975 ha i nr 1009/22 o powierzchni 1,5284 ha). Decyzjg Zarzadu

Powiatu z 6 sierpnia 2014 r. wygaszono trwaty zarzad dla jednej dziatki (nr 1009/22),

a nastepnie aktem notarialnym z 10 listopada 2015 r. dokonano darowizny tej dziatki

(nr 1009/22) na rzecz Skarbu Panstwa, przeznaczonej na cel publiczny, tj. na budowe

nowej straznicy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Konskich oraz

budynku zaplecza technicznego;

— dochodéw uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania, zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d ww.
ustawy o finansach publicznych, w tym m.in. wptywy uzyskane ze sprzedazy lokali
mieszkalnych, sktadnikow majgtkowych, gruntéw, wptywy z najmu i dzierzawy oraz
z tytutu trwatego zarzadu i stuzebnosci gruntowej. Wedtug ww. informacji w latach
2015-2017 uzyskane wptywy ogdtem z powyzszych tytutdw wyniosty 3.043.992 zt (w tym
w2015 1. - 1.094.082,13 zt, w 2016 r. - 531.710,93 zt, w 2017 r. — 1.418.198,61 z);

— zdarzeh majacych wpltyw na stan mienia powiatu — stosownie do wymogu okreslonego
w art. 267 ust. 1 pkt lit. e ww. ustawy o finansach publicznych, w tym m.in. takich jak:

a) sprzedazy w 2015 r. na rzecz najemcow czterech lokali mieszkalnych potozonych na
dziatce oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw numerem 083 w miejscowosci
Btaszkdw (gmina Stgporkdw) oraz zwigzanego z nimi udziatu (3060/8531) do tej
dziatki;

b) otrzymania w 2016 r. odszkodowania od PKP S.A. za przejecie z mocy prawa przez
Skarb Paristwa prawa wfasnosci nieruchomos$ci potozonych w obrebie Ruda Pilczycka
(gmina Stupia).

Informacje o stanie mienia powiatu koneckiego na dzien 31 grudnia: 2015 r., 2016 r.

i 2017 r. przyjete zostaly uchwatami Zarzadu Powiatu w Konskich' oraz przekazane

organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z wymogiem® art. 267

ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. [Dowdd: akta kontroli str. 192-243]

W toku kontroli dokonano sprawdzenia zgodno$ci danych wykazanych w powyzszych
informacjach o stanie mienia powiatu koneckiego za lata 2015-2017, z ewidencja gruntéw
i budynkéw prowadzong w Starostwie. Sprawdzeniem objeto 10 pozycji sprawozdania za
2015 r. obejmujacych ogdtem 18 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 45,1468 ha.
Badana liczba 18 dziatek powtarzata sie w ww. informacjach za 2016 r. i 2017 r. Na
podstawie wypisow z rejestru gruntow stwierdzono, ze dane dotyczace numeru dziatki, jej
powierzchni (w ha), numeru ksiegi wieczystej, potozenia oraz formy wiasnoéci, zgodne byty
z danymi ujetymi w ww. informacjach, za wyjatkiem jednego literowego btedu w oznaczeniu
ksiegi wieczystej dla dziatki nr 20/9 potozonej w obrebie Ruda Pilczycka, w odniesieniu do
ktorej zamiast numeru ksiegi wieczystej KI1W/0035678/3 w informacjach podano
KI1K/00035678/3. [Dowod: akta kontroli str. 194, 211, 228, 773-782]

1.6. Z rocznych sprawozdan dotyczacych gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu

Panstwa przez Staroste w 2015 r., 2016 r. i 2017 r. wynikato m.in., ze wedtug stanu na:

— 1 stycznia 2015 r. w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa (gospodarowanym przez
Staroste) znajdowato sie 281 dziatek ewidencyjnych o nieuregulowanym stanie prawnym
i facznej powierzchni 90,0546 ha. W ciggu catego roku uregulowano stan prawny
144 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 33,6975 ha. W trakcie roku 183 dziatki
0 tacznej powierzchni 38,6333 ha objete zostaly wnioskami ztozonymi do sadu
wieczystoksiegowego. W 2015 r. zbyto z zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parstwa
448 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 191,7925 ha. Wptywy uzyskane
z tytutu zbycia tych nieruchomos$ci (wykazane w powyzszej informacji za 2015 r.)
wyniosty 1.679.857,50 zt. Wplywy te byly niezgodne z ewidencjg ksiggowg Starostwa

12 Uchwaty Zarzadu Powiatu nr 35/2016 z 30 marca 2016 r., nr 32/2017 z 31 marca 2017 r.
i nr 38/2018 z 26 marca 2018 r.
13 Zgodnie z art. 267 ust.1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.
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i sprawozdaniem Rb-27ZZ' za 2015 r. W ewidencji ksiegowej Starosta i sprawozdaniu
Rb-27ZZ za 2015 r. kwota dochoddw przekazanych do budzetu panstwa'® wynosita
1.365.737,81 zt i byta nizsza o 314.119,70 zt od kwoty wykazanej w sprawozdaniu
dotyczacym gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa w 2015 r. Zagadnienie
to omdwione zostato w dalszej czesci niniejszego wystapienia, tj. w Uwagach
dotyczacych badanej dziafalnoSci;

— 1 stycznia 2016 r. w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panistwa (gospodarowanym przez
Staroste) znajdowato sie 901 dziatek ewidencyjnych o nieuregulowanym stanie prawnym
i tacznej powierzchni 540,7806 ha. W ciggu roku (2016) uregulowano stan prawny
44 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 19,7340 ha. W trakcie roku 62 dziatki
0 tacznej powierzchni 31,8458 ha objete zostaly wnioskami ztozonymi do sadu
wieczystoksiegowego. W 2016 r. zbyto z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa 987
dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 375,6371 ha (nie uzyskano dochodéw
z tytutu zbycia tych nieruchomosci);

— 1 stycznia 2017 r. w zasobie nieruchomo$ci Skarbu Paristwa (gospodarowanym przez
Staroste) znajdowato sie 786 dziatek ewidencyjnych o nieuregulowanym stanie prawnym
i tacznej powierzchni 375,6264 ha. W ciggu roku (2017) uregulowano stan prawny 82
dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 40,9810 ha. W trakcie roku, 51 dziatek
0 facznej powierzchni 18,1510 ha objetych zostato wnioskami ztozonymi do sadu
wieczystoksiegowego. W 2017 r. zbyto z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa 134
dziatki ewidencyjne o tacznej powierzchni 50,0308 ha. Uzyskane wptywy z tytutu zbycia
tych nieruchomosci w wysokosci stanowigcej dochody nalezne budzetu panstwa
wyniosty 87.000 zt. Dochody te zgodne byly z ewidencjq ksiegowg Starostwa
i przekazane zostaly do budzetu panstwa w kwocie 87.000 zi, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27ZZ za 2017 r. [Dowod: akta kontroli str. 119-120, 125-127,
135-136, 141-142, 145-147]

Z powyzszych sprawozdan wynika m.in., ze w latach 2015-2017, z ww. zasobu zbyto
ogdtem 1.569 dziatek o fgcznej powierzchni 617,4604 ha. Uzyskane wptywy ze zbycia
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przekazane zostalty w naleznej wysokosci do budzetu
panstwa, tj. w kwocie ogotem 1.452.738 zt.

Sprawozdania roczne z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za lata 2015-
2017 przekazane zostaly Wojewodzie Swietokrzyskiemu, zgodnie z terminem® okreslonym
w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. [Dowdd: akta kontroli str. 121-
124, 137-138, 143-144]

W toku kontroli dokonano sprawdzenia zgodno$ci danych wykazanych w ww. sprawozdaniu

za 2017 r, w szczegolnoSci w zakresie liczby: 786 dziatek ewidencyjnych

0 nieuregulowanym stanie prawnym i {acznej powierzchni 375,6264 ha; 82 dziatek

ewidencyjnych o tacznej powierzchni 40,9810 ha i uregulowanym stanie prawnym;

51 dziatek o tacznej powierzchni 18,1510 ha objetych wnioskami ztozonymi do sadu

wieczystoksiegowego oraz 134 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 50,0308 ha,

zbytych z zasobu Skarbu Paristwa w 2017 .

Stwierdzono, ze WGIGN posiadat:

— wykaz dziatek Skarbu Parstwa wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. potwierdzajacy liczbe
768 dziatek o tacznej powierzchni 375,6264 ha o nieuregulowanym stanie prawnym oraz
wykaz 764 dziatek Skarbu Panstwa o acznej powierzchni 359,4968 ha posiadajacych
nieuregulowany stan prawnym na dzien 31 grudnia 2017 r. (a takze wykaz 22 dziatek
0 tacznej powierzchni 16,1296 ha, w odniesieniu do ktérych uregulowano ich stan
prawny w trakcie roku 2017);

14 Sprawozdanie z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zdan z zakresu administraci
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
15 Kwota nalezna budzetowi panstwa po potraceniu 25 % dochodu na rzecz powiatu, na podstawie
art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
16 Zgodnie z art. 23 ust. 1a ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, starosta
sporzadza roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu i przekazuje je
wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktoérego sprawozdanie
dotyczy.
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Jwaga dotyczaca badanej
dziatalno$ci

— wykaz 82 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 40,9810 ha o uregulowanym
stanie prawnym w 2017 r.;

— wykaz 51 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 18,1510 ha objetych wnioskami
ztozonymi do sadu wieczystoksiegowego w 2017 r.;

— wykaz 134 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 50,0308 ha zbytych z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2017 r. [Dowdd: akta kontroli str. 141-142, 153-178]

Dane zawarte w ww. wykazach na dzien: 1 stycznia 2017 r. i 31 grudnia 2017 r.
potwierdzaty zgodno$¢ liczby i powierzchni dziatek ewidencyjnych, z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa przez
Staroste w 2017 .

1.7. Na podstawie danych WGIGN dotyczacych wprowadzonych zmian w latach 2015-2017
w ewidencji gruntéw przenoszacych wtasnos¢ nieruchomosci w zaséb gminny stwierdzono,
ze w wybranych (przez kontrolujgcego) czterech jednostkach ewidencyjnych powiatu
koneckiego (sposrod 11 jednostek ewidencyjnych powiatu)'” wprowadzono (w badanych
latach) ogdtem 8.398 zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw, w tym: 3.356 — w obszarze
wiejskim miasta Konskie, 2.030 — w obszarze miejskim Konskich, 2.069 — w obszarze
wiejskim miasta Staporkow oraz 943 zmiany — w obszarze gminy Ruda Maleniecka.

W okresie objetym kontrolg WGIGN wprowadzit 50 zmian w ewidencji gruntéw wynikajacych
z decyzji Wojewody Swietokrzyskiego'® o nabyciu prawa wiasnosci nieruchomosci przez
gminy powiatu koneckiego, w tym: 21 w 2015r., 10 w 2016 r. oraz 19 zmian w 2017 r.
Sprawdzeniem w zakresie terminowosSci ujawniania w ewidencji gruntéw, zmian
wynikajacych z decyzji Wojewody Swietokrzyskiego objeto 27 zmian (54% tacznej liczby 50
zmian). Sprawdzeniem objeto wydruki dokumentéw o nazwie Zestawienie dokumentéw
zmian oraz decyzje wojewody Swietokrzyskiego zwigzane z wprowadzonymi zmianami
w czterech ww. jednostkach ewidencyjnych powiatu koneckiego.

Stwierdzono, ze zmiany wprowadzane byly w ewidencji gruntéw po uptywie od 2 do 7 dni,
od 8 do 18 dni oraz 27 dni (w jednym przypadku), liczac od daty wptywu decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego do Starostwa — stanowiacej podstawe wprowadzenia zmiany w ewidencji
gruntéw. (Sredni czas wprowadzenia zmian w badanym zakresie wynosit 10 dni).
Terminowo$C wprowadzania powyzszych zmian nie przekraczata 30 dni i byta zgodna
z okre$long w art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. [Dowdd: akta kontroli
str. 244-275]

Wykazane w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
przez Staroste w 2015 r., wplywy w kwocie 1.679.857,50 zt z tytutu zbycia nieruchomosci
Skarbu Panstwa, byly niezgodne z ewidencjg ksiegowq Starostwa i sprawozdaniem
Rb-27ZZ sporzadzonym przez Starostwo za 2015 r. Prawidtowa kwota naleznych dochodéw
przekazanych do budzetu panstwa wynosita (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ)
1.365.737,81 zt i byla nizsza o 314.119,70 zt od kwoty wykazanej w sprawozdaniu
dotyczacym gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa za 2015 r., ktore
podpisata (z upowaznienia Starosty) Katarzyna Zawrzykraj naczelnik WGIGN. [Dowdd: akta
kontroli str. 120, 125-127]

Katarzyna Zawrzykraj naczelnik WGIGN wyjasnita: w sprawozdaniu dotyczacym
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa przez Staroste w 2015 r. wykazane
zostaty dochody uzyskane ze zbycia nieruchomo$ci Skarbu Paristwa w 2015 r. w kwocie
1.679.857,50 zt obliczone jako dochod w wysokosci 756% globalnej kwoty brutto za sprzedaz
nieruchomosci, . od kwoty 2.239.810,00 zt, zamiast kwoty netto 1.820.983,00 zt. Nalezny

7 Jednostkami ewidencyjnymi powiatu koneckiego sa: Koriskie - obszar wiejski, Konskie - miasto,
Staporkdw - obszar wiejski, Staporkow - miasto, Ruda Maleniecka, Radoszyce - obszar wiejski,
Radoszyce - miasto, Fatkow, Gowarczdw, Smykdw, Stupia Konecka.
18 Zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne,
organy administracji publicznej przekazujg wiasciwemu staroScie odpisy ostatecznych decyzji
administracyjnych wraz z zatgcznikami stanowigcymi ich integralng cze$¢ w sprawie o nabycie,
zmianie lub utracie prawa wiasno$ci do nieruchomosci, a w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa lub j.s.t. takze o nabyciu, zmianie lub utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu lub innej formy wiadania tg nieruchomoscia.
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podatek VAT w wysokosci 418.826,09 zt jest dochodem budzetu panstwa, lecz nie stanowi
podstawy rozliczenia dotacji Wojewody Swietokrzyskiego. [Dowod: akta kontroli str. 191]

Zdaniem NIK, niedokonywanie uzgodnien przez Wydziat Geodezji z Wydziatem Budzetu
i Finanséw Starostwa w zakresie ustalenia prawidtowej wielkosci dochodéw naleznych
budzZetowi panstwa (dochoddw uzyskanych w wyniku sprzedazy nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa) byt przyczyng nieprawidtowego ich wykazania w sprawozdaniu sporzadzonym
przez WGIGN za 2015 r. W zwigzku z powyzszym zasadnym bytoby dokonywanie
uzgodnien w przedmiotowym zakresie pomiedzy ww. Wydziatami, zwlaszcza
w przypadkach wykazywania dochodéw uzyskanych ze zbycia nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa, ktorymi gospodaruje Starosta.

Ustalone nieprawidiowosci W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na dobranej (wedlug osadu kontrolera) probie 60 dziatek ewidencyjnych (spraw),

obejmujacych 42 dziatki Skarbu Panstwa oraz 18 dziatek stanowigcych zasob powiatowy,

zbadano prawidtowos¢ prowadzenia dziatan majacych na celu uregulowanie stanu
prawnego nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa i zasob powiatowy. Badana
préba 42 dziatek ewidencyjnych obejmowata m.in.. 20 dziatek w odniesieniu do ktérych
ztozone zostaty wnioski do Sadu o ujawnienie prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu

Panstwa, ktorymi gospodaruje Starosta. W wyniku powyzszego badania stwierdzono:

— w przypadku 13 dziatek', liczba dni ktéra uptyneta od czasu zgromadzenia kompletnej

dokumentacji umozliwiajacej ztozenie wniosku do sadu o ujawnienie prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, (ij. od dnia 20 listopada 2014 r. — daty opracowania
przez uprawnionego geodete mapy sytuacyjnej do celdéw prawnych®), do dnia zloZzenia
wniosku w Sgdzie o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci Skarbu Panstwa
(30 marca 2015 r.), wyniosta 130 dni.
Natomiast liczba dni, jaka uptyneta od daty otrzymania wykazu nieruchomosci, o ktorym
stanowi art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego (tj. od 19 maja
2009 r.), do dnia ztozenia wniosku w Sadzie (30 marca 2015 r.) o ujawnienie w ksiedze
wieczystej prawa wiasnoéci dla ww. 13 dziatek, wyniosta 2.141 dni (5 lat i 10 miesiecy);

— w odniesieniu do 7 kolejnych dziatek?! (sposrod ww. 20 dziatek), liczba dni ktdra
uplyneta od daty 29 sierpnia 2016 ., tj. daty uznanej? za date zdarzenia stanowigcego
podstawe regulacji stanu prawnego na podstawie art. 713 Kodeksu Napoleona, do dnia
zZtozenia wniosku® w Sadzie o ujawnienie prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wynosita od 620 do 660 dni.

Natomiast liczba dni jaka uptyneta od daty otrzymania wykazu nieruchomosci,

0 ktérym stanowi art. 1 ust. 1 ww. ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. (§. od 19 maja

2009 r.), do dnia ztozenia wnioskow w Sadzie dla ww. 7 dziatek?* o ujawnienie

9 Dziatki (potozone w obrebie Budzistaw gmina Stupia Konecka) o numerach:

260506_2.0003.2166/1, 260506_20003.2166/3, 260506_2.0003.2166/4, 260506_2.0003.2166/6, 260

506_2.0003.2166/8, 260506_2.0003.2166/11, 260506_2.0003.2166/12, 260506_2.0003.2166/13,

260506_2.0003.2166/15, 260506_2.0003.2166/17, 260506_2.0003.2166/19,

260506_2.0003.2166/21, 260506_2.0003.2166/23.

20 Mapa do celéw prawnych — P.2605.2014.1731 z dnia 20 listopada 2014 r. Zgodnie z wpisem

zawartym w zawiadomieniu Sadu z dnia 12 maja 2015 r. (w Dziale Il "Wkasno$¢"), wtascicielem ww.

13-tu dziatek jest Skarb Parnstwa - Starosta Konecki.

21 Dziatki o numerach: 260503_40002.4820/1, 260503_4.0002.4990, 260503_4.0002.4995/12,

260503_4.0005.4990/5, 260503 _4.0002.4917/5, 260505_2.0001.830/2, 260505_2.0001.527

22 Data zdarzenia uznana przez Staroste jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa w sprawach

dotyczacych gospodarowania nieruchomos$ciami na terenie powiatu koneckiego na podstawie art.

713 Kodeksu Napoleona. Sad Najwyzszy uznat, ze samodzielng podstawg dokonania wpisu

w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Paristwa moze byé przepis

ww. art. 713 (Uchwata Sadu Najwyzszego — Ill CZP 29/13 z dnia 27 czerwca 2013 r.).

23 Wnioski ztozone w Sadzie w dniu: 11 maja 2018 r., 13 czerwca 2018 r. i 20 czerwca 2018 r.

24 Whnioski ztozone w Sadzie w dniu: 11 maja 2018 r., 13 czerwca 2018 r. i 20 czerwca 2018 r., z tym,

ze w przypadku jednej dziatki ewidencyjnej (260503_4.0005.4990/5 - obreb 5 miasta Koriskie), nie
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w ksiedze wieczystej prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Paristwa wynosita od 3.279 do
3.319 dni. [Dowdd: akta kontroli str.793-796]

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, w terminie
24 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy (czyli w terminie do 19 listopada 2009 r.),
starostowie mieli ztozy¢ we wiasciwych sadach rejonowych, wnioski o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa.

Katarzyna Zawrzykraj naczelnik WGIGN Starostwa w sprawie przyczyn braku
podejmowania niezwtocznych dziatan w celu ztozenia wnioskéw do Sadu o ujawnienie
prawa wiasnosci nieruchomoséci Skarbu Panstwa wyjasnita m.in.: (...) Czesto, aby zatozy¢
ksiege wieczystq dla dziatek Skarbu Paristwa nalezy uprzednio uporzadkowac stan prawny
nieruchomosci objetych tym postepowaniem w ksiegach wieczystych oséb fizycznych. {...)
Pragne zaznaczyc, Ze istniejg nieruchomosci, co do ktorych tutejszy organ podejmuje probe
regulacji w trybie Kodeksu Napoleona, ktdrym w aktualnej ewidencji gruntéw nie zawsze
jako posiadacz samoistny przypisany jest Skarb Panstwa. Czesto wiadajgcymi takimi
parcelami sq jednostki samorzadu terytorialnego i to na ich prosbe rozpoczyna sie proces
badania stanu prawnego w celu ustalenia, czy zachodzg przestanki do zatozenia ksiegi
wieczystej na podstawie art.713 Kodeksu Napoleona. (.....) Co do wyliczenia 3.279 dni do
3.319 dni, ktére uplynety od daty sporzadzenia wykazu, §j. 19 maja 2009 r. do dnia ztoZenia
wnioskow w Sadzie, ti. 11 maja 2018 r., 13 czerwca 2018 r. i 20 czerwca 2018 r. informuje,
Ze Starosta Konecki nie miat innej mozliwosci uregulowania tego stanu prawnego. Taka
moZzliwo$¢ pojawita sie dopiero po uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2013 r.
Il CZP 29/13. Jesli chodzi o regulacje stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Parstwa
pofozonych w Budzistawiu, na podstawie mapy do celdow prawnych przyjetej w dniu
30 listopada 2014 r. do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Konskich pod
nr P.2605.2014.1731 wyjadniam, Zze byta ona jednym z dokumentéw stanowigcych
Zatgcznik o zatozenie ksiegi wieczystej. Do wniosku tego nalezato zafgczy¢ szereg decyzji
wywfaszczeniowych, ktore nie zawsze znajdowaty sie w archiwach tutejszego organu.
Niektore z nich zdeponowane zostaty w ksiegach wieczystych o0sob fizycznych.
Skompletowanie cafej dokumentacji wigzato sie z kwerendq tutejszego archiwum oraz
badaniem ksiqg wieczystych nieruchomo$ci sgsiednich. (...) Tutejszy organ sukcesywnie
requluje stan prawny nieruchomos$ci Skarbu Paristwa. Nie zawsze jest to mozliwe ze
wzgledu na uwarunkowania prawne i brak aktualnego odpowiednika art. 713 Kodeksu
Napoleona na gruncie wspdfczesnego ustawodawstwa krajowego. Regulacja stanu
prawnego w mojej opinii jest zadaniem niedofinasowanym. Starosta Konecki nie dysponuje
wystarczajgcymi $rodkami budzetowymi (niektére mapy do celow prawnych zlecato
i opfacato PKP), co przektada sie rowniez na niewystarczajacq liczbe nisko opfacanych
etatow. To w gtdwnej mierze uwarunkowania finansowe skutkowaty w latach 2015-2018
rotacjqg personalng pracownikdw wykonujgcych zadania z zakresu gospodarki
nieruchomo$ciami. [Dowdd: akta kontroli str.799-801]

Badanie préby 18 dziatek ewidencyjnych (z powiatowego zasobu nieruchomosci) wykazato:

— w odniesieniu do 5 dziatek® (z 18 badanych), liczba dni, ktdra uptyneta od daty
otrzymania wykazu nieruchomosci, tj. od 18 maja 2009 r., do dnia ztoZenia wniosku
przez zarzad powiatu w sprawie wydania decyzji stwierdzajacej nieodptatne nabycie
prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panfstwa przez powiat konecki, wynosita od
2.380 dni do 3.145 dni.
W przypadku 1 (jednej) dziatki?, liczba dni ktora uptyngta od daty otrzymania
uzupetnienia wykazu nieruchomoéci, tj. od 19 maja 2013 r., do dnia zlozenia wniosku

wystepowata ona w wykazie i w uzupetnieniu wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Byta natomiast
w samoistnym posiadaniu gminy Koniskie.
%5 Dziatki oznaczone numerem: 260503_5.0047.48/2, 260502_20002.333, 260502_0005.111,
260503_4.0001.1030/4, 260503_5.0046.291/2.
% Dziatka 0 numerze 260505_2.0008.614.
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Ocena czastkowa

przez zarzad powiatu w sprawie wydania decyzji stwierdzajacej nieodptatne nabycie
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa przez powiat konecki, wynosita
780 dni;

— w odniesieniu do 17 dziatek (na 18 badanych, w tym 14 ujetych w wykazie
nieruchomosci oraz czterech w uzupetnieniu wykazu nieruchomosci, liczba dni ktéra
uptyneta od daty otrzymania wykazu nieruchomosci (tj. od 18 maja 2009 r.) lub
uzupelnienia wykazu (fj. od 19 maja 2013 r.), do dnia ztozenia wniosku w Sadzie
0 Ujawnienie prawa wiasno$ci powiatu w ksiedze wieczystej, wynosita: od 824 do
997 dni (w odniesieniu do 4 dzietek z uzupetnienia wykazu) oraz od 2.036 dni do
3.356 dni (w odniesieniu do 14 dziatek z wykazu nieruchomosci).

W odniesieniu do ostatniej dziatki#’ (z 18 badanych), do dnia 31 lipca 2018 r. nie ztoZzono

whniosku do Sadu o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci powiatu, poniewaz nie

wplynefa do Starostwa prawomocna decyzja Wojewody Swietokrzyskiego stanowigca
podstawe wpisu w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wpisu prawa wtasnosci powiatu

w ksiedze wieczystej. W omawianym przypadku na wniosek zarzadu powiatu z 8 grudnia

2017 r. wydana zostata w dniu 25 maja 2018 r. decyzja przez Wojewode Swietokrzyskiego

0 nieodptatnym nabyciu prawa wiasno$ci przez powiat, tj. dziatki nr 1030/4 o powierzchni

1,0767 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 390-393, 399-401, 793-796]

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy, w terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy
(czyli w terminie do 19 listopada 2009 r.) wiasciwe w sprawach gospodarowania
nieruchomo$ciami organy jednostek samorzadu terytorialnego mialy ztozy¢ w sadach
rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci
jednostek samorzadu terytorialnego wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu
tego prawa.

Zgodnie z art. 2a ww. ustawy, w przypadku nieruchomos$ci, ktére zostaly objete
uzupetnieniem w trybie okreSlonym w art. 1a ust. 1, 3 i 5, obowigzki, o ktérych mowa
w art. 2, mialy zosta¢ zrealizowane przez organy wymienione w tym przepisie w terminie
72 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (czyli w terminie do 19 listopada 2013 r.).

W sprawie przyczyn nie dotrzymania terminu okre$lonego w art. 2 ust. 3 ww. ustawy
Starosta Bogdan Sobon wyjasnit m.in.: ustawodawca ww. normatywem natozyt na Staroste
nowe obowigzki dotyczace regulowania wiasnosci nieruchomo$ci nie przekazujac na ten cel
Zadnych dodatkowych $rodkow finansowych, ktére pozwolityby tutejszemu organowi na
dodatkowe zatrudnienie. (...) Mimo to, zadania ujawniania w ksiggach wieczysty prawa
wtasno$ci nieruchomo$ci SP i jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach zakresu
realizowanych dotychczas obowigzkéw, zostaty przypisane pracownikom tutejszego
Starostwa — obcigzajgc tym samym personel zaangazowany w priorytetowe przedsiewziecia
zwigzane z orzekaniem o wysokoS$ci odszkodowan - w trybie przepiséw art. 12 ust. 4a i ust.
4b ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.1496 ze zm.) za wywtaszczone
nieruchomo$ci. Powyzszym dziataniom przypisano status newralgiczny z uwagi na liczne
Zgdania stron pozbawionych swych gruntéw (przejetych na budowe nowych drég lub
poszerzenie juz istniejgcych). Wobec tych okoliczno$ci kwerende dokumentéw wfasnoSci
dla dziatek wiasnych Powiatu i Skarbu Paristwa, dla ktdrych brak byto informacji o ksiegach
wieczystych dokonano w istocie w 2014 r. i pdzniej. Wskazac nalezy, iz w badanym okresie
do zasobu nieruchomo$ci Powiatu pozyskano dodatkowo 80 nowych dziatek, ktorym
niezwtocznie w postepowaniach wieczysto-ksiegowych zatozono ksiegi wieczyste. [Dowod:
akta kontroli str. 580-581]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

27 Dziatka o numerze 260503_4.0001.1030/4.
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Opis stanu faktycznego

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa i Powiatu Koneckiego

2.1. W okresie od dnia sporzadzenia wykazu lub uzupetnienia wykazu?, o ktérym stanowi
art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, do dnia 31 grudnia 2014 r.,
Ztozonych zostato przez Staroste 19 wnioskéw do Sadu w celu uregulowania stanu
prawnego 64 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 20,9632 ha. Sposrdd ww. liczby
64 dziatek, w odniesieniu do 40 dziatek (63%) o tacznej powierzchni 10,2188 ha, Sad
uregulowat ich stan prawny poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
Skarbu Panstwa.

W latach 2015- 2018 (I potrocze) ztozonych zostato przez Staroste ogdtem 172 wnioski do
Sadu w celu uregulowania stanu prawnego 454 dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni 127,6847 ha w tym:

— 81 wnioskow w 2015 r. obejmujacych 261 dziatek o powierzchni 47,1893 ha;

— 40 wnioskdw w 2016 r. obejmujacych 86 dziatek o powierzchni 34,7934 ha;

— 38 wnioskow w 2017 r. obejmujacych 81 dziatek o powierzchni 31,2824 ha;

— 13 wnioskow w | pdtroczu 2018 r. obejmujacych 26 dziatek o powierzchni 14,4196 ha.
Sposrod ww. liczby 454 dziatek ewidencyjnych, w odniesieniu do 324 dziatek ewidencyjnych
(71%) o facznej powierzchni 113,4414 ha, Sad uregulowat ich stan prawny poprzez
ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci Skarbu Panstwa. [Dowdd: akta kontroli
str. 711]

2.2. W toku kontroli dokonano sprawdzenia 30 spraw (w tym: 7 z 2015 r., 10 z 2016 r.,
10 z 2017 r. oraz 3 z pierwszego pdtrocza 2018 r.) w zakresie dotyczacym sposobu
regulowania w latach 2015-2018 (I potrocze) stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz terminowosci sktadania wnioskow o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa
wiasnos$ci Skarbu Panstwa. Stwierdzono co nastepuije:

— w2015 r. regulowanie stanu prawnego w siedmiu badanych sprawach polegato na
pozyskaniu do zasobu Skarbu Panstwa, nieruchomosci, ktére zgodnie z decyzjg?®
naczelnika gminy Gowarczow z dnia 31 grudnia 1987 r. znak: GT.8054-18/87 zostaty
wywtaszczone na rzecz Skarbu Panstwa na potrzeby Dyrekcji Okregowej Drég
Publicznych w Kielcach. Po wywtaszczeniu dokonano potaczenia przejetych dziatek
z dziatkg istniejacej drogi publicznej. Nowopowstata dziatka zostata zapisana
w posiadanie samoistne Skarbu Parnstwa (pomimo, iz cze$¢ wywiaszczonych dziatek
miata uregulowany stan prawny w ksiegach wieczystych oséb fizycznych). W wyniku
potrzeby uregulowania w ksiegach wieczystych standw prawnych wywtaszczonych
dziatek przywrécono w ewidencji gruntéw i budynkéw zapisy z decyzji i rejestru
wywilaszczeniowego;

— w 2016 r. regulowanie stanu prawnego w 7 kolejnych sprawach (na 10 badanych
z 2016 r.) dotyczyto ujawnienia prawa wtasno$ci nieruchomosci Skarbu Paristwa na
podstawie art. 713 Kodeks Napoleona. Wedtug wyjasnien K.B. specjalisty w WGIiGN
Starostwa, mozliwos¢ regulacji stanu prawnego na rzecz Skarbu Panstwa na
podstawie ww. art. 713 zaistniata po podjeciu uchwaty z dnia 27 czerwca 2013 r.30
przez Sad Najwyzszy. Ww. art. 713 stanowi o domniemaniu wtasno$ci parstwowej do
rzeczy, wobec ktorych nie istniejg jakiekolwiek tytuty na rzecz innych oséb. Sad
Najwyzszy uznat, ze samodzielng podstawg dokonania wpisu w ksiedze wieczystej
prawa wiasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa moze by¢ przepis art. 713
Kodeksu Napoleona. Ponadto wystarczajacq podstawg do zarzadzenia przez sad
obwieszczenia publicznego jest powotanie sie przez wnioskodawce na prawo

28 \Wykaz nieruchomosci z 18 maja 2009 r. Uzupetnienie wykazu z dnia 19 maja 2013 r.
2 Decyzja wydana przez naczelnika gminy Gowarczéw na podstawie art. 50, 51, 52, 53 ustawy
z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz. U.
z1985r. nr 22, poz. 99).
30 Uchwata Sadu Najwyzszego — IIl CZP 29/13 z dnia 27 czerwca 2013 .
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wiasnosci nieruchomos$ci wynikajace z art. 713 Kodeksu Napoleona, nawet jesli do
whniosku nie dotgczono zadnych dokumentéw wykazujacych to prawo. Dzien 31 marca
2016 r. byt datg zdarzenia stanowigcego podstawe regulacji stanu prawnego dla
dwoch wnioskdéw o zatozenie ksiegi wieczystej na rzecz Skarbu Panstwa, tj. dla
nieruchomos$ci potozonych w gminie Staporkéw, ztozonych do Sadu Rejonowego
w Konskich w dniu 4 kwietnia 2016 r. Wnioski dotyczyly trzech dziatek ewidencyjnych
potozonych w obrebie Waglow i jednej dziatki potozonej w Staporkowie. Dla
powyzszych dziatek zostaty zatozone ksiegi wieczyste w dniu 29 sierpnia 2016 r. i ta
data jest uznawana przez Staroste, jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa
w sprawach dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami na terenie powiatu
koneckiego, za date zdarzenia stanowigcego podstawe regulacji stanu prawnego na
podstawie Kodeksu Napoleona — w odniesieniu do innych wnioskéw ztozonych w tym
trybie.

W odniesieniu do pozostatych trzech spraw z 2016 r. (z 10 badanych), regulowanie ich
stanu prawnego poprzez ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Parstwa nastgpito: na podstawie decyzji Ministra Finansow
BAD3.6400.58.2015.3.ZAR z 14 sierpnia 2015 r. (w jednym przypadku), wniosku
burmistrza miasta i gminy Konskie z 6 wrzesnia 2016 r. (w kolejnym przypadku) oraz
na podstawie mapy do celéw prawnych z 30 stycznia 2015 r. (w ostatnim przypadku);

— w2017 r. regulowanie stanu prawnego w 6 sprawach (na 10 badanych z 2017 r.)
dotyczyto ujawnienia prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa na podstawie
art. 713 Kodeks Napoleona. W odniesieniu do pozostatych czterech spraw
regulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa dokonano (w 2017) na
podstawie: wniosku osoby fizycznej (w jednym przypadku), dwoch decyzji Starosty
Koneckiego, tj. jednej GN.6810.1.49.2016 - prawomocnej w dniu 24 maja 2017 r.
i drugiej GN.6820.1.2017 — prawomocnej w dniu 24 sierpnia 2017 r. (w 2 przypadkach)
oraz mapy do celéw prawnych z 14 lutego 2017 r. (w jednym przypadku);

— w | p6troczu 2018 r., regulowanie stanu prawnego w 3 (trzech) badanych sprawach
dotyczyto ujawnienia prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa na podstawie
art. 713 Kodeks Napoleona. [Dowdd: akta kontroli str. 712-714]

Analiza ww. 30 spraw pod wzgledem terminowosci sktadania wnioskéw o ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje
Starosta (7 spraw z 2015 r., 10 22016 r., 10 z 2017 r. oraz 3 z | pdtrocza 2018 r.) wykazata,
ze liczba dni, ktéra uptyneta od dnia wplywu do Starostwa dokumentu stanowigcego
podstawe ujawnienia prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej
(lub od daty zdarzenia stanowigcego podstawe do uregulowania stanu prawnego
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa poprzez ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa
w ksiedze wieczystej), wynosita:

— w2016 r.—od 4 dni do 67 dni (w 4 przypadkach);

— w2017 r.—od 9 dni do 34 dni (w 3 przypadkach). [Dowdd: akta kontroli str. 712-713]
Dalsze szczegdty dotyczace wynikow analizy ww. proby 30 spraw pod wzgledem
terminowosci sktadania wnioskéw o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje Starosta ujeto w sekcji ustalone
nieprawidfowosci drugiego obszaru problemowego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto analiza ww. 30 spraw wykazata, ze okres ktory uptynat od dnia ztozenia wniosku

do Sadu (o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu

Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta), do dnia rozpatrzenia wniosku przez Sad wynosita:

— w2015 r. — od 18 dni do 27 dni (w 4 przypadkach) oraz od 43 do 50 dni
(w 3 pozostatych przypadkach);

— w2016 r. — od 74 dni do 159 dni (w 9 przypadkach) oraz 27 dni (w jednym
przypadku);

— w2017 r.—od 44 dni do 123 dni (w 9 przypadkach) oraz 23 dni (w jednym przypadku);

— w | pdtroczu 2018 r. sposrod 3 (trzech) wnioskéw ztoZzonych do Sadu: 1 (jeden)
Ztozony w dniu 24 kwietnia 2018 r. rozpatrzony zostat w dniu 19 lipca 2018 r. (fj. po
uptywie 86 dni od daty jego wptywu do Sadu); dwa pozostate wnioski ztozone w dniu
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25 kwietnia 2018 r. i 11 maja 2018 r,. Sad nie rozpatrzyt ich do dnia 31 lipca 2018 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 712-713]

W sprawie sposobu monitorowania przez WGIGN Starostwa, wnioskow zlozonych do Sadu
0 ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
naczelnik Katarzyna Zawrzykraj wyjasnita m.in. (...) Zaden normatyw prawny nie nakazuje
organowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa dokonywania w tym zakresie monitoringu
dziatan sadu, ktory instytucjonalnie, prawnie i organizacyjnie nie jest podlegty starocie. (...)
Na mocy art. 29 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, wpis
w ksiedze wieczystej ma moc wsteczng od chwili ztoZzenia wniosku o dokonanie wpisu,
a w wypadku wszczecia postepowania z urzedu - od chwili wszczecia tego postepowania.
W tych okolicznosciach bez znaczenia jest dopetnienie terminu wynikajgcego z art.5 ustawy
Z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego (...).[Dowdd: akta
kontroli str. 801]

2.3. W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki odrzucenia przez Sad lub zwrdcenia do
poprawy wnioskéw ztozonych przez Staroste w sprawie ujawnienia prawa wiasno$ci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:

— w2015 . Sad zwrdcit do uzupetnienia trzy wnioski, a jeden zostat odrzucony. Powyzsze

wnioski obejmowaty ogétem 41 dziatek ewidencyjnych o ftacznej powierzchni
12,3534 ha. Wnioski*#* zwrdcone przez Sad uzupetniono w wymaganym 7- dniowym
terminie.
W przypadku czwartego wniosku (z 27 lipca 2015 r.), postanowieniem z 31 sierpnia
2015 r. Sad odrzucit wniosek Starosty o sprostowanie oznaczenia nieruchomosci
objetych ksiegg wieczysta®, orzekajac, ze dziatki stanowi¢ mogq co najwyzej czesé
dawnych dziatek nr 46 i nr 82. Starosta ponownie ztozyt wniosek w przedmiotowej
sprawie w dniu 13 pazdziernika 2015 r. (dotaczajac poza wypisem z rejestru gruntow,
wyrys z mapy ewidencyjnej zawierajacy uwage opisujacq stan prawny ww. dziatek).
Whpisu w ksiedze wieczystej dokonano — 17 listopada 2015r.;

— w2016 r. Sad zwrdcit do uzupetnienia dwa wnioski, a jeden odrzucit. Powyzsze wnioski

obejmowaty 15 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 10,1771 ha. Wniosek
zwrécony do uzupetnienia dotyczyt brakéw formalnych (dostarczenia czytelnego odpisu
decyzji z dnia 24 maja 1975 r.). Wniosek zostat uzupetniony w wymaganym 7- dniowym
terminie. W odniesieniu do drugiego wniosku, Starosta pismem z 22 kwietnia 2016 r.
wskazat, iz Zzadane przez Sad dokumenty znajdujg sie w ksiedze wieczyste
KI1W/00060986, czyli tej ktérej zadanie dotyczyto. Wniosek Starosty rozpatrzony zostat
pozytywnie - 25 maja 2016 .
W przypadku odrzuconego wniosku, Sad wskazat, ze Starosta byt nieuprawnionym do
reprezentowania Skarbu Panstwa w przedmiotowej sprawie z uwagi na rodzaj uzytku
dziatki 72/1 -Wp (,Wp - wody ptynace”). Uprawnionym w tych sprawach byt marszatek
wojewodztwa Swietokrzyskiego. Starosta zwrocit sie do marszatka wojewddztwa
(pismem z 23 czerwca 2016 r.) o uregulowanie stanu prawnego przedmiotowej dziatki.
Organ ten jednak wskazat, ze w aktualnym stanie prawnym marszatek wojewodztwa
Swietokrzyskiego nie moze podja¢ zadnych czynnoSci przed sadem, gdyz nie zostato
stwierdzone w formie prawem przewidzianej, przej$cie w trwaty zarzad wéd i gruntéw
pod wodami - rzeki Czarna Witoszczowska na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
3 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy ,Prawo wodne”, co uniemozliwia wykazanie przed
sadem uprawnienia do reprezentowania Skarbu Paistwa;

— w 2017 r. Sad odrzucit jeden wniosek, ktory obejmowat dwie dziatki ewidencyjne
0 tacznej powierzchni 0,0031 ha. Sad uznat, ze przedmiotowe dziatki stanowig cze$¢
dziatki hipotecznej nr 29, dla ktérej prowadzona jest juz ksiega wieczysta.

W zwigzku z powyzszym orzeczeniem Sadu zachodzi konieczno$¢ sporzadzenia mapy
do celow prawnych rozliczajgcej stan prawny ww. dziatki nr 29. Mapa do celow
prawnych wymaga jednak podjecia przez Starostwo procedury w trybie zamdwien

31 Wnioski z dnia: 23 marca 2015 r., 27 marca 2015 r. i 13 kwietnia 2015 .
32 Ksiega wieczysta KI1W/00030669/2 potozonych w obrebie Piaski gmina Stupia Konecka
obejmujacy dziatke nr 991/4 o powierzchni 0,0064 ha i dziatke nr 992/4 o powierzchni 0,0072 ha).
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publicznych pod warunkiem przyznania dodatkowych $rodkoéw finansowych przez
Wojewode Swietokrzyskiego na powyzszy cel;

— w | pétroczu 2018 r. Sad rozpatrujgc jeden wniosek uznat go czesciowo za zasadny,

a w odniesieniu do pozostatej jego czesci, odrzucit. Wniosek ten dotyczyt wykre$lenia
z ksiegi wieczystej (KI1W/00029943/7) - 6 dziatek o tacznej powierzchni 4,6400 ha
(potozonych w obrebie Radwanow Kolonia - gmina Stupia Konecka).
Sad w swoim orzeczeniu uwzglednit zadanie Starosty dotyczace tylko jednej dziatki
(nr 80 o powierzchni 0,8300 ha), natomiast odméwit wykre$lenia pieciu dziatek o tacznej
powierzchni 3,8100 ha. Sad uznat, ze Starosta nie byt uprawniony do zlozenia
przedmiotowego wniosku. Pismem z 8 lutego 2018 r. Starosta poinformowat
0 powyzszym rozstrzygnieciu Sadu osobe zainteresowana, na wniosek ktérej podjat
regulacje stanu prawnego ww. nieruchomosci. [Dowéd: akta kontroli str. 751-763]

Uwzgledniajac liczbe 159 wnioskdéw zlozonych w latach 2015-2017 do Sadu w celu
ujawnienia przez Sad prawa wtasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarowanych
przez Staroste, to liczba trzech odrzuconych wnioskéw przez Sad (w ww. latach) stanowita
1,9% i Swiadczy o nalezytym przygotowaniu wnioskow skfadanych do Sadu. [Dowdd: akta
kontroli str. 711, 750]

2.4. W okresie od dnia sporzadzenia uzupetnienia wykazu nieruchomosci (19 maja 2013 r.),
0 ktérym stanowi art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci
nieruchomoé$ci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, do dnia 31 grudnia
2014 r., Ztozonych zostato przez Staroste 19 wnioskéw do Sadu w celu uregulowania stanu
prawnego 48 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 45,6651 ha poprzez ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa wlasnosci powiatu koneckiego.

W powyzszym okresie uregulowano stan prawny 47 dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni 43,6119 ha poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
powiatu.

W latach 2015-2018 (I p&trocze) ztozonych zostato przez Staroste ogdtem 40 wnioskéw do
Sadu w celu uregulowania stanu prawnego 93 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni
129,4543 ha, poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci powiatu, w tym:
— 13 wnioskdw w 2015 r. obejmujacych 22 dziatki o tacznej powierzchni 43,6471 ha;

— 10 wnioskow w 2016 r. obejmujacych 38 dziatek o tacznej powierzchni 47,1300 ha;

— 16 wnioskow w 2017 r. obejmujacych 32 dziatki o tacznej powierzchni 37,2657 ha;

— 1 wniosek w | pétroczu 2018 r. obejmujacy 1 (jedna) dziatke o powierzchni 1,4115 ha.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. uregulowano stan prawny 96 dziatek
ewidencyjnych o tacznej powierzchni 131,6869 ha. W ww. okresie ztozone zostaly rowniez
dwa wnioski 0 dostosowanie (sprostowanie) wpisow w ksiedze wieczyste;.

[Dowdd: akta kontroli str. 582]

241. W wyniku badania 30 spraw pod wzgledem terminowosci sktadania wnioskow
0 zalozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci nabytych z mocy prawa przez powiat
konecki (na podstawie prawomocnych decyzji wydanych przez Wojewode
Swietokrzyskiego), w tym: 10-ciu spraw w odniesieniu do ktorych wnioski zlozone zostaty w
okresie od dnia uzupetnienia wykazu nieruchomosci, tj. od 19 maja 2013 r., do dnia
31 grudnia 2014 r.; trzech wnioskow ztozonych w 2015 r.; 11 wnioskéw ziozonych w 2016 r.
oraz szesciu wnioskéw ztozonych w 2017 r. stwierdzono, ze w sze$ciu przypadkach (20%
badanych spraw), liczba dni liczona od daty wptynigcia do Starostwa prawomocnej decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego (stwierdzajacej nieodptatne nabycie nieruchomosci przez
powiat z mocy prawa), do dnia ztozenia przez Staroste wniosku do Sadu o ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa wiasnoSci powiatu koneckiego, nie przekroczyta 30 dni.
[Dowod: akta kontroli str. 583-584]

Dalsze szczegdty dotyczace wynikow analizy ww. proby 30 spraw pod wzgledem
terminowo$ci sktadania wnioskow o zatozZenie ksiegi wieczystej dla nieruchomo$ci nabytych
z mocy prawa przez powiat konecki ujeto w sekcji ustalone nieprawidfowosci drugiego
obszaru problemowego niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.5. Badanie ww. 30 spraw wykazato rowniez, ze liczba dni ktora uptyneta od dnia ztozenia
wniosku do Sadu, do dnia rozpatrzenia wniosku przez Sad o ujawnienie w ksiedze
wieczystej prawa wiasno$ci powiatu wynosita: od 17 do 30 dni — w o8miu przypadkach (27%
badanych spraw), od 33 do 59 dni — w 12 przypadkach (40% badanych spraw), od 66 do
97 dni —w 10 przypadkach (33% badanych spraw). [Dowdd: akta kontroli str. 583-584]

W sprawie sposobu monitorowania wnioskow ztozonych do Sadu o ujawnienie w ksiedze
wieczystej prawa wilasnosci powiatu, A.M. specjalista w WGIGN wyjasnita: Z informacji
uzyskiwanych w Wydziale Ksigg Wieczystych Sqdow Rejonowych wynika, ze dfugi czas
rozpatrywana wnioskow zalezy od duzej liczby wptywajgcych wnioskow do Wydziatu Ksigg
Wieczystych oraz matej liczby 0s6b rozpatrujgcych te wnioski (w 2017 r. i 2018 r. jeden
referendarz). Monitorowanie ztozonych wnioskow przez Powiat Konecki do tej pory polegat
na uzyskaniu telefonicznych informacji o terminie rozpatrzenia wnioskéw lub podczas
mojego stuzbowego pobytu w Sgdzie Rejonowym. (...). [Dowod: akta kontroli str. 706]

W latach 2015-2018 (I potrocze) nie wystapity przypadki odrzucenia przez Sad lub
zwrécenia do poprawy, wnioskéw sktadanych przez zarzad powiatu w celu ujawnienia
w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci do nieruchomosci stanowigcych zaséb powiatu
koneckiego. [Dowdd: akta kontroli str. 585]

2.6. W okresie objetym kontrolg nabywane byty do zasobu powiatowego i zbywano z tego

zasobu, nieruchomosci. | tak np.:

— w 2015 r. sprzedano z powiatowego zasobu cztery lokale mieszkalne na rzecz
dotychczasowych najemcdw — aktami notarialnymi z dnia 30 czerwca 2015 r. i 17 lipca
2015 r. Ponadto aktem notarialnym umowy darowizny (z 10 listopada 2015 r.) zbyto
z zasobu powiatowego, nieruchomos$¢ gruntowg (dziatke ewidencyjng nr 1009/22
potozong w obrebie 0001 miasta Konskie);

— w2017 r. nabyto do ww. zasobu jedng dziatke (nr 2475 potozong w obrebie Niektan
Wielki gmina Staporkéw) — aktem notarialnym umowy darowizny z 9 listopada 2017 r.
Zbyto z ww. zasobu trzy nieruchomo$ci — aktami notarialnymi z dnia 12 i 17
pazdziernika 2017 r. umowy darowizny i umowy sprzedazy.

W badanych latach nabywane byly réwniez nieruchomosci do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta oraz zbywano nieruchomosci z tego zasobu.
| tak np.:
— w2015 r. zbyto z ww. zasobu siedem dziatek ewidencyjnych na podstawie aktoéw
notarialnych, umowy darowizny i umowy sprzedazy. Nabyto do ww. zasobu
1 (jedng) dziatke aktem notarialnym umowy darowizny z 10 listopada 2015 r.;
— w 2017 r. zbyto z zasobu Skarbu Panstwa trzy dziatki ewidencyjne — aktami
notarialnymi umowy sprzedazy oraz umowy darowizny. Nabyto do ww. zasobu
2 (dwie) dziatki ewidencyjne — aktem notarialnym umowy darowizny.
W odniesieniu do ww. uméw zawartych w formie aktu notarialnego, nabywca nieruchomosci
zobowigzywat notariusza do ztozenia wniosku o wpis do ksiegi wieczystej. W przypadku
nabywania nieruchomoéci do zasobu powiatowego, zadanie obejmowato odtaczenie
nieruchomo$ci z odpowiedniej ksiegi wieczystej Skarbu Parstwa, do nowej ksiegi wieczystej
z wpisem prawa wiasnosci na rzecz powiatu koneckiego. W przypadku nabywania
nieruchomo$ci do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, nabywca nieruchomosci
zobowigzywat notariusza do ztozenia wniosku o wpis do ksiegi wieczystej Skarbu Panstwa.
W zwigzku z powyzszym Starosta nie dokonywat zawiadomienia Sadu, o ktérym stanowi
art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece®. [Dowod: akta
kontroli str. 764-765, 771]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Analiza 30 spraw pod wzgledem terminowo$ci skftadania wnioskéw o ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje
Starosta (7 spraw z 2015 ., 10 22016 r., 10 2 2017 r. oraz 3 z | pdirocza 2018 r.) wykazata,
ze liczba dni, ktéra uptyneta od dnia wplywu do Starostwa dokumentu stanowigcego

3Dz. U.z2017 r. poz. 1007 ze zm.
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podstawe ujawnienia prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej

(lub od daty zdarzenia stanowigcego podstawe do uregulowania stanu prawnego

nieruchomo$ci Skarbu Paristwa poprzez ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Parstwa

w ksiedze wieczystej), wynosita:

— w2015 r. — od 127 dni (4 miesigce i 13 dni) do 179 dni (5 miesiecy i 26 dni) —
w 7 przypadkach;

— w2016 r.—0d 73 do 81 dni w 4 przypadkach oraz od 217 dni (7 miesiecy i 4 dni) do
602 dni (1 rok 7 miesiecy i 24 dni) — w dwoch nastepnych przypadkach;

— w2017 r.—od 55 do 428 dni (w 7 przypadkach);

—  wlpdtroczu 2018 r. — od 603 dni (1 rok 7 miesiecy i 7 dni) do 620 dni (1 rok 8 miesiecy
i 13 dni) — w trzech przypadkach. [Dowod: akta kontroli str. 712-713]

Katarzyna Zawrzykraj naczelnik WGIGN Starostwa w sprawie przyczyn braku
podejmowania niezwtocznych dziatah w celu ztozenia wnioskéw do Sadu o ujawnienie
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Parnistwa gospodarowanych przez Staroste ztozyta
juz wyjasnienie w zwiazku z wynikami przeprowadzonego badania proby 42 dziatek Skarbu
Panstwa, jak réwniez wynikami badania proby 30 dziatek (spraw) Skarbu Parstwa.
PowyZzsze wyjadnienie zamieszczono w sekcji ustalone nieprawidtowosci pierwszego
obszaru problemowego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2. W wyniku badania 30 spraw pod wzgledem terminowosci sktadania wnioskéw

0 zalozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomo$ci nabytych z mocy prawa przez powiat

konecki (na podstawie prawomocnych decyzji wydanych przez Wojewode

SW|Qtokrzysk|ego) stwierdzono:
w 6 przypadkach (20% badanych spraw), liczba dni liczona od daty wptyniecia do
Starostwa prawomocnej decyzji Wojewody Swietokrzyskiego  (stwierdzajacej
nieodptatne nabycie nieruchomo$ci przez powiat z mocy prawa), do dnia zlozenia
przez Staroste wniosku do Sadu o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wasno$ci
powiatu koneckiego wynosita od 78 do 181 dni;

—  w nastepnych 18 przypadkach (60% badanych spraw) liczba dni liczona w sposaéb jak
wyzej wynosita od 227 dni (tj. 7 miesigcy i 13 dni) do 3.219 dni (tj. 8 lat 8 miesiecy
i 22 dni). [Dowod: akta kontroli str. 583-584]

A.M. specjalista w WGIGN Starostwa wyjasnita: Wedfug mojej wiedzy przyczyng braku
podejmowania niezwtocznych dziafan (...) w latach 2008-2013 (4. w okresie, w ktorym nie
bytam pracownikiem Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa
w Konskich) byt prawdopodobnie brak wystarczajgcej liczby pracownikéw. (....) Od
momentu podjecia pracy w Starostwie (tj. od 18 lutego 2013 r.) podjetam czynno$ci majgce
na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomoSci Powiatu Koneckiego wraz
Z ujawnieniem ich prawa wilasnoSci w ksiegach wieczystych. Na dzierr 31 lipca 2018 r.
Sposdrod 444 dziatek o powierzchni 245.8547 ha stanowigcych zaséb powiatu koneckiego,
tylko 16 dziatek nie ma ujawnionego prawa wilasnosci w ksiedze wieczystej (w tym
w odniesieniu do 6 dziatek zostat juz ztozony wniosek do sadu, natomiast do kolejnych
10 dziatek tytuty wtasnoSci stanowig decyzje z dnia 25 maja 2018 r.; 12 czerwca 2018 r.;
29 czerwca 2018 r.; 10 lipca 2018 r., w odniesieniu do ktorych pismem z 20 lipca 2018 r.
Starosta wystapit do Wojewody Swigtokrzyskiego o wydanie za$wiadczenia
potwierdzajgcego ostatecznosc tych decyzji oraz wnioskowat o0 przekazanie ich celem
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow i budynkdw. 3 [Dowdd: akta kontroli str. 706-707]

W zwiazku z badaniem ww. 30 spraw stwierdzono, ze w szesciu przypadkach zwigzanych
z wydang decyzjg znak |G.X.7729-417/07 z 26 czerwca 2008 r. Wojewody
Swietokrzyskiego (stwierdzajaca nieodptatne nabycie z mocy prawa nieruchomosci Skarbu
Panstwa przez powiat konecki), wnioski do Sadu o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa
witasnosci powiatu, ztozone zostaty dopiero w 2016 r., pomimo, ze jeden egzemplarz ww.
prawomocnej decyzji wptynagt do Starostwa w dniu 12 stycznia 2012 r. A wiec od daty
12 stycznia 2012 r., do dnia zlozenia wnioskéw do Sadu o ujawnienie prawa wiasnosci

3 W sprawie przyczyn braku podejmowania niezwtocznych dziatar w celu zlozenia wnioskow do
Sadu o ujawnienie prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa nabytych nieodptatnie z mocy
prawa przez powiat konecki.
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powiatu (tj. do dnia: 5 sierpnia 2016 r., 10 pazdziernika 2016 r., 20 grudnia 2016 r., 25 maja
2017 r. 126 maja 2017 r.) uptyneto od 4 lat do 5 lat 4 miesigce i 13 dni. [Dowdd: akta kontroli
str. 583-584]

A.M. specjalista w WGIGN wyjasnita: (...) do wnioskow do Wydziatu Ksigg Wieczystych jako
podstawe wpisow nalezy dofgczy¢ oryginaty dokumentow. W zwigzku z tym,
iz przedmiotowa decyzja stanowita podstawe aktualizacji ewidencji gruntow i budynkéw nie
mozna byfo jej uzy¢ jako dokumentu stanowigcego podstawe wpisu prawa wiasnoSci
Powiatu Koneckiego w ksiedze wieczystej. Podejmujgc sukcesywnie od 2013 r. czynnoSci
w celu regulacji nieruchomo$ci Powiatu Koneckiego w ksiedze wieczystej ustalitam,
Ze w zasobach tutejszego organu brak jest egzemplarza ostatecznej decyzji znak:
IG.X.7729-417/07 stanowigcej podstawe ztoZenia wniosku do Sadu. Pismem z 30 marca
2016 r. WGIGN zwrécit sie do Wojewody Swietokrzyskiego o wydanie ww. decyzji
niezbednej do postepowania wieczystoksiegowego dla nieruchomo$ci ujetych w tej decyzji.
W odpowiedzi przedmiotowa decyzie SUW w Kielcach przystat w dniu 12 kwietnia 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 706]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu
Koneckiego

3.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa® (dalej: Regulamin) w strukturze
organizacyjnej jednostki funkcjonowat w okresie objetym kontrolg (i funkcjonuje nadal)
Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, ktéremu przypisano wykonywanie zadan
powiatu z zakresu geodezji i kartografii, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz
mieniem powiatu, w tym: powiatowym zasobem nieruchomosci nie nalezacym do jednostek
organizacyjnych powiatu; obstugi materialno-technicznej ewidencji budynkéw i gruntow;
uzgadniania dokumentacji projektowych oraz innych zadah powiatu zwigzanych
z uzyskiwaniem danych z ewidencji budynkdw i gruntéw. Wydziatowi Geodezji przypisane
byly réwniez inne zadania regulaminowe dotyczace m.in. wykonywania zadah Starosty
okreSlonych w: ustawie o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci mienia
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego®; ustawie o ksiggach
wieczystych i hipotece¥, a takze gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Parstwa
i wykonywanie innych zadan okre$lonych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciamiss.
[Dowdd: akta kontroli str. 30-31, 35-38, 46-47]

3.2. W Wydziale Geodezji do wykonywania zadan zwiazanych z ujawnianiem prawa
witasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i nieruchomosci powiatu koneckiego w ksiegach
wieczystych, zatrudnionych byto — wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. i 2016 r.: troje
pracownikow, na koniec grudnia 2017 r. — dwdch; na koniec czerwca 2018 r. — troje
pracownikow.

W przeliczeniu na petne etaty, liczba pracownikdw WGIGN (na koniec ww. okreséw
sprawozdawczych) byta identyczna. Przecietne zatrudnienie w roku (w osobach) wynosito
(na koniec ww. okreséw sprawozdawczych) odpowiednio: 3,04; 3,06; 2,82; 2,96. [Dowdd:
akta kontroli str. 61]

35 Regulamin wprowadzony uchwatg nr X1/66/2007 Rady Powiatu w Koriskich z 28 listopada 2007 r.
i zmieniony m.in. uchwatg nr XXV/7/2013 Rady Powiatu w Koriskich z 30 stycznia 2013 r. Nastepnie
uchwalony na podstawie uchwaty nr 28/2017 Zarzadu Powiatu z 22 marca 2017 r.
% Dz. U.z 2012 r. poz.1460.
37 Dz. U. z 2017 r. poz.1007, ze zm.
%Dz U.z2018r. poz.121, ze zm.
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Z zakresdw czynnosSci specjalistow Wydziatu Geodezji wynikato, ze do ich obowigzkéw

nalezaty czynnosci dotyczace m.in.:

— realizacji przepisow ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa witasnoSci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego — w zakresie
regulowania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, przygotowania dokumentaciji i sktadania
stosownych wnioskow przed sgdami powszechnymi;

— prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg gruntami Skarbu Panstwa, w tym m.in.
sporzadzanie i publikowanie wykazoéw nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy,
dzierzawy lub najmu oraz zabezpieczanie wierzytelnodci Skarbu Panstwa przez
wpisanie w ksiegach wieczystych hipoteki. [Dowdd: akta kontroli str. 62-65]

Z zakres6w czynnosci podinspektora i inspektora Wydziatu Geodezji wynikato, ze do ich

obowigzkéw nalezaty czynnosci dotyczace m.in..:

— realizacji przepisow ww. ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego —w zakresie
identycznym jak w przypadku zadan przypisanych do realizacji specjalistom
ww. Wydziatu;

— realizacji zadan wynikajacych z ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci®;

— ewidencjonowanie nieruchomosci zasobu Skarbu Parstwa oraz przygotowywanie planu
wykorzystania tego zasobu. [Dowod: akta kontroli str. 66-67, 72-73]

Z zakresu czynnosci referenta Wydzialu Geodezji wynikato, ze do jego obowigzkéw

nalezaly czynnosci dotyczace m.in..

— realizacji przepiséw ww. ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu
do nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym: przygotowywania dokumentacji i skfadania
stosownych wnioskow przed sgdami powszechnymi;

— ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym prowadzenie tej ewidencii
w programie MIENIE i Uzytkowanie Wieczyste;

— sporzadzanie rocznych sprawozdan z zagospodarowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa. [Dowdd: akta kontroli str. 68-69]

W sprawie posiadanego stazu pracy przez pracownikbw WGIGN umozliwiajgcego im
sprawne przygotowanie dokumentacji w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa i wkasnych oraz zlozenie wniosku do sadu o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci, a takze w sprawie uczestnictwa pracownikéw
WGIGN w szkoleniach zwigzanych z ujawnianiem prawa wifasnoSci nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, Katarzyna Zawrzykraj naczelnik WGIGN wyjasnita: w okresie
objetym kontrolg w Wydziale Geodezji realizujgcym m.in. zadania wynikajace z ustawy
0 Uujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wfasnosci mienia Skarbu Parnstwa oraz
Jjednostek samorzadu terytorialnego zatrudnionych byto 6 0séb (na zasadach rotacyjnych) —
w ramach trzech etatdw. Cze$¢ ww. obsady kadrowej posiadata, czes¢ obecnie posiada
(lub nabywa) doswiadczenie w przygotowywaniu dokumentacji niezbednej do uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci oraz ztoZenia wniosku do wydziatow ksigg wieczystych.
Pracownicy nie uczestniczyli w szkoleniu dotyczacym zagadniefr zwigzanych z ww.
tematyka, mimo Zze pracodawca delegowat pracownikow na te szkolenia dwukrotnie,
ti. w2015r.i 2016 r. — to organizator odwofat ww. Szkolenia.

Sposrod  6-ciu  zatrudnionych pracownikow WGIGN - trzy osoby legitymowaty sie
wyksztafceniem wyzszym prawniczym, tym Samym posiadaly wiedze i odpowiednie
kompetencje do realizacji zadah zwigzanych z ujawnianiem prawa wifasnosci
nieruchomosci. [Dowod: akta kontroli str. 77]

Z zakreséw czynnosci pracownikdbw WGIGN Starostwa wynika, ze trzy osoby*? nadal
realizujg zadania zwigzane z regulowaniem stanu prawego nieruchomosci Skarbu Panstwa
i powiatu koneckiego. [Dowod: akta kontroli str. 62-65, 68-69]

%Dz U.z2012r. poz. 83 ze zm.
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Naczelnik Wydziatu Geodezji wyjasnita, e liczba pracownikéw WGIGN zaangazowanych
w latach 2015-2018 (I pdirocze) w przygotowywanie dokumentacji umozliwiajace;
wyjasnienie stanu prawnego nieruchomosci i ztozenie w Sadzie wniosku o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci, byta niewystarczajaca. Przyczyng
powyzszego stanu bylto (wedtug naczelnika) permanentne niedoszacowanie przyznawanej
dotacji celowej na wszystkie zadania realizowane w dziale 700 klasyfikacji budzetowej
(,gospodarka mieszkaniowa”) rozdziale 70005 (,gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami®)
z przeznaczeniem na wynagrodzenia pracownikdw i ich pochodne. | tak:
— w2015 r. na ogdlng kwote 59.000 zt otrzymanej dotacji — na wynagrodzenia osobowe
pracownikow Wydzialu Geodezji zajmujacych sie gospodarkg nieruchomosciami,
w tym regulowaniem stanéw pranych nieruchomos$ci Skarbu Paristwa wydatkowano
24.778 zt (42%);
— w2016 r. na ogdlng kwote 108.000 zt otrzymanej dotacji — na wynagrodzenia osobowe
pracownikow WGIGN z tytutu jak wyzej wydatkowano 82.485 zt (76%);

— w2017 r. na ogblng kwote 88.300 zt otrzymanej dotacji — na wynagrodzenia osobowe
pracownikdw WGIGN z tytutu jak wyzej wydatkowano 72.699 zt (82%);

— w2018 r. na ogblng kwote 80.000 zt przyznanej dotacji — na wynagrodzenia osobowe
pracownikbw WGIGN wraz z pochodnymi zaangazowano 71.000 zt (89%).
[Dowdd: akta kontroli str. 77]

3.3. Z pisemnych informacji WGIGN4! przekazywanych do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (dalej: SUW) w sprawie m.in. propozycji planowanych wydatkow
z dotacji celowej budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami i realizowane przez powiat konecki w dziale 700
rozdziat 70005 wynikato, ze:

— na 2015 r,, 2016 r., 2017 r. i 2018 r. WGIGN okreslit zapotrzebowang dotacje
(w rozdziale 70005) w wysoko$ciach odpowiednio: 25.000 zt, 135.000 zt, 100.000 zt,
100.000 zt — na wynagrodzenia pracownikdw realizujgcych zadania zlecone dotyczace
gospodarki nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, natomiast na regulacie stanéw
prawnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nie okreslono w powyzszych informacjach,
proponowanej kwoty dotacji na dany rok. [Dowdd: akta kontroli str. 78, 82-85]

Naczelnik Wydziatu Geodezji wyjasnita, Zze nie ustalata wskaznika odzwierciedlajacego jaki
udziat w wynagrodzeniu pracownikbw WGIGN zajmujacych sie¢  gospodarkq
nieruchomo$ciami, mialy zadania wykonywane przez tego samego pracownika
w zakresie dotyczacym wytacznie regulowania stanéw prawnych nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa. W jej ocenie ustalenie ww. wskaznika nie jest wymagane obowigzujgcymi
przepisami prawa. [Dowod: akta kontroli str. 77]

3.4. Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Rb-50 za lata 2015-2017 (o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami) wykonane wydatki z dotacii
z budzetu panistwa w rozdziale 70005 byly nastepujace:

— w2015 r. wyniosty 58.999 zt, w tym 24.778 zt z tytulu wynagrodzen pracownikow
(uiete w sprawozdaniu Rb-50 za 2015 r. w § 4010 ,wynagrodzenia osobowe
pracownikéw™2 oraz pozostate wydatki poniesione w § 4300 ,zakup ustug
pozostatych” — 27.583 zt oraz w § 4610 ,koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego” — 6.637 zt);

40 A.M. zgodnie z posiadanym zakresem czynno$ci z dnia 19 lutego 2013 r., Karolina Bednarz
zgodnie z posiadanym zakresem czynnosci z dnia 15 pazdziernika 2015 r., Katarzyna Pluta zgodnie
z posiadanym zakresem czynno$ci z dnia 16 stycznia 2018 .
41 Pisemne informacje naczelnika WGIGN znak: GN.3032.6.2014 z dnia 3 czerwca 2014 r.,
GN.3032.7.2015 z dnia 8 czerwca 2015 r., GN.3032.11.2016 z dnia 19 lipca 2016 r.
i GN.3032.17.2017 z dnia 14 lipca 2017 r. do SUW w Kielcach w sprawie m.in. planowanych
wydatkow z dotacji celowej budzetu panstwa w dziale 700 rozdziat 70005.
42 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.
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— w2016 r. wyniosty 107.995 zt, w tym 82.485 zt z tytulu wynagrodzen pracownikow
(ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2016 r. w: § 4010, § 4110 ,sktadki na ubezpieczenie
spoteczne”, § 4120 ,sktadki na Fundusz Pracy” i § 4440 ,odpisy na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych” oraz pozostate wydatki poniesione w: § 4210 ,zakup
materiatow i wyposazenia — 197 zt, § 4260 ,zakup energii’ — 268 zt, § 4300 —
24.449 7}t oraz w § 4610 — 596 zt);

— w2017 r. wyniosty 88.296 zt, w tym 72.699 zt z tytulu wynagrodzen pracownikéw
(ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2017 r. w: § 4010, § 4110, § 4120 i § 4440 oraz
pozostate wydatki poniesione w: § 4210 — 265 zt, § 4260 — 959 z}, § 4300 — 10.590 zt,
§ 4520 ,optaty na rzecz budzetdw j. s. t” — 2419 zt, § 4570 ,odsetki od
nieterminowych wptat z tytulu pozostatych podatkéw i optat” — 17 z, § 4610 -
1.347 zt). [Dowod: akta kontroli str. 109,114-116]

Za | pdirocze 2018 r. wykonane wydatki z dotacji (w rozdziale 70005) wyniosty 40.000 zt,
w tym 32.081 zt z tytutu wynagrodzen pracownikéw (ujete w sprawozdaniu Rb-50 za
pierwsze pdtrocze 2018 r. w: § 4010, § 4110, § 4120 i § 4440) oraz pozostate wydatki
poniesione w: § 4300 — 5.295 zt, § 4520 — 1.800 zti § 4610 — 824 zt. [Dowod: akta kontroli
str. 117]

Z pisemnych informacji WGIGN (z dnia: 4 stycznia 2016 r., 9 stycznia 2017 r. i 11 stycznia
2018 r.) przekazanych do SUW w Kielcach w sprawie zrealizowanych wydatkéw w rozdziale
70005 w 2015 ., 2016 r. i 2017 r. z dotacji celowej budzetu panstwa wynikato, ze:

— w2015 r. wykonane wydatki w ww. rozdziale wyniosty 58.421 zt, w tym:

- 1.963 zt z tytutu wyptaconych odszkodowan za nieruchomosci przejete na rzecz
Skarbu Panstwa z naruszeniem prawa (wynikajace z wyrokéw sadowych, decyzji
administracyjnych oraz innych wymagalnych wyptat), w tym rowniez za
nieruchomosci zajete lub zajmowane pod drogi publiczne oraz koszty zwigzane
z prowadzeniem tych postepowan;

- 7.322 zt z tytulu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- 16.967 zt stanowity koszty utrzymania i gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz koszty postepowan dotyczacych zwrotdw nieruchomosci;

- 32.169 zt z tytutu innych wydatkow zwigzanych z gospodarka nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa (m.in. z tytutu wynagrodzen).

W powyzszej informacji (za 2015 r.) nie okre$lono kwoty wykonanych wydatkéw na

regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa (badania hipoteczne,

badania ksiag wieczystych, postepowania sgdowe, uzyskanie niezbednych
dokumentéw z archiwéw i rejestrow).

— w2016 r. wykonane wydatki w rozdziale 70005 wyniosty 107.995 zt, w tym m.in.

- 88.528 zt zwigzane z gospodarkg nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (w tym
z tytutu: wynagrodzen, wypiséw sadowych, kosztéw publikacji ogtoszen prasowych);

- 11.438 zt stanowity koszty utrzymania i gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa oraz koszty postepowan dotyczacych zwrotdw nieruchomosci;

- 4680 zt z tytutu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W powyzszej informacji (za 2016 r.) nie okre$lono kwoty wydatkéw na regulowanie

stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa (badania hipoteczne, badania ksiag

wieczystych, postepowania sadowe, uzyskanie niezbednych dokumentéw z archiwdw

i rejestrow).

— w 2017 r. na regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa
poniesiono wydatki z dotacji w kwocie 10.000 zt. Natomiast wydatki na
gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (w rozdziale 70005) wyniosty
78.296 zt (w tym m.in. z tytutu: wynagrodzen, wypiséw sadowych, kosztow publikacji
ogtoszen prasowych). taczna kwota wykonanych wydatkow z dotacji w 2017 r.
wyniosta 88.296 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 86-91]

3.5. Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budZetowych
samorzadowej jednostki budzetowej) za lata 2015-2018 (I pdirocze), wykonane wydatki
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przez powiat na realizacje zadah zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego

nieruchomos$ci wlasnych (powiatu) i Skarbu Panstwa (rozdziat 70005) wyniosty:

— w2015 r.—266.059 z, j. 89% planu po zmianach;

— w 2016 r. — 1.981.498 zt, co stanowito 95% planu po zmianach, z tym, ze w planie
pierwotnym wydatkdw na 2016 r., wydatki okreslone byty w kwocie 197.650 zt, natomiast
w ostatecznym planie po zmianach okreslone zostaty w wysokosci 2.089.077 zt. Wzrost
wydatkéw w 2016 r. zwigzany byt z wyptatg odszkodowania dla rodziny Tarnowskich na
podstawie wyroku Sadu Okregowego w Kielcach z 25 listopada 2015 r. oraz wyroku
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 2 listopada 2016 r. (Naleznos¢ gtowna wynosita
1.228.943 zt, odsetki 547.621 zI, zwrot kosztéw sadowych 39.755 zt, zwrot kosztow
zastepstwa procesowego 6.773 zt. Razem wyptacono kwote 1.823.092 zt ze Srodkow
wiasnych powiatu);

— w2017 r.—194.188 zl, co stanowito 81% planu po zmianach;

— za | pbirocze 2018 r. — 89.732 #, tj. 41% planu po zmianach. [Dowdd: akta kontroli
str. 96, 99, 102, 105, 108]

3.6. W latach 2015-2018 (I potrocze) jeden pracownik Wydziatu Geodezji Starostwa

zajmowat sie sprawami zwigzanymi z wykonywaniem czynnosci z zakresu

ewidencjonowania i gospodarowania zasobem nieruchomosci powiatu koneckiego. Srednia

liczba dziatek ewidencyjnych (spraw) przypadajacych na jednego pracownika wynosita:

— w 2015 r — 404 dziatki; w 2016 r. — 429 dziatek; w 2017 r. — 429 dziatek; w | pétroczu
2018 r. — 438 dziatek.

Srednia liczba dziatek ewidencyjnych (spraw) o nieuregulowanym stanie prawnym

przypadajaca na jednego pracownika wynosita:

— w2015 r. - 51 dziatek; w 2016 r. — 37 dziatek; w 2017 r. — 2 dziatki; w | pdtroczu 2018 r.
- 10 dziatek.

W ww. latach, trzech pracownikow WGIGN Starostwa zajmowato sie sprawami zwigzanymi

z wykonywaniem czynnosSci z zakresu ewidencjonowania i gospodarowania zasobem

nieruchomoséci  Skarbu Panstwa. Srednia liczba dziatek ewidencyjnych (spraw)

przypadajacych na jednego pracownika wynosita:

— w 2015 r. - 1.237 dziatek; w 2016 r. — 910 dziatek; w 2017 r. — 864 dziatek;
w | pétroczu 2018 r. — 872 dziatki.

Srednia liczba dziatek ewidencyjnych (spraw) o nieuregulowanym stanie prawnym

przypadajgca na jednego pracownika wynosita:

— w 2015 r. — 335 dziatek; w 2016 r. — 334 dziatki; w 2017 r. — 330 dziatek;
w | pétroczu 2018 r. — 317 dziatek. [Dowdd: akta kontroli str. 787-789]

3.6.1 Sredni czas zafatwienia sprawy (w dniach), czyli uregulowania stanu prawnego

1 (jednej) dziatki ewidencyjnej na rzecz powiatu koneckiego (przez jednego pracownika)

w latach 2015-2018 (I p&trocze) wynosit:

— w2015r.-9,91 dnia; w 2016 r. - 5,76 dnia; w 2017 r. — 6,84 dnia; w | pétroczu 2018 r. -
111 dni.

Sredni czas zatatwienia sprawy (w dniach), czyli uregulowania stanu prawnego 1 (jednej)

dziatki ewidencyjnej na rzecz Skarbu Panstwa w latach 2015-2018 (I pétrocze) wynosit:

— w2015 r. — 2,55 dnia; w 2016r. — 8 dni; w 2017 r. — 5,84 dnia; w | p&troczu 2018 r. -
12,08 dnia. [Dowdd: akta kontroli str. 790-792]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
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Kontroli43, wnioskuje o podjecie niezwtocznych dziatan majacych na celu przyspieszenie
procesu pozyskiwania dokumentow stanowigcych podstawe do ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje
Starosta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia wrzesnia 2018 r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontrolerzy:
Mirostaw Wozniak s
Podpis

doradca ekonomiczny

................. e
Stanistaw tuczynski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

4 Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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