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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/090 - Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawne;.

Od dnia 31 sierpnia 2015 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, a takze okres
wczesniejszy obejmujacy czynnosci niezbedne do wdrozenia systemu nieodptatnej pomocy

prawnej.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/70/2017 z dnia 25 sierpnia 2017 .
2. Stanistaw tuczynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/73/2017 z dnia 1 wrze$nia 2017 .
[dowod: akta kontroli str. 1-2, 229-230]

Starostwo Powiatowe w Konskich, ul. Staszica 2, 26-200 Konskie (dalej: Starostwo).

Starostg Koneckim od 1 grudnia 2014 r. jest Bogdan Sobor (dalej: Starosta).
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie zapewnienia funkcjonowania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu koneckiego.

Od 1 stycznia 2016 r. Starosta, zgodnie z ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz o edukacji prawnej? (dalej: ustawa o npp.), zapewnit dziatalno$¢ trzech
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych w Konskich (w siedzibie Starostwa),
Fatkowie (w siedzibie Urzedu Gminy) oraz w Staporkowie (w siedzibie Wielofunkcyjnej
Placéwki Pomocy Dziecku i Rodzinie). Liczba ww. trzech punktéw przypadajaca na powiat
ustalona byta zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o npp.

W pierwszych dwdch ww. punktach, porad prawnych udzielali adwokaci i radcowie prawni,
natomiast w trzecim punkcie prowadzonym w 2016 r. przez fundacje, a w 2017 r. przez
stowarzyszenie odpowiednio prawnik oraz adwokat.

Przebieg otwartych konkurséw ofert na wyb6r organizacji pozarzadowych do prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Staporkowie, tj. od 1 stycznia 2016 r. przez fundacje
Honeste Vivere w Warszawie, a od 1 stycznia 2017 r. przez Stowarzyszenie Inicjatyw
Samorzadowych w Lublinie, spetniat wymogi okre$lone w art. 11 ust. 2 ustawy
o npp. Ogledziny ww. trzech punktéw zlokalizowanych na terenie powiatu koneckiego
wykazaty, ze spetnialy one wymogi okre$lone w § 5 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej’.

Umowy zlecenia z radcami prawnymi i adwokatami na $wiadczenie pomocy prawnej,
zgodnie z ustawg o npp., zawarte zostaty w terminie okreSlonym w art. 26 ust. 5 tej ustawy,
ti. do dnia 31 grudnia 2015 i 2016 roku. Powyzsze umowy zawieraly wszystkie
postanowienia, o ktérych stanowi art. 6 ust. 2 pkt 1-7 ustawy o npp.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wg 3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, NIK stosuje ocene opisowa.

2Dz. U.z2015r. poz. 1255 ze zm.

3Dz. U.z2015r. poz. 2186 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Na realizacje zadania publicznego zwigzanego z prowadzeniem punktow nieodptatnej
pomocy prawnej, Starostwo wykorzystato w 2016 r. dotacje celowa z budzetu panstwa
w wysokosci 185.111 zt, . w 99,8%. Niewykorzystang jej cze$¢ w kwocie 288,15 z,
przekazano w dniu 12 stycznia 2017 r. na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach.

Kwota dotacji wykorzystanej w 2016 r. na wynagrodzenia adwokatéw i radcéw prawnych
udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w punktach znajdujacych sie w Starostwie
w Konskich i Urzedzie Gminy w Fatkowie wyniosta 119.653,19 zt i nie przekroczyta 97%
tacznej kwoty dotacji (123.311,85 zt) otrzymanej i wykorzystanej w 2016 r. na realizacje
ww. zadania publicznego. Wielko$¢ procentowego wskaznika wykorzystania dotacji na
ww. wynagrodzenia (97%), zgodna byta z okre$lonym w art. 20 ust. 1 ustawy o npp.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty nie powierzenia adwokatom
i radcom prawnym przez Staroste, w drodze umowy zawartej na piSmie, przetwarzania
danych osobowych beneficjentéw nieodptatnej pomocy prawne;.

Powyzsze nie spetiato wymogdw okreslonych w art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych?.

W sprawozdaniu koicowym z 10 stycznia 2017 r. sporzadzonym przez fundacje Honeste
Vivere z wykonania w 2016 r. zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu punktu
nieodptatnej pomocy prawnej w Staporkowie, fundacja wykazata koszty organizacyjno-
techniczne prowadzenia tego punktu w wysoko$ci 1.854 zt. Na potwierdzenie poniesionych
kosztéw (1.854 zb), fundacja przedtozyta jedna fakture (z 28 grudnia 2016 r.) wystawiong
przez siebie. Z faktury tej nie wynikato jednak jakie konkretne zakupy rzeczowe (rodzaj,
ilos¢, wartos¢) zostaty zrealizowane przez fundacje w 2016 r. z otrzymanej od Starostwa
dotacji w kwocie 1.854 zt.

Zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 1 umowy nr PS.524.2.2015 zawartej w dniu 31 grudnia 2015 r.
pomiedzy powiatem, a fundacjg dotyczacej realizacji zadania w zakresie prowadzenia
punktu npp. w Staporkowie w 2016 r., fundacja zobowigzana byta do przedtozenia faktur
oraz rachunkow dotyczacych wydatkéw sfinansowanych z dotacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i organizacja punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie powiatu

1.1.  Zarzad Powiatu w Konskich uchwatg nr 28/2017 z dnia 22 marca 2017 r. przyjat
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Konskich. W regulaminie tym
postanowiono, ze do obowigzkéw Wydziatu Organizacji i Informatyzacji Powiatu nalezy
m.in. wykonywanie zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej w Zzakresie obsfugi organizacyjnej. Ponadto w regulaminie
postanowiono, ze Wydziat Polityki Spotecznej, O$wiaty i Zdrowia wykonuje zadania powiatu
wynikajace z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej w zakresie
powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowe;.
Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem procedur zwigzanych z udzielaniem zamoéwien
publicznych przypisano Wydziatowi Inwestycji, Zaméwien Publicznych i Mienia Powiatu.
[dowod: akta kontroli str. 4-8]

Wczesniej obowigzujacy regulamin organizacyjny Starostwa nie okre$lat obowiazkéw dla
poszczegoinych wydziatdw w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z wejsciem w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawy o npp. [dowdd: akta kontroli str. 88]

Czynno$ci zwigzane z wykonywaniem zadan zwigzanych z prowadzeniem punktu
nieodpfatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzadowa przypisano w zakresie
czynno$ci z dnia 1 czerwca 2017 r. podinspektorowi zatrudnionemu w Wydziale Polityki
Spotecznej, OSwiaty i Zdrowia. Natomiast w zakresie czynno$ci z dnia 1 sierpnia 2017 r.
podinspektora zatrudnionego w Wydziale Organizacji i Informatyzacji Powiatu zapisano
obstuge organizacyjng zwigzang z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej przez
adwokatow i radcéw prawnych. [dowdd: akta kontroli str. 9-13]

4Dz.U.z2018r., poz. 922.



Od daty wejcia w zycie, tj. od 1 stycznia 2016 r. ustawy o npp, ww. pracownicy Starostwa
do czasu zmiany zakreséw czynnosci wykonywali zadania zwigzane z funkcjonowaniem
punktéw npp na zasadzie ustnych polecen. [dowdd: akta kontroli str. 231]

1.2.  Pracownicy Starostwa Powiatowego realizujacy nowe zadania okreslone w ustawie
0 npp., ktérym powierzono czynnoSci w tym zakresie nie brali udziatu w Zadnych
szkoleniach, spotkaniach lub konferencjach po$wigconych tematyce nieodptatnej pomocy
prawne;j.

Starosta wyjasnit: (...) PowyZzsze spowodowane byto tym, ze do Starostwa Powiatowego
w Konskich nie wplynety Zadne informacje o organizowanych tego typu dziataniach, jak
rowniez wojewoda Swigtokrzyski jako organ nadzoru nie organizowat spotkan dla
pracownikéw starostwa zajmujgcych sie tq tematyka. [dowdd: akta kontroli str. 228]

1.3. W Starostwie Powiatowym w okresie objetym kontrolg nie byt prowadzony audyt
wewnetrzny w zakresie prawidtowosci funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy
prawnej. [dowdd: akta kontroli str. 14]

Zarzadzeniem nr 15/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. Starosta Konecki wprowadzit zasady
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Konskich
i jednostkach organizacyjnych powiatu. Zarzadzenie zawierato zintegrowany zbior
elementow, oparty na standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
wskazanych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.5
Wprowadzony system kontroli zarzadczej przewidywat m.in. okreslenie celow i zadan,
monitorowanie i ocena ich realizacji wg kryterium oszczednosci, efektywnosci oraz
skutecznosci.

W powyzszym zarzadzeniu nie okreslono jednak w sposéb jednoznaczny mechanizméw
weryfikacji prawidtowo$ci realizacji zadar z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej.

[dowod: akta kontroli str. 15-26]

1.4. Starostwo w kontrolowanym okresie zawarto dwie umowy, {j. ze stowarzyszeniem oraz
z fundacja, ktére dotyczyly udzielenia przez te organizacje nieodptatnej pomocy prawne;.
W dniu 31 grudnia 2015 r. Starosta podpisat umowe z Fundacjg Honeste Vivere z siedzibg
w Warszawie, ktdrej przedmiotem byta realizacja w roku 2016 zadania publicznego
w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Na rok 2017
umowe w powyzszym zakresie zawarto 30 listopada 2016 r. ze Stowarzyszeniem Inicjatyw
Samorzadowych z siedzibg w Lublinie. Na podstawie zawartych uméw ww. organizacje
pozarzadowe udzielaly nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie, bedacym wiasnoscig
Starostwa, zlokalizowanym w Staporkowie, w siedzibie Wielofunkcyjnej Placéwki Pomocy
Dziecku i Rodzinie. Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta przez ww. organizacje przez
pie¢ dni w tygodniu, w wymiarze czterech godzin dziennie. W podpisanych umowach
okre$lone zostaly zasady przyznawania i rozliczania dotacji na realizacje zadan, prawo
kontroli prawidtowosci ich wykonywania przez Starostwo oraz postanowienia dotyczace
rozwigzania lub odstapienia od umowy. [dowdd: akta kontroli str. 27-50]

1.5. W kontrolowanym okresie Starostwo zawarto dwa porozumienia 15 pazdziernika
2015 r. i 7 pazdziermnika 2016 r. z gming Fatkéw, tj. w terminach zgodnych z wymogami
okreSlonymi w art. 26 ust. 1 ustawy o npp., ktérych przedmiotem byto udostepnienie
powiatowi w 2016 i 2017 r. lokalu biurowego w budynku gminy potozonym w miejscowos$ci
Fatkéw. W podpisanych porozumieniach okreslono m.in. harmonogram wskazujgcy dni
i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna oraz zasady wspdipracy
w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych zaréwno osobom udzielajgcym porad
prawnych jak i osobom oczekujacym na ich udzielenie. Pozostate dwa punkty nieodptatnej
pomocy prawnej znajdujace sie w Konskich i Staporkowie prowadzone sg w lokalach
bedacych wtasnoscig Starostwa. [dowdd: akta kontroli str. 51-60, 90]

Z wyjasnien Starosty wynika, Zze lokalizacja punktéw nieodptatnej pomocy prawne;
poprzedzona byta analiza warunkéw lokalowych, dostepnoscig komunikacyjng punktéw
oraz odlegtoscig od mieszkancow poszczegolnych gmin. [dowdd: akta kontroli str. 233]

5Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.



1.6.  Podpisanie porozumien z Okregowq Izba Radcoéw Prawnych w Kielcach (dalej:
OIRP) i Okregowg Radg Adwokackg w Kielcach (dalej: ORA) poprzedzone bylo wymiang
korespondencji pomiedzy Starostwem i tymi organizacjami samorzadu prawniczego.
Z korespondencji tej wynika, ze ORA przekazato do Starostwa przy pismie z dnia
8 pazdziernika 2015 r. projekt wzorcowego porozumienia, o jakim mowa w art. 10 ustawy
0 npp., rowniez do wykorzystania przy zawieraniu porozumienia z OIRP. W odpowiedzi na
powyzsze Starostwo w piSmie z 5 listopada 2015 r. przekazato do ORA i OIRP projekt
porozumienia w sprawie udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej z prosbg o jego
akceptacie i podpisanie lub wniesienie uwag w terminie umozZliwiajagcym zawarcie
porozumienia w listopadzie br. Starostwo otrzymato przy pisSmie z 6 listopada 2015 r.
przestanym przez ORA oraz przy piSmie z 12 listopada 2015 r. przestanym przez OIRP liste
adwokatow i radcéw prawnych, ktérzy ztozyli deklaracje $wiadczenia ustug w zakresie
ustawy o npp. W 2016 r. informacje w tym zakresie przestane zostaty do Starostwa przez
OIRP w dniu 14 listopada, a przez ORA w dniu 23 listopada. [dowdd: akta kontroli str.
61-87]

1.7.  Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o npp. porozumienia z ORA i OIRP powinny by¢
zawarte przez Starostwo do dnia 31 pazdziernika 2015 r., a w nastepnych latach zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy do dnia 30 listopada. Ponadto w terminie do 31 grudnia 2015 r.,
zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy o npp. powinny zosta¢ zawarte przez Starostwo umowy
z adwokatami i radcami prawnymi wskazanymi wczes$niej tj. do 15 listopada 2015 r. przez
ORAi OIRP.

W dniu 30 listopada 2015 r., ti. z miesiecznym opdznieniem zawarte zostato przez
Starostwo tréjstronne porozumienie z ORA i OIRP, ktérego przedmiotem byto udzielanie
w 2016 r. nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatow i radcéw prawnych wskazanych
przez wymienione organizacje samorzadu prawniczego. W porozumieniu wyszczegélniono
miejsca, w ktérych bedg funkcjonowaé punkty npp., dni i godziny ich funkcjonowania oraz
zawarto postanowienia dotyczace wyposazenia tych punktdw i kosztéw ponoszonych przez
powiat zwigzanych z obstugg organizacyjno-techniczna.

Porozumienie pomiedzy ww. stronami na kolejny 2017 r. zawarte zostato 26 pazdziernika
2016 r. i zawierato takie same postanowienia jak porozumienie zawarte w roku poprzednim.
[dowod: akta kontroli str. 91-98]

Umowy zlecenia z radcami prawnymi i adwokatami na $wiadczenie pomocy prawnej,
zgodnie z ustawg o npp., zawarte zostaty w terminie okreslonym w art. 26 ust. 5 tej ustawy,
tj. do dnia 31 grudnia 2015 i 2016 roku. [dowdd: akta kontroli str. 99-159]

1.8. W § 2 ust. 4 trojstronnego porozumienia zawartego 30 listopada 2015 r. zapisano,
ze: OIRP i ORA przedftozyly listy adwokatow i radcow prawnych oddzielnymi pismami przed
podpisaniem niniejszego porozumienia. W dniu 9 listopada 2015 r. do Starostwa wptyneto
pismo z ORA zawierajace liste 12 adwokatow ktérzy ztozyli deklaracje $wiadczenia ustug
nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie ustawy o npp. W dniu 16 listopada 2015 r. do
Starostwa wptyneto pismo z OIRP, w ktérym wymieniono czterech radcéw prawnych
deklarujacych podobnie jak adwokaci udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej. Z tresci ww.
korespondencji wynika, ze zaréwno OIRP jak i ORA wskazato konkretnych, wybranych
radcow prawnych i adwokatéw oraz ich zastepcow do Swiadczenia ustug nieodptatnej
pomocy prawnej. W omawianym porozumieniu zawarto zapisy dotyczace réwnomiernego
udziatu radcow prawnych i adwokatow w wykonywaniu zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, wskazano adresy punktdw nieodptatnej pomocy prawnej oraz
dni i godziny ich otwarcia. W porozumieniu postanowiono rowniez, ze wysoko$¢ i terminy
wyptaty wynagrodzenia radcéw prawnych i adwokatow zostang okre$lone w umowach
z nimi zawartych przez Starostwo, a wszelkie koszty zwigzane z obstugg organizacyjno-
techniczng punktu ponosi¢ bedzie powiat [dowdd: akta kontroli str. 61-87, 91-95]

Porozumienie z OIRP i ORA zawarte 26 pazdziernika 2016 r., tj. w terminie zgodnym
z art. 26 ust. 2 ustawy o npp zawierato podobne ustalenia jak zawarte w roku poprzednim,
z tym, ze w § 2 ust. 5 zapisano: OIRP i ORA przedfozg listy adwokatéw i radcow prawnych
oddzielnymi pismami w terminie 14 dni od podpisania niniejszego porozumienia. Pismem
z dnia 14 listopada 2016 r. OIRP poinformowata Starostwo o wyborze w drodze losowania
dwoch radcéw prawnych i ich zastepcdw do udzielania pomocy prawnej w punktach npp.

4



W pismie z 23 listopada 2016 r. ORA wskazata wybranych w drodze losowania dwoch
adwokatow oraz pieciu ich zastepcdw do udzielania pomocy prawnej. [dowdd: akta kontroli
str. 82-87, 96-98]

Umowy zlecenia zawarte z adwokatami i radcami prawnymi na $wiadczenie pomocy
prawnej, zgodnie z ustawag o npp., zawieraty wszystkie postanowienia, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 1-7 ustawy o npp. W zawartych umowach zlecenia nie zawarto jednak
dodatkowych postanowien (niewyszczegdlnionych w ustawie), dotyczacych mozliwosci
kontroli przez zleceniodawce, tj. Starostwo sposobu $wiadczenia ustug, w tym m.in.
przestrzegania dni i godzin otwarcia punktéw nieodpfatnej pomocy prawnej, w ramach
ustalonego harmonogramu. [dowod: akta kontroli str. 99-159]

1.9. W treSci umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi zawarto zapis o tresci:
Zleceniobiorca ma obowigzek zachowania w poufnosci wszelkich informacji zwigzanych
Z pomocg. [dowdd: akta kontroli str. 99-159]

W umowie podpisanej przez Starostwo 31 grudnia 2015 r. z Fundacjg Honeste Vivere na
realizacje w 2016 r. zadania publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punkiu
nieodptatne pomocy prawnej, w § 16 ust. 2 tej umowy zawarto nastepujace postanowienie:
W zakresie zwigzanym z realizacja zadania publicznego, w tym z gromadzeniem,
przetwarzaniem i przekazywaniem danych osobowych, a takze wprowadzaniem ich do
systeméw informatycznych, Zleceniobiorca odbiera stosowne o$wiadczenia 0s6b, ktorych te
dane dotyczg, zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej oraz ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych.

W umowie podpisanej przez Starostwo 30 listopada 2016 r. ze Stowarzyszeniem Inicjatyw
Samorzadowych na $wiadczenie ustug nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r., w § 15 ust.
2 tej umowy zapisano: W zakresie zwigzanym z realizacjq zadania publicznego, w tym
Z gromadzeniem, przetwarzaniem | przekazywaniem danych osobowych, a takze
wprowadzaniem ich do systemow informatycznych, Zleceniobiorca odbiera stosowne
o$wiadczenie 0 zgodzie na gromadzenia, przetwarzanie | przekazywanie danych
osobowych od 0sob, ktorych dotyczg te dane, zgodnie z ustawq z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (...).

Starosta nie powierzat adwokatom i radcom prawnym oraz organizacjom pozarzadowym,
w drodze umowy zawartej na piSmie, przetwarzania danych osobowych beneficjentdw,
ktérym udzielano nieodplatnej pomocy prawnej. [dowéd: akta kontroli str. 27-50, 99-159]

1.10. Starosta pismem z dnia 3 grudnia 2015 r. zawiadomit wojewode Swietokrzyskiego
o0 zawarciu porozumienia z ORA i OIRP w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze powiatu koneckiego w 2016 r. Pismo w tej samej sprawie ale dotyczace
udzielania pomocy prawnej w 2017 r. skierowane zostato do wojewody Swigtokrzyskiego
4 listopada 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 160-161]

1.11. Starosta powierzyt od 1 stycznia 2016 r. prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w Staporkowie fundacji Honeste Vivere. Fundacja ta zostata wytoniona w otwartym
konkursie ofert, do ktdrego przystapity dwie organizacje pozarzadowe. Przebieg otwartego
konkursu ofert spetniat wymagania okreslone w art. 11 ust. 2 ustawy o npp., a wewnetrzne
procedury wyboru najlepszej oferty odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 11 oraz
art. 13-15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® Umowa z fundacjg na $wiadczenie ustug od 1 stycznia 2016 r. zostata
podpisana przez Powiat Konecki w dniu 31 grudnia 2015 r. W umowie okre$lony zostat jej
przedmiot, sposdb wykonania zadania publicznego, wysokos¢ udzielonej dotacji oraz
sposdb jej przekazywania i rozliczania, zasady prowadzenia przez fundacje dokumentacii
finansowo-ksiegowej, obowiazki sprawozdawcze, zasady sprawowania kontroli przez
Starostwo nad realizacjg zadania oraz postanowienia dotyczace odstapienia lub
rozwigzania umowy. [dowdd: akta kontroli str. 27-35, 162-216]

W 2016 r. Starostwo przeprowadzito kolejny otwarty konkurs ofert na wytonienie organizacii
pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Staporkowie.

6Dz. U.z2016r. poz. 1817, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Konkurs ten przeprowadzony zostat w taki sam sposéb jak w roku poprzednim i spetniat
wymogi obowigzujgcego prawa. Do konkursu przystapity trzy organizacje pozarzadowe,
z ktérych wytoniono najkorzystniejszq oferte przedstawiong przez Stowarzyszenie Inicjatyw
Samorzadowych z Lublina. Z organizacjg tq podpisana zostata w dniu 30 listopada 2016 r.
umowa, ktéra w swej treSci zawierata podobne postanowienia jak umowa podpisana rok
wczesniej z ww. fundacja. [dowod: akta kontroli str. 37-48, 217-225]

1.12. Od 1 stycznia 2016 r. Starostwo uruchomito na terenie powiatu trzy punkty
nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowane w Konskich (siedziba Starostwa), Fatkowie
(siedziba Urzedu Gminy w Fatkowie) oraz w Staporkowie (siedziba Wielofunkcyjnej
Placéwki Pomocy Dziecku i Rodzinie). W pierwszych dwéch ww. punktach, porad prawnych
udzielali adwokaci i radcowie prawni, natomiast w trzecim punkcie prowadzonym w 2016 r.
przez fundacje, a w 2017 r. przez stowarzyszenie odpowiednio prawnik oraz adwokat.
Punkty nieodptatnej pomocy prawnej czynne byly cztery godziny w ciggu pieciu dni
w tygodnia, w czasie przedpotudniowym (np. od 8% do 12% |ub 9% do 13%)
i popotudniowym (np. od 1430 do 18% lub od 13% do 17%). [dowod: akta kontroli str.
226-227)

Liczbe trzech punktéw nieodptatnej pomocy prawnej przypadajacej na powiat ustalono
zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o npp, przy zastosowaniu mnoznika okreslonego w przepisie
art. 20 ust. 4 tej ustawy. [dowdd: akta kontroli str. 235-241]

1.13. Ogledziny przeprowadzone w dniach 5 i 6 wrzesnia 2017 r. we wszystkich trzech
punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na terenie powiatu, tj.: w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Konskich, w budynku Urzedu Gminy w Fatkowie oraz
w Wielofunkcyjnej Placowce Pomocy Dziecku i Rodzinie w Staporkowie wykazaly, ze
spetniaty one wymogi okre$lone w § 5 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej. [dowdd: akta kontroli str. 248-269]

1.14. Starostwo nie dokonywalo analizy skali zainteresowania dziatalnoScig
poszczegoinych punktéw nieodptatnej pomocy prawnej celem dostosowania ich lokalizacji
i harmonogramu pracy do rzeczywistych potrzeb w tym zakresie. Starostwo nie dokonywato
réwniez weryfikacji czy osoby, ktére skorzystaty z nieodptatnej pomocy prawnej byty do niej
uprawnione.

Starosta wyjasnit: Nie przeprowadzono w formie pisemnej analizy skali zainteresowania
dziatalno$cig poszczegdinych punktow celem dostosowania ich lokalizacji i harmonogramu
pracy do rzeczywistych potrzeb w tym zakresie ze wzgledu na stosunkowo krotki okres
obowigzywania ustawy. 31 grudnia 2016 r. zakoriczono bowiem dopiero pierwszy rok
funkcjonowania punktéw nieodpfatnej pomocy prawnej. Informacje o rzeczywistym
zapotrzebowaniu w tym zakresie pochodzg za$ z dokumentdow przekazywanych przez
osoby udzielajgce tej pomocy. (...) Ponadto Starosta wyjasnit, ze: Sprawdzenie, czy osoba
byta uprawniona do udzielenia pomocy prawnej nalezy do zadan adwokatow i radcow
prawnych udzielajacych nieodpfatnej pomocy prawnej. Nalezg oni do grupy zawoddéw
zaufania publicznego. [dowdd: akta kontroli str. 233-234]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawy o npp. nie dokonywano zmian
w regulaminie organizacyjnym Starostwa, polegajacych na przypisaniu zadan konkretnym
komérkom organizacyjnym, a w konsekwencji pracownikom, dotyczacych realizacji
postanowien okreslonych w tej ustawie. Aktualizacja zapisow w regulaminie organizacyjnym
dokonana zostata dopiero 22 marca 2017 r., tj. z op6znieniem blisko 12 miesiecy od daty
wejScia w zycie ww. ustawy. Powyzsze naruszato standardy kontroli zarzadczej okreSlone
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 oraz postanowienia
zawarte w zarzadzeniu nr 15/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. Starosty Koneckiego
okres$lajace zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Konskich.

Starosta wyjasnit. Brak ujecia zadania polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej pomocy
prawnej przez powiat w tresci regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

w Koriskich z dniem 1 stycznia 2016 r., tj. z dniem wejScia w Zycie ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej wynikat z przeoczenia. [dowdd:
akta kontroli str. 89]

2. Starosta w dniu w dniu 30 listopada 2015 r., tj. z miesiecznym opo6znieniem zawart
porozumienie z ORA i OIRP, ktérego przedmiotem byto udzielanie w 2016 r. nieodptatnej
pomocy prawnej przez adwokatow i radcéw prawnych wskazanych przez wymienione
organizacie samorzadu prawniczego. Powyzsze nie odpowiadato postanowieniom
zawartym w art. 26 ust. 2 ustawy o npp., wg ktérego porozumienia z ORA i OIRP powinny
by¢ zawarte do dnia 31 pazdziernika 2015 r.

Starosta wyjasnit: Podpisanie porozumienia w sprawie udzielania nieodpfatnej pomocy
prawnej z Okregowg Izbg Radcéw Prawnych oraz Okregowq Radg Adwokackg w dniu
30 listopada 2015 r., . miesigc po terminie okreslonym w art. 26 ust. 2 ustawy
0 nieodpfatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej wynikato z otrzymania dopiero w dniu
30 pazdziemika 2015 r. pisma z Wydziatu Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach informujgcego o decyzji Ministra Finansow, w ktorej udzielit on
zapewnienia, ze na finansowanie zadania nieodpfatnej pomocy prawnej w ustawie
budzetowej na rok 2016 uwzglednione zostang $rodki finansowe na ten cel. Wplyneto to na
wydfuzenie procesu uzgadniania tre$ci porozumienia pomiedzy stronami. [dowdd: akta
kontroli str. 244-247)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Terminowe zawarcie
porozumienia z ORA i OIRP nie naktadato na powiat zadnych zobowigzan finansowych, co
zostato rowniez stwierdzone w piSmie ORA z dnia 6 listopada 2015 r. znak: L.dz.
ORA/462/15. Dopiero zawarcie umow zlecen z adwokatami i radcami prawnymi, ktore miato
miejsce w dniach 30-31 grudnia 2015 r., a wiec po dacie otrzymania zapewnienia
o otrzymaniu dotacji, skutkowato zaciggnieciem przez powiat zobowigzan finansowych.
[dowod: akta kontroli str. 66]

3. Starosta nie powierzat adwokatom i radcom prawnym oraz organizacjom
pozarzadowym, w drodze umowy zawartej na piSmie, przetwarzania danych osobowych
beneficjentdw, ktdrym udzielano nieodptatnej pomocy prawnej. W umowach zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi zawarto jedynie zapis o treSci: Zleceniobiorca ma
obowigzek zachowania w poufno$ci wszelkich informacji zwigzanych z pomoca. [dowdd:
akta kontroli str. 99-159]

Starosta wyjasnit, ze: (...) Uprawnienie adwokatow i radcow prawnych do przetwarzania
danych osobowych wynika bezpoSrednio z tajemnicy zawodowej, do ktorej zachowania
zobowigzani sq oni w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej. [dowod: akta kontroli str.
232]

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?, Starosta moze powierzyé
przetwarzanie danych osobowych innemu podmiotowi w drodze umowy sporzadzonej na
piSmie. W niniejszej sprawie podmioty udzielajace nieodptatnej pomocy prawnej na
podstawie zawartych z nimi przez powiat umoéw przetwarzajg dane osobowe o0s6b
korzystajacych z takiej pomocy. W zwigzku z tym, poniewaz sg to podmioty zewnetrzne,
Starosta jako administrator danych powinien powierzy¢ im przetwarzanie danych
osobowych w drodze umowy, w ktérej okre$lony zostanie zakres i cel przetwarzania danych
(art. 31 ust. 2 ustawy).

Starostwo do uméw zlecer zawartych z adwokatami i radcami prawnymi nie wprowadzito
zapisbw dotyczacych mozliwosci przeprowadzania kontroli wykonania zobowigzan
wynikajacych z tych umoéw. Wprawdzie przepisy ustawy o npp. nie nakltadajg takiego
obowigzku, to zdaniem NIK, Starostwo powinno mie¢ zagwarantowang mozliwo$¢
sprawdzenia, czy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej wykonywane jest zgodnie
z harmonogramem stanowigcym zatgcznik do umowy zlecenia, zapewnienia zastepstw,
terminowego przekazywania dokumentacji dotyczacej udzielonej pomocy prawnej oraz
zapewnienia ochrony danych osobowych 0séb, ktérym udzielono wsparcia.

"Dz. U.z2018r., poz. 922.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej

2.1.  Na podstawie danych zawartych w informacji zbiorczej za 2016 r. przekazanej
wojewodzie Swietokrzyskiemu oraz kart nieodptatnej pomocy prawnej przekazanych
Staro$cie w pierwszym p6troczu 2017 r. ustalono, co nastepuije:

Rok 2016

— fgczna liczba porad wynosita 514, z tego przez fundacje 69;

— forma udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
w punktach prowadzonych przez adwokatéow i radcédw prawnych: 361 - dokument
stwierdzajacy tozsamosé, 39 — decyzja o przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej, 38-
Karta Duzej Rodziny oraz 7 — legitymacja weterana. W punkcie prowadzonym przez
fundacje: 47 - dokument stwierdzajacy tozsamo$C oraz 22 — decyzja o przyznaniu
$wiadczenia z pomocy spotecznej;

— forma udzielonej pomocy w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw
prawnych: poinformowanie osoby o obowigzujgcym stanie prawnym - 378, wskazanie
sposobu rozwigzania problemu — 388, udzielenie pomocy w sporzadzeniu pisma (art. 3 ust.
11 2 ustawy o npp) — 213 oraz sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie z kosztéw lub
ustanowienie petnomocnika - 109. W punkcie prowadzonym przez fundacje formy
udzielenia pomocy stanowity odpowiednio: 39, 43, 2 oraz 7;

— czas poswiecony na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych
przez adwokatow i radcéw prawnych wynosit: ponizej 15 minut — 4, od 15 do 30 minut — 81,
od 30 do 60 minut — 157 oraz powyzej 60 minut — 203. W punkcie prowadzonym przez
fundacje czas na udzielenie pomocy wynosit odpowiednio: 11, 30, 24 oraz 4.

| pétrocze 2017 .

— fgczna liczba porad wynosita 469, z tego przez stowarzyszenie 62;

— forma udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw prawnych: 337 - dokument
stwierdzajacy tozsamo$¢, 19 — decyzja o przyznaniu Swiadczenia z pomocy spotecznej,
34-Karta Duzej Rodziny, 3 - legitymacja weterana, 1 — zadwiadczenie o ktorym mowa
w ustawie o kombatantach, 1 — o$wiadczenie (art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o npp),
3 os$wiadczenie (art. 4 ust. 4 ustawy o npp) oraz 9 — dokument potwierdzajacy cigze.
W punkcie prowadzonym przez stowarzyszenie: 18 — decyzja o przyznaniu $wiadczenia
z pomocy spotecznej, 4 — Karta Duzej Rodziny, 40 — dokument stwierdzajacy tozsamosé;

— forma udzielonej pomocy w punktach prowadzonych przez adwokatéow i radcow
prawnych: poinformowanie osoby o obowigzujacym stanie prawnym — 361, wskazanie
sposobu rozwigzania problemu — 348, udzielenie pomocy w sporzadzeniu pisma (art. 3 ust.
11 2 ustawy o npp) — 178 oraz sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie z kosztéw lub
ustanowienie petnomocnika — 64. W punkcie prowadzonym przez fundacje formy udzielenia
pomocy stanowity odpowiednio: 57, 24, 21 oraz 5;

— czas poswiecony na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych
przez adwokatdw i radcéw prawnych wynosit: ponizej 15 minut — 52, od 15 do 30 minut -
124, od 30 do 60 minut — 114 oraz powyzej 60 minut — 117. W punkcie prowadzonym przez
fundacje czas na udzielenie pomocy wynosit odpowiednio: 1, 21, 30 oraz 10.

W 2016 r. i w | p&iroczu 2017 r. nie wystapity miesigce, w ktorych w danym punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej nie zostata udzielona ani jedna porada. [dowod: akta kontroli
str. 280-286]

2.2.  Zgodnie z art. 12 ustawy o npp. do obowigzkéw starosty nalezy przekazywanie
Ministrowi Sprawiedliwosci oraz wtasciwemu wojewodzie zbiorczej informacji 0 wykonaniu
zadania polegajacego na udzielaniu pomocy prawnej na terenie powiatu w terminie do
konica pierwszego kwartatu nastepnego roku, zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu udzielania i udokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;.



Starosta sporzadzit i przekazat Ministrowi Sprawiedliwoéci i Wojewodzie Swietokrzyskiemu
przy piSmie z dnia 27 marca 2017 r. zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej za 2016 r. Informacja zostata sporzadzona
zgodnie ze wzorem okre$lonym w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci. [dowdd: akta kontroli str. 287-296]

Weryfikacji danych wykazanych w zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej za 2016 r. dokonano w nastepujacych punktach:
= I/1/1.5 i pkt. 1l/1/1.5 dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ i nieukonczenie 26 lat albo
ukonczenie 65 lat;

— 11/3/3.3 i pkt. 111/3/3.3 udzielanie pomocy w sporzadzaniu projektu pisma w sprawach,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o npp, z wytgczeniem pism procesowych
w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sadowym i pism w toczacym sie
postepowaniu sgdowo-administracyjnym.

Dane zawarte w zbiorze 514 kart nieodptatnej pomocy prawnej za 2016 r., wyszczegolnione
w ww. punktach zostaty prawidtowo przeniesione do zbiorczej informacji za ten rok,
przekazanej Ministrowi Sprawiedliwoéci i Wojewodzie Swigtokrzyskiemu. [dowdd: akta
kontroli str. 288-296, 324]

Badanie kontrolne rzetelnosci sporzadzonych przez Staroste sprawozdan kwartalnych
przeprowadzono na zbiorze kart nieodptatnej pomocy prawnej z Il kwartatu 2016 r. i 2017 r.
W wyniku powyzszego stwierdzono, ze dane wykazane w 137 kartach sporzadzonych
w Il kwartale 2016 r. oraz 236 kartach w Il kwartale 2017 r. zostaly prawidiowo ujete
w zbiorczych informacjach o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatne;
pomocy prawnej za Il kwartat 2016 r. 1 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 297-324]

W zakresie ustalania liczby oséb korzystajgcych z nieodptatnej pomocy prawnej,
wykazywanej w pkt. | informacji zbiorczej, Naczelnik Wydziatu Organizacji i Informatyzacii
Powiatu Radostaw Lachowski wyjasnit: W zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej sporzadzonej przez Staroste
Koneckiego za rok 2016 liczba oséb, ktérym udzielono nieodpfatnej pomocy prawnej
w sytuacji, gdy Starostwo nie dysponuje moZliwosciq stwierdzenia przypadkow
wielokrotnego uzyskania wsparcia przez tq samg osobe sporzadzana jest na podstawie
liczby kart nieodpfatnej pomocy prawnej za dany rok. Zapis ,Liczba 0s6b, ktorym udzielono
nieodptatnej pomocy prawnej, w zafaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 15 grudnia 2015 r. stanowi wzér narzucony przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, a faktycznie w tym miejscu sprawozdania wpisywana jest liczba porad.
[dowod: akta kontroli str. 325]

2.3. Starosta zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o npp. umiescit na stronie BIP Starostwa
informacje o udzielaniu na terenie powiatu nieodptatnej pomocy prawnej. Informacje byly
aktualizowane i zawieraty adresy punktéw npp. oraz harmonogramy ich funkcjonowania,
a takze informacje kto udziela porad prawnych (adwokat lub radca prawny). Informacje
o funkcjonowaniu punktéw zamieszczone byly réwniez na stronach BIP Urzedu Miasta
i Gminy w Konskich, Urzedu Gminy w Fatkowie oraz Urzedu Miejskiego w Staporkowie.
Ponadto w prasie lokalnej ,Tygodnik Konecki” oraz na stronie Multimedialnego Centrum
Powiatu Koneckiego ,tkn24” opublikowano artykuty dotyczace funkcjonowania bezptatnej
pomocy prawnej na terenie powiatu koneckiego. [dowdd: akta kontroli str. 326-351]

24. Na podstawie rejestru skarg i wnioskow ustalono, ze w latach 2016-2017 do
Starostwa Powiatowego w Konskich nie wptyneta Zadna skarga dotyczaca funkcjonowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej. [dowdd: akta kontroli str. 242-243]

2.5. W dniach 21-22 listopada 2016 r. inspektorzy Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzili w Starostwie kontrole
w zakresie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej, w przedmiocie
przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz sposobu udzielania nieodpfatnej
pomocy prawnej w latach 2015-2016. W wystgpieniu pokontrolnym Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 5 stycznia 2017 r. zawarte zostaly zalecenia dotyczace:

— umieszczenia w regulaminie organizacyjnym Starostwa zapiséw dotyczacych realizacji
zadan polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej;
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— umieszczenia w zakresach czynnosci wybranych pracownikow zapisow dotyczacych
realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej;

— wskazanie w podpisanych umowach z adwokatami i radcami prawnymi niezbednych
urzadzen technicznych;

— wzmochnienie nadzoru nad rzetelnoscig wypetniania karty merytorycznej oceny ofert
sktadanych przez organizacje pozarzadowe;

— wskazanie w informacjach znajdujacych sie w punkcie prowadzonym przez organizacje
pozarzadowa, czy nieodptatna pomoc prawna udzielana jest przez adwokata, radce
prawnego czy osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy o npp.

Starosta w pismie z dnia 17 stycznia 2017 r. poinformowat Wojewode Swigtokrzyskiego
o realizacji wszystkich ww. zalecen. [dowdd: akta kontroli str. 270-279]

2.6. Zdaniem Starosty: Przy wdrazaniu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej gtownym problemem byly niewystarczajgce, w stosunku do rzeczywistych potrzeb
samorzadu $rodki finansowe na obstuge organizacyjno-techniczng zadania. Wynosity one
w powiecie koneckim w 2016 r. 154,50 zt na punkt miesiecznie. Okreslona w ustawie,
w sposéb ,sztywny” 3% wysoko$¢ dotacji na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-
technicznej zadania nie jest poziomem finansowania adekwatnym do natozonych
obowigzkéw. Obstuga zadania wymagata bowiem dodatkowego zaangazowania
pracownikow starostwa zajmujgcych sie przygotowaniem i przeprowadzeniem konkursow
na realizacje zadan przez organizacje pozarzadowe, rozliczeniami finansowymi oraz
obstugg organizacyjng. Brak byto rowniez dedykowanych $rodkéw finansowych
niezbednych w celu wyposaZzenia lokali w sprzet biurowy i komputerowy na etapie
organizowania punktow pomocy prawnej. Powinny by¢ one zabezpieczone w budzZecie
panstwa na 2015 r., tak aby mogly zosta¢ wydatkowane jeszcze przed uruchomieniem
punktéw pomocy prawnej. Organy administracji rzadowej nie organizowaly szkoleh ani
spotkan organizacyjnych dotyczacych kwestii wdrazania ustawy, co powodowafo rézne
frudnosci w zakresie interpretacji przepiséw ustawy, m.in. w zakresie kwalifikowania
kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadania oraz sposobu wypetniania sprawozdan
(niespbjnosci w  zakresie rodzaju danych wymaganych w  zbiorczych informacjach,
oOkreslonych wedfug wzoru przez Ministra Sprawiedliwoéci, a faktycznym brakiem
moZzliwosci ich pozyskania — w zbiorczej informacji mowa jest o liczbie 0séb, ktérym
udzielono porady prawnej, a faktycznie zbierane sq i przekazywane informacje o liczbie
porad udzielonych). [dowdd: akta kontroli str. 626]

W toku kontroli przeprowadzono badanie ankietowe, w ktorym wzieto udziat 14 prawnikéw
(pieciu radcow prawnych oraz dziewieciu adwokatéw) udzielajgcych npp w punktach
Zlokalizowanych w wojewddztwie Swigtokrzyskim. Ponad potowa ankietowanych (9 oséb, .
64,3%) zadeklarowata, ze przed podjeciem $wiadczenia npp zajmowata sig¢ udzielaniem
tego rodzaju wsparcia, za$ pozostali (5 osob, tj. 35,7%) nie mieli takich do$wiadczen.
Niemal wszyscy (13 0s6b, tj. 92,9%) uznali, iz warunki techniczno-organizacyjne w lokalach,
w ktdrych usytuowano punkty npp sg wystarczajace dla jej rzetelnego i profesjonalnego
udzielania. Wigkszos$¢ (8 osob, tj. 57,1%) ocenita, ze stopieri Swiadomos$ci prawnej oséb
zgtaszajacych sie po pomoc jest niewystarczajacy, o potowe mniej (4 osoby, tj. 28,6%), ze
bardzo niski, natomiast zdaniem dwoch prawnikow (tj. 14,3%) mozna go okresli¢ jako
zadowalajacy. Szesciu Swiadczacych npp (. 42,9%) nigdy nie odmowito jej udzielenia
osobom zgtaszajacym sie do punktu. Na o$miu prawnikdw, ktdrzy odmawiali pomocy,
czterech (tj. 50%) robito to dwukrotnie, trzech (tj. 37,5%) $rednio raz w tygodniu, za$ jeden
(12,5%) — $rednio raz na dyzur. Przyczyne odmowy stanowit przewaznie brak uprawnien do
objecia pomocg (7 odpowiedzi, tj. 87,5%), znacznie rzadziej fakt, ze oczekiwana pomoc
wykraczata poza zakres przedmiotowy ustawowych form udzielania npp (3 odpowiedzi, 1.
37,5%). Najczesciej wskazywang grupg 0séb odestanych z uwagi na brak uprawnienia do
otrzymania npp byty osoby starsze, ktére nie ukoriczyty 65 lat (6 odpowiedzi, tj. 75,%), dalej
przedsiebiorcy (4 odpowiedzi, tj. 50,0%), bezrobotni (2 odpowiedzi, tj. 25,0%), osoby
niepetnosprawne, osoby dotkniete przemocg w rodzinie, cudzoziemcy, osoby samotnie
wychowujace dzieci oraz osoby ze znacznym zadtuzeniem (po 1 odpowiedzi, tj. 12,5%).
Jako najistotniejsze bariery dla zapewnienia potrzebujacym pomocy prawnej na etapie
przedsagdowym najczesciej wskazywano (5 osob, tj. 35,7%) nieodpowiednie regulacje
prawne, dalej niewystarczajace srodki finansowe, niedostateczng liczbe punktéw npp oraz
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brak dziatan informacyjnych i promocyjnych (po 4 osoby, tj. 28,6%), w koricu brak dostepu
do innych form pomocy, np. psychologicznej, medycznej (3 osoby, tj. 21,4%). Zaden
z respondentow nie stwierdzit, ze mogg nimi by¢ nieodpowiednie warunki lokalowe. Jako
sposdb na udoskonalenie funkcjonujacego obecnie systemu npp przewaznie wskazywano
przeznaczenie wiekszych $rodkow finansowych na wynagrodzenia dla udzielajacych npp
prawnikow (8 osob, tj. 57,1%), dwukrotnie rzadziej — rozszerzenie kregu 0s6b uprawnionych
do jej otrzymania (4 osoby, tj. 28,6%), nastepnie zwigkszenie liczby punktéw npp (3 osoby,
tj. 21,4%), stworzenie mozliwosci udzielania npp w kancelariach i siedzibach OPP (2 osoby,
tj. 14,3%), przeznaczenie wigkszych $rodkéw na wyposazenie lokali, w ktorych znajdujg sie
npp (1 osoba, tj. 7,1%). Dwoch respondentdw (14,3%) stwierdzito, ze system ten nie
wymaga poprawy. [dowdd: akta kontroli str. 860-889]

2.7. Starosta w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat weryfikacji prawidtowosci
wykonywania umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi. W umowach zawartych
z tym osobami nie zawarto zapiséw dotyczacych mozliwosci przeprowadzania kontroli,
w szczegolnosci w zakresie realizacji przez prawnikdw obowigzku osobistego $wiadczenia
pomocy prawnej zgodnie z ustalonym harmonogramem, zapewnienia zastepstw,
terminowego przekazywania dokumentacji dotyczacej udzielonej pomocy prawnej oraz
zapewnienia ochrony danych osobowych. Uwage dotyczacgq badanego zagadnienia
zamieszczono w pierwszym obszarze kontrolnym niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
[dowdd: akta kontroli str. 99-159]

Starosta wyjasnit: Brak przeprowadzania kontroli w punktach nieodpfatnej pomocy prawnej
Zlokalizowanych w Koriskich i Fatkowie wynikat z tego, Ze nie zgtaszano skarg dotyczgcych
funkcjonowania punktéw, a osoby udzielajace porad prawnych wykonujq zawody zaufania
publicznego, co naszym zdaniem daje rekojmie nalezytej realizacji zadania. [dowdd: akta
kontroli str. 624]

2.8. W umowie zawartej 31 grudnia 2015 r. z Fundacjg Honeste Vivere oraz w umowie
zawartej 30 listopada 2016 r. ze Stowarzyszeniem Inicjatyw Samorzadowych zawarte
zostaty zapisy upowazniajace Staroste do sprawowania kontroli prawidtowo$ci wykonania
zadania publicznego, w tym wydatkowania Srodkéw z przekazanej dotacji. [dowdd: akta
kontroli str. 27-50]

Pracownik Wydziatu Polityki Spotecznej, O$wiaty i Zdrowia® przeprowadzit trzy kontrole, {j.
4 stycznia, 3 czerwca i 20 pazdziernika 2016 r. w punkcie nieodptatnej pomocy prawne;
Zlokalizowanym w siedzibie Wielofunkcyjnej Placéwki Pomocy Dziecku i Rodzinie
w Stagporkowie, prowadzonym przez Fundacje Honeste Vivere. Z notatek sporzadzonych na
okoliczno$¢ tych kontroli wynika, Ze ich przedmiotem byto sprawdzenie wyposazenia punktu
w niezbedny sprzet biurowy, zabezpieczenia i sposobu przechowywania kart pomocy
prawnej oraz przestrzegania harmonogramu funkcjonowania punktu nieodptatnej pomocy
prawnej. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci. [dowod: akta kontroli str. 621-623]

Starostwo do dnia 12 wrze$nia 2017 r. (data badania kontrolnego NIK) nie przeprowadzato
kontroli w ww. punkcie prowadzonym w tym roku przez Stowarzyszenie Inicjatyw
Samorzadowych z siedzibg w Lublinie.

Starosta wyjasnit: W trakcie realizacji w 2017 r. Starostwo nie przeprowadzito kontroli
prawidfowo$ci wykonywania zadania publicznego w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
prowadzonym przez Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych w Lublinie, poniewaz
przeprowadzenie takich kontroli planowane jest w IV kwartale br. Jednocze$nie wyjasniam,
Ze dotychczas nie wplynefa ani jedna skarga dotyczaca funkcjonowania, jak i obstugi
merytorycznej tego punktu. [dowdd: akta kontroli str. 625]

2.9. Z przekazanych przez ORA w Kielcach informacji dotyczacych skali zainteresowania
adwokatow $wiadczeniem npp wynika, ze w 2015 r. — w ktdrym przyjeta zostata mozliwo$é¢
zgtaszania przez jedng osobe checi udzielania npp na terenie roznych starostw, na terenie
powiatu koneckiego zapisato sie 12 adwokatow. W 2016 r., w ktorym zgtaszajacy musiat
wybra¢ jeden konkretny powiat, chetnych do $wiadczenia npp na terenie powiatu
koneckiego byto 7 adwokatow.

8 Wydziat nadzorujacy realizacje uméw zawartych z organizacjami pozarzadowymi.
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Wedtug informacji uzyskanych od OIRP deklaracje udzielania npp w powiecie koneckim
Ztozyto 9 radcow prawnych w 2015r., a 13 radcdw prawnych w 2016 r. Wskazane
samorzady zawodowe nie otrzymywaty skarg odnoszacych sie do pomocy $wiadczonej
w punktach npp. [dowdd: akta kontroli str. 857-859]

2.10. Z informacji uzyskanych?® z odmiu Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej (oraz

Miejsko-Gminnych) (dalej: GOPS, MGOPS lub O$rodek Pomocy) wynikato, ze:

— w czterech O$rodkach Pomocy zapewniono mieszkaricom gminy, przed wejsciem
w zycie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, dostep do tej formy pomocy. | tak np.
MGOPS w Staporkowie zapewnit w latach 2014-2015 dostep do npp. poprzez
indywidualne poradnictwo prawne z zakresu prawa rodzinnego i mozliwosci wsparcia
w drodze mediacji rodzinnej. Na powyzszy cel wydatkowano (w ww. latach) 1.300 zt
(aw 2016 r. kwotg 600 zt).

MGOPS w Konskich zapewnit mieszkancom dostep do ww. pomocy w ramach
dziatalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wydatkujac na
powyzszy cel w latach 2010-2015 kwote 143.310 zt. Ponadto w latach 2014-2016 przy
MGOPS w Konskich funkcjonowat Punkt Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestepstwem oraz Pomocy Postpenitencjarnej, w ktérym rowniez $wiadczono npp. dla
mieszkancow miasta i gminy Konskie.

W przypadku GOPS w Radoszycach, osoby potrzebujgce ww. pomocy, mogly jg
otrzymacé nieodptatnie od prawnika zatrudnionego przez gmine. W pozostatych czterech
Osrodkach Pomocy, przed wejsciem w zycie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nie zapewniono dostepu mieszkaricom gmin do ww. pomocy;

— w latach 2016-2017 (I pdtrocze) nie wptynety do Osrodkéw Pomocy skargi lub wnioski
dotyczace funkcjonowania punktéw npp. W ww. latach nie wystapity takze przypadki
odmowy udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej osobom, ktére jej potrzebowaty;

— w szesciu Osrodkach Pomocy podejmowane byly w latach 2016-2017 dziatania
edukacyjne zmierzajace do podniesienia Swiadomosci prawnej spoteczefistwa m.in.
poprzez rozpowszechnianie informacji o dostepie do nieodptatnych porad prawnych
przez pracownikdw socjalnych oraz zamieszczanie informacji o npp. na tablicy ogtoszen
w Osrodkach Pomocy. W pozostatych dwoch Osrodkach (z osmiu ktore przekazaty
informacje) nie podejmowano dziatar edukacyjnych w ww. zakresie.

Z informacji uzyskanych' z siedmiu Urzedéw Gmin (dalej: UG lub Urzad) wynikato, ze:

— we wszystkich siedmiu gminach zapewniono mieszkaricom, przed wejSciem w Zycie
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, dostep do tej formy pomocy. | tak np. Gmina
Radoszyce w latach 2010-2015 zapewnita mieszkancom dostep do npp. podczas
dyzuréw wykonywanych w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym w ramach dziatalnoci
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Na powyzszy cel
wydatkowano w ww. latach 20.893 zt.

Gmina Ruda Maleniecka zapewnita swoim mieszkaricom dostep do npp. w formie porad
prawnych $wiadczonych raz w tygodniu przez prawnika obstugujacego Urzad.

Gmina Stgporkéw zapewniata mieszkaricom dostep do ww. pomocy w ramach realizacji
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien w formie
konsultaciji i porad prawnych. Na powyzszy cel wydatkowano w latach 2013-2015 kwote
38.560 zt;

— W ocenie pieciu gmin uruchomienie punktéw npp. w powiecie koneckim nie przyczynito
sie do ograniczenia aktywnosci gminy w tym zakresie. Dwie gminy byly przeciwnego
zdania;

— w latach 2016-2017 (I pétrocze) nie wptynely skargi do zadnej z siedmiu gmin lub
wnioski dotyczace funkcjonowania systemu npp. W ww. latach nie wystapity takze
przypadki odmowy udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej osobom, ktdre jej
potrzebowaty;

9 Informacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z GOPS w: Fatkowie, Gowarczowie,
Radoszycach, Rudzie Malenieckiej, Smykowie i Stupi oraz od MGOPS w: Konskich i Staporkowie.

10 |nformacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Urzedu Gminy w: Gowarczowie,
Radoszycach, Rudzie Malenieckiej, Stupi, Smykowie oraz z Urzedu Miasta i Gminy w Konskich i Urzedu
Miejskiego w Staporkowie.
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Ustalona
nieprawidfowo$¢

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— szeSC gmin podejmowato dziatania edukacyjne zmierzajgce do podniesienia
$wiadomos$ci prawnej spoteczenistwa. Polegaly one na zamieszczaniu informacji na
stronie internetowej gminy oraz w budynku Urzedu albo jak w przypadku gminy
Gowarczédw w gazecie lokalnej o mozliwosci skorzystanie przez mieszkafncow gminy
z npp. [dowdd: akta kontroli str. 837-857]

2.11. W trakcie kontroli zwrécono sie do 90 beneficjentow!!, w celu przeprowadzenia
badania ankietowego dotyczacego ich zadowolenia z uzyskanego wsparcia w punktach
nieodptatnej pomocy prawnej. Odpowiedzi na pytania zawarte w anonimowej ankiecie
udzielito 23 beneficjentéw, z ktérych wynika, ze:

— 17 skorzystato z nieodptatnej pomocy prawnej poniewaz nie byto ich sta¢ na prawnika;

— najwiecej (13) beneficjentéw dowiedziato sie 0 mozliwosci uzyskania bezptatnej pomocy
w oérodkach pomocy spotecznej, natomiast w osmiu przypadkach o takiej mozliwosci
dowiedziato sie od znajomych, a dwdch informacje uzyskane w tym zakresie uzyskato
z pracy lub radia i telewizji;

— zadowolonych z odlegtosci do punktu npp. byto 12 beneficjentéw, bardzo zadowolonych
siedmiu, a czesciowo zadowolonych czterech;

— 14 beneficjentéw wyrazito opinig o tym, ze sg zadowoleni, a dziewieciu, ze sg bardzo
zadowoleni z godzin otwarcia punktu, umozliwiajgcych skorzystanie z pomocy bez
dodatkowych niedogodnosci (np. konieczno$ci wziecia urlopu, zapewnienia opieki dzieciom
itp.);

— 12 beneficjentdw byto bardzo zadowolonych, a dziesieciu zadowolonych z udzielongj
pomocy prawnej, poniewaz byta ona udzielona w sposob zrozumiaty. Tylko w jednym
przypadku sposdb udzielonej porady zostat oceniony ponizej oczekiwan;

— 12 beneficjentéw byto zadowolonych, dziesieciu bardzo zadowolonych i jeden czesciowo
zadowolony z czasu przeznaczonego na udzielenie porady;

— po siedmiu beneficjentdw byto bardzo zadowolonych, zadowolonych lub cze$ciowo
zadowolonych z efektéw uzyskanej pomocy prawnej, ktéra przyczynita sie do skutecznego
rozwigzania problemu. Tylko jeden beneficjent byt niezadowolony, a jeden ocenit pomoc
ponizej oczekiwan;

Tylko czterech beneficjentow zawarto w ankiecie swoje uwagi lub spostrzezenia sugerujace:
— prowadzenie zapisow ,na godzine” kazdego petenta z uwagi na dtugi okres oczekiwania
na porade;

— przeprowadzanie przez radcdw prawnych spotkan z seniorami, emerytami, rencistami;

— przeznaczanie wiecej czasu na udzielanie porad prawnych;

— szersze rozpowszechnienie informacji 0 mozliwosci skorzystania z nieodptatnej pomocy
prawne;.

Beneficjenci, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytania ankietowe byli w wieku od 22 do 80 lat.
Najwiecej beneficjentow (16), ktorzy wzieli udziat w badaniu nie pracowato zawodowo,
natomiast poziom wyksztaicenia przedstawiat sie nastepujgco: zasadnicze zawodowe -
osiem osob, $rednie — sze$¢, podstawowe — pie¢, wyzsze — trzy oraz jedna osoba uczaca
sie. [dowdd: akta kontroli str. 770-824]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Finansowanie punktow nieodptatnej pomocy prawnej

3.1. Na podstawie umowy zawartej w dniu 21 stycznia 2016 r. przez powiat konecki
z Wojewoda Swigtokrzyskim, Wojewoda zobowigzat sie przekaza¢ powiatowi dotacje
w wysokosci 185.400 zt na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe,
wykonywanego w 2016 r. na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej. [dowdd: akta kontroli str. 393-395]

" Wszyscy beneficjenci, ktorych adres zamieszkania byt mozliwy do ustalenia na podstawie ztozonych przez
nich oéwiadczen, podczas udzielania nieodptatnej pomocy prawne;.
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W planie finansowym wydatkow Starostwa na 2016 r. ujete zostaty m.in. wydatki w dziale
755 — ,wymiar sprawiedliwo$ci”, rozdziat 75515 — ,nieodptatna pomoc prawna” w kwocie
ogo6tem 185.400 zt w nizej wymienionych paragrafach klasyfikacji budzetowe:

— § 2810 ,dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji fundacjom” - 61.800 z; § 4110 ,sktadki na ubezpieczenie spoteczne” -
18.000 z; § 4120 ,sktadki na Fundusz Pracy”-1.892 zt; § 4170 ,wynagrodzenia
bezosobowe” - 100.000 zt; § 4210 ,zakup materiatow i wyposazenia” - 1600 zt; § 4260
,Zakup energii” - 1.708 zt; § 4300 ,zakup ustug pozostatych” - 400 zt. [dowod: akta
kontroli str. 353, 356]

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za 2016 r. (,0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami”), dotacja w kwocie 185.400 zt wykorzystana zostata

w wysokosci 185.111 zt, tj. w 99,8%, w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

- § 2810-61.800 zt; § 4110-5.162,91 zt; § 4120 - 736,44 zt § 4170 -42.049,20 z;
§ 4210 - 3.357 zt; § 4300 - 72.005,99 zt. [dowdd: akta kontroli str. 444, 446]

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 288,15 zt, Starostwo przekazato w dniu 12 stycznia
2017 r. na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. [dowod: akta
kontroli str. 462]

Kwota dotacji wykorzystanej w 2016 r. na wynagrodzenia adwokatéw i radcéw prawnych
udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w punktach npp. znajdujacych sie w Starostwie
i Urzedzie Gminy w Fatkowie wyniosta 119.653,19 zt i nie przekroczyta 97% facznej kwoty
dotacji (123.311,85 z})'2 otrzymanej i wykorzystanej w 2016 r. na realizacje ww. zadania
publicznego. Wielkos¢ procentowego wskaznika wykorzystania ~ dotacji na ww.
wynagrodzenia (97%), zgodna byta z okre$lonym w art. 20 ust. 1 ustawy o npp. [dowdd:
akta kontroli str. 444, 446]

3.2. Analiza wydrukow komputerowych dotyczacych wydatkow ujetych w ewidencji

ksiegowej Starostwa na koncie 130 (,rachunek biezacy jednostki’) za pierwszy kwartat

2016 r. i pierwszy kwartat 2017 r. oraz rachunkéw i faktur z tytutu Swiadczenia w ww.

okresach nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatoéw i radcéw prawnych jak réwniez

ztozonych przez nich o$wiadczen o okresie (miesigc, rok) i liczbie godzin wykorzystanych
na Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej wykazata, ze:

— wydatki zawarte w sprawozdaniach Rb-50 za | kwartat 2016 r. i | kwartat 2017 r., zgodne
byty z ewidencjq ksiegowg Starostwa;

— wyptaty wynagrodzen dla adwokatéw i radcow prawnych dokonywane byly na podstawie
potwierdzen (zawartych na odwrocie faktur) o zrealizowanych przez adwokatdw i radcow
prawnych, ustugach polegajacych na Swiadczeniu nieodptatnej pomocy prawne;
w danym miesigcu. [dowdd: akta kontroli str. 396, 398, 493, 495, 657-663, 682-714, 719-
721, 740-769]

Analiza faktur oraz wydrukéw komputerowych wydatkéw ujetych w ewidencji ksiegowej
Starostwa wykazata réwniez, ze wydatki poniesione w 2016 r. na obstuge organizacyjno-
techniczng punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Starostwie Powiatowym w Konskich
wyniosty 3.658,66 zt i nie przekroczyly 3% kwoty ogétem dotacji (123.311,85 z)
wykorzystanej w 2016 r. na realizacie zadania publicznego w zakresie udzielania npp.
Dotyczyly one zakupu materiatéw i wyposazenia takich jak np.: odkurzacz, szafa, biurko,
$rodki czystosci, materiaty biurowe — zszywacz, zszywki, papier ksero.

Kazda z analizowanych faktur sprawdzona byta pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, zadekretowana oraz zatwierdzona do wyptaty ze $rodkéw budzetowych.
Powyzsze czynno$ci polegajace na sprawdzeniu ww. faktur dokonywane byly przez
pracownikdw Starostwa zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
w Starostwie Powiatowym w Koriskich.’® [dowdd: akta kontroli str. 636-652, 825-836]

12 Kwota 123.311,85 zt wynikata z pomniejszenia tacznej kwoty dotacji 185.111 zt (wykorzystanej w 2016 r.)
o0 kwote 61.800 zt wykorzystang przez Fundacje w 2016 r.

13 Wprowadzona zarzadzeniem nr 21/2012 Starosty Koneckiego z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych (....) oraz zarzadzeniem nr 26/2015 Starosty Koneckiego
z dnia 10 listopada 2015 r.
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W | kwartale 2017 r. wydatkowano na obstuge organizacyjno-techniczng punktu npp.
w Starostwie Powiatowym w Koriskich kwote 800 zt, tj. na zakup drukarki. Drukarka przyjeta
zostata na stan inwentarzowy Starostwa pod numerem SP/491/41. [dowdd: akta kontroli str.
633-635]

Na podstawie umowy zawartej w dniu 26 stycznia 2017 r. przez powiat konecki z Wojewodg

Swietokrzyskim, Wojewoda zobowiazat sie przekazaé powiatowi dotacje w wysokosci

187.812 zt na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, wykonywane w 2017 r. na

podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. [dowod: akta

kontroli str. 484-486]

W planie finansowym wydatkéw Starostwa na 2017 r. ujete zostaty m.in. wydatki w dziale

755, rozdziat 75515 (,nieodptatna pomoc prawna’) w kwocie ogétem 187.812 zt w nizej

wymienionych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

- § 2820 ,dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom”-62.603 z; § 4110 ,skladki na ubezpieczenie
spoteczne”-4.350 zt, § 4120 ,sktadki na Fundusz Pracy”-620 zt; § 4170
,wynagrodzenia bezosobowe” - 25.394 zt; § 4210 ,zakup materiatéw i wyposazenia” -
2.262 zt; § 4260 ,zakup energii” - 405 zt; § 4300 zakup ustug pozostatych - 92.178 zt.
[dowod: akta kontroli str. 465, 470-471]

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za Il kwartat 2017 r. (0 wydatkach), dotacja w kwocie
ogbtem 187.812 zt wykorzystana zostata w pierwszym pétroczu 2017 r. w wysokosci
80.779,63 zt, tj. w 43,0%, w tym m.in. w: § 2820 wykorzystano 30.365 z, tj. 48,5%
planowanej dotacji w tym paragrafie; § 4170 wykorzystano 9.999,78 zt co stanowito 31,8%
planowanej dotacji w tym paragrafie; § 4300 wykorzystano 37.953,30 zI, tj. 44,1%
planowanej dotacji w tym paragrafie. [dowod: akta kontroli str. 509, 511]

3.2.1. Zgodnie z umowa zawartg w dniu 31 grudnia 2015 r. przez powiat konecki z fundacjg
HONESTE VIVERE w Warszawie, powiat powierzyt fundacji realizacje zadania publicznego
w zakresie prowadzenia w 2016 r. punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Staporkowie.
Zobowigzat sie rowniez do przekazania fundacii, dotacji celowej w wysokosci 61.800 zt na
realizacje ww. zadania w dwunastu miesiecznych transzach. Z powyzszej dotacji, kwota
59.946 zt (97%) miata by¢ przeznaczona na wynagrodzenia z tytutu uméw zawartych
z prawnikami, natomiast 1.854 zt (3% od ww. kwoty 61.800 zt) miato by¢ wykorzystane na
pokrycie kosztdw obstugi organizacyjno-technicznej prowadzenia  punktu  npp.
w Staporkowie.[dowdd: akta kontroli str. 27-29]

Ustalone w powyzszej umowie wielkosci procentowego podziatu dotacji (w kwocie
61.800 zt), tj. na czeSC przeznaczong na wynagrodzenia z tytulu umoéw zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi oraz na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-
technicznej ww. zadania, zgodne bylty z wielkoSciami procentowymi podziatu dotacii
okreslonymi w art. 20 ust. 1 ustawy o npp.

W planie finansowym wydatkow na 2016 r., Starostwo ujeto wydatki w kwocie 61.800 zt
w dziale 755 — ,wymiar sprawiedliwosci”, rozdziat 75515 — ,nieodptatna pomoc prawna”,
§ 2810 — ,dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji fundacjom”.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za 2016 r. (o wydatkach), dotacja ujeta w § 2810
w wysokosci 61.800 zt wykorzystana zostata w 100%. [dowod: akta kontroli str. 356, 444,
446]

Stosownie do wymogu okre$lonego w § 10 ust. 2 umowy o powierzenie realizacji
prowadzenia punktu npp. w Staporkowie, fundacja zobowigzata si¢ do sporzadzenia
sprawozdania koficowego z wykonania tego zadania w terminie 15 dni od dnia zakoriczenia
jego realizacji. Sprawozdanie koricowe z realizacji ww. zadania wptyneto do Starostwa
w dniu 12 stycznia 2017 r., tj. zgodnie z terminem umownym. [dowod: akta kontroli str.
27-31, 525]

W wyniku analizy ww. sprawozdania koricowego stwierdzono, ze fundacja sporzadzita
miesieczne karty pracy za poszczegoine miesigce 2016 r, w ktdrych m.in. wyszczegdlniono
dni tygodnia i godziny pracy punktu npp. w Staporkowie, nazwisko i imi¢ osoby udzielajacej
npp. oraz liczbe przyjetych petentdbw. W odniesieniu do kazdego miesigca
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2016 r. sporzadzone byly réwniez faktury przez kancelarie adwokacka w Warszawie za
wykonywanie ustug npp. w ramach prowadzonego przez fundacie punktu npp.
w Staporkowie. taczna kwota wyptaconych wynagrodzer prawnikom z ww. tytutu za 2016 r.
wyniosta 59.946 zt (4.995,50 zt miesigcznie), co stanowito 97% dotacji otrzymanej przez
fundacje w wysokosci 61.800 zt. [dowdd: akta kontroli str. 525-594]

3.2.2. Jednostkowy koszt udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej $wiadczonej przez
fundacje w 2016 r. wynidst 868,78 zt (wynikat on z podzielenia tacznej kwoty 59.946 zt
wyptaconych wynagrodzen prawnikom przez liczbe ogdtem 69 udzielonych porad
prawnych).

Koszt jednej godziny udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej przez fundacje w 2016 r.
wyniost 57,31 zt (wynikat on z podzielenia ww. kwoty wynagrodzen 59.946 zt przez faczng
liczbe 1.046 godzin udzielonych porad prawnych w roku 2016).

Liczba dni ogotem w poszczegoinych miesigcach 2016 r., w ktdrych pomimo zapewnienia
dostepnosci, nieodptatna pomoc prawna nie zostata udzielona przez fundacje w zadnej
z form okreslonych w ustawie o npp. wyniosta 189. [dowdd: akta kontroli str. 608]

W odniesieniu do punktdw npp. zlokalizowanych w Starostwie w Konskich i Urzedzie Gminy
w Fatkowie, w ktérych nieodptatna pomoc prawna $wiadczona byta w 2016 r. przez radcow
prawnych i adwokatow, jednostkowy koszt udzielenia npp. wyni6st 268,88 zt (wynikat on
z podzielenia kwoty 119.653 zt z tytutu wynagrodzen wyptaconych adwokatom i radcom
prawnym przez liczbe 445 udzielonych przez nich porad).

Koszt jednej godziny udzielenia npp. w 2016 r. przez radcéw prawnych i adwokatow wynidst
57,53 zt (wynikat on z podzielenia ww. kwoty wynagrodzen 119.653 zt przez taczna liczbe
2.080 godzin udzielonych przez nich porad prawnych w 2016 .).

Liczba dni ogdtem w poszczegdlnych miesigcach 2016 r., w ktdrych pomimo zapewnienia
dostepnosci, nieodptatna pomoc prawna nie zostata udzielona przez radcow prawnych
i adwokatow w zadnej z form okre$lonych w ustawie o npp. wyniosta 30. [dowdd: akta
kontroli str. 609]

3.2.3. W dniu 30 listopada 2016 r. powiat konecki zawart ze Stowarzyszeniem Inicjatyw
Samorzadowych w Lublinie umowe o realizacje w 2017 r. zadania publicznego w zakresie
powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Staporkowie. Zgodnie
Z powyzszg umowg powiat zobowigzat sie przekazaC stowarzyszeniu w 2017 r., dotacje
celowg w wysokosci 60.725 zt na realizacje ww. zadania, w dwunastu miesiecznych
transzach. Stosownie do wymogu okre$lonego w § 6 ww. umowy, obowigzkiem
stowarzyszenia, jest prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
i ewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, ti. w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacii
ksiegowych. Zgodnie z § 9 ust. 3 ww. umowy, stowarzyszenie zobowigzane zostato do
przekazania Starostwu sprawozdania koficowego z wykonania ww. zadania w terminie
20 dni od dnia zakoniczenia jego realizaciji. [dowdd: akta kontroli str. 37-47]

3.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacie w 2016 r. i 2017 r. zadania
polegajacego na udzielaniu npp., wplywaty regularmie w miesiecznych transzach
w wysokosci odpowiadajacej '/12 kwoty przyznanej dotacji celowej na dany rok. W 2016 r.
na rachunek budzetu Starostwa wptyneta dotacja celowa z budzetu panstwa w tacznej
kwocie 185.400 zt (bez pomniejszenia o dokonany zwrot), w miesiecznych transzach
wynoszacych 15.450 zt kazda. Kwota otrzymanej dotacji celowej, zgodna byta z umowng
wynikajacg z umowy zawartg w dniu 21 stycznia 2016 r. przez powiat konecki z Wojewodg
Swietokrzyskim.

W poszczegolnych miesigcach 2016 r. dotacja wplywata w terminach: 27 stycznia,
24 |utego, 29 marca, 18 kwietnia, 18 maja, 27 czerwca, 22 lipca, 18 sierpnia, 19 wrzesnia,
21 pazdziernika i 29 listopada.

Na 2017 r. zaplanowana dotacja celowa (zgodnie z umowg zawartg z Wojewodg
Swietokrzyskim w dniu 26 stycznia 2017 r.) wyniosta 187.812 zt. W okresie pierwszego
pdirocza 2017 r. dotacja wplywata na rachunek Starostwa w miesiecznych transzach
w wysokosci 15.651 zt kazda. W poszczegoinych miesigcach | pdirocza 2017 r. dotacja

4Dz.U.z2016r., poz. 1047 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wptywata w terminach: 30 stycznia, 22 lutego, 17 marca, 20 kwietnia, 26 maja i 23 czerwca
2017 r. Wptyw dotacji na rachunek budzetu w ostatnich dniach niektérych miesiecy (np.
27 stycznia 2016 r., 24 lutego 2016 r., 29 listopada 2016 r. , 30 stycznia 2017 r.) powodowat
koniecznos¢ sfinansowania wydatkéw zrealizowanych przed dniem wptywu dotacji, ze
srodkow wiasnych powiatu. Jednak na koniec kazdego miesigca Srodki wiasne byty
zwracane z dotacji otrzymanej od wojewody. [dowod: akta kontroli str. 393-395, 484-486,
628-631]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

W sprawozdaniu koricowym z 10 stycznia 2017 r. sporzadzonym przez fundacje HONESTE
VIIVERE z wykonania w 2016 r. zadania publicznego (powierzonego przez powiat)
polegajacego na prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Staporkowie,
fundacja wykazata koszty organizacyjno-techniczne prowadzenia ww. punktu w wysokoci
1.854 zt. Na potwierdzenie poniesionych kosztéw (1.854 zi), fundacja przediozyta jedng
fakture VAT nr 03/NPP/12/2016 z 28 grudnia 2016 r. wystawiong przez siebie
(i potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem przez petnomocnika fundacii). Z faktury tej nie
wynikato jednak jakie konkretne zakupy rzeczowe (rodzaj, ilos€, wartos$€) zrealizowata
fundacja w 2016 r. z otrzymanej od Starostwa dotacji w kwocie 1.854 zt. [dowdd: akta
kontroli str. 525, 574]

Zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 1 umowy nr PS.524.2.2015 zawartej w dniu 31 grudnia 2015 r.
pomiedzy powiatem, a fundacjq dotyczacej realizacji zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu npp. w Staporkowie w 2016 r., fundacja zobowigzana byta do
przedtozenia faktur oraz rachunkéw dotyczacych wydatkéw sfinansowanych z dotacji.
Faktury i rachunki potwierdzajgce rodzaj, ilos¢ i warto$¢ zrealizowanych wydatkow w kwocie
1.854 zt (na obstuge organizacyjno-techniczng ww. punktu), nie zostaly przedtozone przez
fundacje do sporzadzonego przez nig sprawozdania koAcowego z 10 stycznia 2017 r.
[dowdd: akta kontroli str. 31, 574]

Ww. umowa nr PS.524.2.2015, w § 10 ust. 4 stanowita, iz kofcowe rozliczenie dotacji
podlega sprawdzeniu przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej, O$wiaty i Zdrowia,
ktérzy w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wezwg fundacje, do ich usunigcia
w terminie 3 dni od daty otrzymania dokumentéw. [dowdd: akta kontroli str. 31]

Pismem z 26 stycznia 2017 r. Krzysztof Stachera Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej,
Oswiaty i Zdrowia Starostwa poinformowat Wydziat Budzetu i Finanséw Starostwa
0 uznaniu, iz $rodki finansowe z dotacji w kwocie 1.854 zt na obstuge organizacyjno-
techniczng punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Staporkowie, zostaty wykorzystane
i rozliczone przez Fundacje zgodnie z przeznaczeniem. [dowdd: akta kontroli str. 597]

W sprawie przyczyn uznania za prawidtowo rozliczong w 2016 r. dotacje celowg w kwocie
1.854 zt, pomimo nie przedtozenia przez fundacje rachunkdw lub faktur dokumentujgcych
rodzaj, liczbe i warto$¢ zakupionych materiatéw na kwote 1.854 zt na cele organizacyjno-
techniczne, Krzysztof Stachera Naczelnik ww. Wydziatu wyjasnit: na etapie weryfikacji
sprawozdania koncowego zfozonego przez Fundacje nieprawidtowo zinterpretowatem tre$¢
faktury, uznajgc wtedy wystawiong przez nich fakture VAT nr 03/NPP/12/2016 z dnia
28 grudnia 2016 r. za fakture zbiorczg z zakupdw zrealizowanych przez Fundacje w 2016 r.,
na potrzeby organizacyjno-techniczne prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej
w Staporkowie. Dopiero na etapie kontroli NIK u$wiadomitem sobie, Ze niezbedne byto
woéwczas, 1. w styczniu 2017 r, zazadanie od Fundacji rachunkéw lub faktur
potwierdzajgcych: rodzaj, liczbe i warto§¢ dokonanych zakupdw na potrzeby organizacyjno-
techniczne prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej w Staporkowie. Wymdg
przedfozenia rachunkdw (faktur) wynikat bowiem z § 10 ust. 3 umowy nr PS.524.2.2015
zawartej w dniu 31 grudnia 2015 r. pomiedzy Powiatem Koneckim, a Fundacjq HONESTE
VIIVERE w Warszawie. W zwigzku z powyzszym w dniu 7 wrze$nia 2017 r. zazgdatem od
pefnomocnika ww. Fundacji — Agnieszki Pretczynskiej przedfozenia rachunkow
potwierdzajgcych zrealizowane przez Fundacje zakupy w 2016 r. na faczng kwote 1.854 z1.
Po ich przedfoZeniu przez Fundacje dokonam oceny zasadnosci zrealizowanych zakupow
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w 2016 r. na potrzeby organizacyjno-techniczne prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy
prawnej w Staporkowie. [dowdd: akta kontroli str. 600-602]

Za nieprawidtowe rozliczenie kwoty 1.854 z jako dotacji wykorzystanej zgodnie
Z przeznaczeniem, pomimo niewyegzekwowania od fundacji do dnia rozliczenia
sprawozdania konicowego, ti. do dnia 26 stycznia 2017 r., rachunkéw lub faktur
potwierdzajacych rodzaj, liczbe i warto$¢ zakupionych przez fundacje materiatéw w kwocie
1.854 zt na obstuge organizacyjno-techniczna, odpowiedzialnos¢ ponosi Krzysztof Stachera
Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej, O$wiaty i Zdrowia Starostwa.

Za powstanie powyzszej nieprawidtowo$ci, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru nad
realizacjq zadan wykonywanych przez pracownikow Starostwa ponosi réwniez Bogdan
Sobon Starosta Konecki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej

Starosta, zgodnie z art. 14 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, podejmowat dziatania

z zakresu edukacji prawnej nalezace do jego wtasciwosci poprzez:

— zamieszczenie informacji 0 mozliwo$ciach dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa (dalej: BIP lub Biuletyn),
w poczekalniach punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz przesytanie ww. informacii
na prosbe zainteresowanych w formie elektronicznej na ich skrzynki pocztowe.
Informacji 0 mozliwosciach dostepu do ww. pomocy prawnej udzielali tez radca
prawny/Powiatowy Rzecznik Konsumentéw oraz pracownicy Biura Obstugi Klienta
(BOK) Starostwa;

— zamieszczanie w BIP dokumentéw podlegajacych konsultacjom spotecznym, czego
przykladem byt roczny program  wspotpracy powiatu z  organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2017, zamieszczony
pod adresem http://bip.konecki.wrotaswietokrzyskie.pl/web/guest/konsultacje z
organizacjami pozarzadowymi;

— informowanie na tablicy ogtoszen Starostwa oraz umieszczanie na stronie internetowej
powiatu ogtoszen innych organdéw, takich jak np. ,Dni pomocy ofiarom przestepstw”,
,Tydzien mediacji” itp.

W zakresie dostepu do elektronicznych aktow prawnych w BOK Starostwa udostepnione
zostato stanowisko komputerowe przeznaczone dla petentéw, na ktorym majg oni
zapewniony  dostep m.n. do internetowego  systemu  aktdw  prawnych
(http:/fisap.sejm.gov.pl/), elektronicznego Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego,
elektronicznego Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, elektronicznego
zbioru aktdw prawa miejscowego powiatu koneckiego oraz strony internetowej dotyczacej
nieodptatnej pomocy prawnej (https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl). Pomoc w obstudze
zapewniajg petentom pracownicy BOK. Stanowisko jest oznaczone informacjg znajdujacq
sie na wprost wejcia do BOK.

W punktach nieodpfatnej pomocy prawnej prowadzonych na terenie powiatu zapewniono
réwniez pisemne broszury m.in. o: harmonogramach dziatalnosci poszczegélnych punktéw,
zakresie w jakim jest udzielana pomoc prawna osobom uprawnionym oraz wymagane
prawem dokumenty do przedtozenia w ww. punktach oraz o tym, Zze osoba udzielajaca
pomocy prawnej moze zada¢ okazania dowodu osobistego. Broszura informuje réwniez, ze
wyjatkiem jest osoba znajdujgca sie w sytuacji kryzysowej lub zdarzenia losowego,
wowczas nieodptatna pomoc prawna udzielana jest na podstawie pisemnego o$wiadczenia,
ze jest ona uprawniona do jej uzyskania.

W BIP Starostwa znajduja sie elementy graficzne z odnosnikami do stron Rzadowego
Centrum Legislacji, Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W menu
gtéwnym Biuletynu wyodrebniona jest czes¢ pod nazwg ,Poradnik Klienta”, w ktérej zawarto
informacje z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z art. 9 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej. Na podstronie BIP dotyczacej nieodptatnej pomocy prawnej znajduje sie
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

rowniez odnosnik do strony internetowej zwigzanej z udzielaniem pomocy prawnej-
prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) prowadzi witryne internetowq
http://pcprkonskie.pl/ oraz BIP — znajdujacy sie réwniez w strukturze podstron Biuletynu
Starostwa. Dostep do informacji z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej zapewniony jest
z poziomu menu strony gtownej Biuletynu Starostwa. W Biuletynie znajdujg sie¢ m.in.
informacje o aktach prawnych regulujacych wykonywanie zadan PCPR, statut PCPR,
regulamin organizacyjny tej jednostki, informacje z zakresu dziatania jednostki, a takze
informacje o kadrze PCPR, numerach telefonow i adresach poczty elektronicznej.

W ramach dziatalnosci PCPR funkcjonuje bezptatne poradnictwo prawne dla klientow
PCPR, ktére udzielane jest przez prawnika raz w tygodniu w $rody w godzinach od 14% do
17% w siedzibie PCPR.

PCPR prowadzi takze poradnictwo prawne specjalistyczne w ramach projektu
konkursowego pn. ,Réwne szanse dla wszystkich” realizowanego w latach 2017-2018
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 Priorytetu RPSW.09.00.00 ,Witgczenie spoteczne i walka z ubdstwem”, Dziatanie
RPSW.09.02.00 ,Utatwienie dostepu do wysokiej jako$ci ustug spotecznych i zdrowotnych”,
Poddziatanie RPSW.09.02.01 ,Rozw6j wysokiej jakosci ustug spotecznych (projekty
konkursowe). Osobami, ktére mogq skorzystat z porad sg uczestnicy projektu,
tji.. wychowankowie przebywajacy w rodzinnej pieczy zastepczej; rodziny zastepcze;
dyrektorzy placowek rodzinnych; usamodzielniani wychowankowie. Poradnictwo
prowadzone jest przez radce prawnego i odbywa sie w pigtki w godzinach od 14% do 18%,
[dowdd: akta kontroli str. 611-620]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Starosta, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 14 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, realizowat zadania z zakresu edukacji prawnej nalezace do jego wkasciwosci, m.in.
poprzez: zamieszczenie informacji 0 mozliwosciach dostepu do nieodptatnej pomocy
prawnej na stronach Biuletynu Starostwa, w poczekalniach punktdw npp. oraz przesytanie
ww. informacji na prosbe zainteresowanych w formie elektronicznej na ich skrzynki
pocztowe. W trzech punktach npp. dziatajacych na terenie powiatu koneckiego zapewniono
pisemne broszury zawierajace szczegbtowe informacje m.in. o zakresie w jakim jest
udzielana nieodpfatna pomoc prawna osobom uprawnionym, a takze o sytuacjach
wyjatkowych (losowych), w ktorych pomoc ta moze byé udzielona.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's,
whnioskuje o :

1. Dokonanie ponownego rozliczenia dotacji w kwocie 1.854 zt przekazanej przez Starostwo
dla fundacji HONESTE VIIVERE w 2016 r. na prowadzenie przez fundacje obstugi
organizacyjno-technicznej punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Staporkowie.

2. Powierzanie adwokatom i radcom prawnym oraz organizacjom pozarzadowym
przetwarzanie danych osobowych beneficjentow w drodze pisemnych uméw, o ktdrych
mowa w art. 31 ustawy o ochronie danych osobowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

5Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Kielcach.
- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania NIK w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

0 sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych w wystapieniu oraz o podjetych
wiosku dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Kontrolerzy:

Gk')wny Specja|i3ta k.p. ...................... [T RE
Zbigniew Majewski podpis

Gtéwny specijalista k.p.
Stanistaw Luczynski
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