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P/17/005 - Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach Polityki
Spojnosci.

Lata 2014-2017 (do zakoriczenia kontroli, tj. do 14 lipca 2017 r.).
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/51/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

2. Marcin Sudét, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/52/2017
z dnia 2 czerwca 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 3-4]

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach (dalej: UMWS, Urzad),
al. IX Wiekéw Kielc nr 3, 25-516 Kielce.

Adam Jarubas - Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: Marszatek).
[dowod: akta kontroli str. 1329, 1330]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Zarzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: 12),
podejmowat prawidtowe dziatania w ramach zarzadzania planowaniem oraz realizacjg
wskaznikéw finansowych i rzeczowych w odniesieniu do celéw ustanowionych
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
(dalej: RPOWS). 1Z zgodnie z obowigzujacym prawem oraz wytycznymi opracowata plany
realizacji celéw posrednich i koricowych w powiazaniu z celami finansowymi.

W Urzedzie opracowano i uruchomiono system monitorowania kwartalnej realizacji celdéw
po$rednich i koricowych w powigzaniu z celami finansowymi. Monitorowano réwniez
realizacie wskaznikdw finansowych i rzeczowych w odniesieniu do celdéw rocznych,
posrednich i koricowych programu operacyjnego. Informacje kwartalne z realizacji RPOWS
sporzadzano zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020
(dalej: wytyczne w zakresie sprawozdawczo$ci), z uwzglednieniem danych dotyczacych
dodatkowych celéw rocznych. W trzech przypadkach informacje te przestano do
Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej Ministerstwa Rozwoju
(dalej: IK UP) z jednodniowym opdznieniem. W przypadku stwierdzenia odchylen od
zaktadanego scenariusza wdrazania RPOWS IZ podejmowata dziatania zaradcze. Dla
niektorych osi priorytetowych (dalej: OP) nie zrealizowano czesci wskaznikéw finansowych
lub rzeczowych pomimo ich zaplanowania, badz zrealizowano je w stopniu ograniczonym,
m.in. z powodu matego zainteresowania tematykg przez beneficjentow, braku srodkéw na
wkiad wiasny, uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz  probleméw natury
wdrozeniowe;.

IZ podejmowata nalezyte dziatania w celu uzyskania poziomu certyfikacji wydatkow do
Komisji Europejskiej (dalej: KE), koniecznego dla dochowania zasady n+3, a takze w celu

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

ograniczenia ryzyka dla osiagniecia celéw zapisanych w ramach wykonania RPOWS na
2018 r. i 2023 r. Niemniej jednak stwierdzono nieprawidtowo$é, polegajacq na
niezrealizowaniu okre$lonej w Planie certyfikacji $rodkow w 2016 r. w programach
wspétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020
(dalej: Plan certyfikacji w 2016 r.) docelowej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych
certyfikowanych do KE w 2016 r. Z ustalen kontroli wynika, ze wg stanu na 31 grudnia
2016 r. IZ certyfikowata wydatki kwalifikowalne w wysokosci 27,21% planu. Natomiast na
dzien 30 czerwca 2017 r., cel certyfikacji RPOWS w zwigzku z zastosowaniem zasady n+3
|Z zrealizowata na poziomie 11,49%. Na ten dzien 1Z osiggneta 16,16% celu certyfikacii
$rodkéw do KE okreslonego w Planie certyfikacji $rodkéw do KE w 2017 r. oraz
Zakfadanego na 2017 r. poziomu dofinansowania unijjnego w umowach o dofinansowanie
w programach wspdtfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 (dalej: Plan certyfikacji w 2017 r.). Majac na uwadze powyzsze, NIK wskazuje na
mozliwe ryzyko nieosiggniecia poziomu certyfikacji wymaganego zgodnie z zasadg n+3 na
koniec 2018 r.

Podejmowano takze dziatania majace wplyw na postep we wdrazaniu i przy$pieszenie
realizacji programu operacyjnego. Zaktualizowano plan naprawczy dla wdrazania
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym
(dalej: ZIT), ktory zostat zaakceptowany przez Ministerstwo Rozwoju. Uchwatami Komitetu
Monitorujacego (dalej: KM) RPOWS przyjeto kryteria wyboru projektéw ZIT, w oparciu
0 ktére ogtaszano konkursy. Podejmowano dziatania organizacyjne w celu zapewnienia
dobrego przygotowania potencjalnych wnioskodawcéw do naboréw wnioskéw oraz
dostosowania do tych celéw dziatar informacyjno-promocyjnych w ramach catego RPOWS.
Organizowano spotkania informacyjne i zajecia warsztatowe dla potencjalnych
beneficientéw, a takze szkoleniowe spotkania pracownikéw Urzedu w $rodowiskach
lokalnych. Prowadzono radiowe kampanie informacyjne przed naborami. Wg stanu na
26 czerwca 2017 r. spetniono wszystkie cztery warunki ex-ante RPOWS, przy czym jeden
z warunkoéw nie zostat spetniony w dniu ztozenia umowy partnerstwa. Z przyczyn
niezaleznych od |Z nie zostalo w petni zrealizowane zadanie w zakresie wdrozenia
instrumentow finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji wskaznikow
finansowych i rzeczowych w odniesieniu do celéw
ustanowionych w regionalnym programie operacyjnym

1.1. Ramy wykonania RPOWS, sporzadzone wg wzoru okreslonego Wytycznymi w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
(dalej: wytyczne w zakresie monitorowania), ustalone zostaty odrebnie dla kazdej OP
(dziesiec?). Do kontroli wytypowano dwie OP, ktére wg stanu na koniec 2018 r. w ramach
wykonania, majg wykazywac najnizszy i najwyzszy poziom certyfikacji wydatkow do KE, tj.
OP 5 Nowoczesna komunikacja oraz OP 2 Konkurencyjna gospodarka. W OP 5 |Z
zaplanowata na koniec 2018 r. certyfikacie ww. wydatkéw w wysokosci 15,3 min euro
(7,93% catkowitej alokacji osi), a w OP 2 — 90,2 mIn euro (47,55% catkowitej alokacji osi).
[dowod: akta kontroli str. 11-14]

Ustalenia celéw posrednich (na koniec 2018 r.) i korcowych (na koniec 2023 r.) ram
wykonania IZ dokonata zgodnie z Umowg partnerstwa przyjetg 23 maja 2014 r. przez KE. IZ
zastosowata obowigzkowy wskaznik finansowy Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych (dalej: wskaznik finansowy). Warto$ci posrednie i koricowe ww. wskaznika
zostaly oszacowane przez 1Z zgodnie z zakresem proponowanym w zatgczniku nr 3 do
wytycznych w zakresie monitorowania. Cel po$redni wskaznika finansowego 1Z dla OP 5
zostat okreslony w kwocie 15,3 min euro a dla OP 2 — 90,2 min euro, natomiast cel koricowy
odpowiednio 152,4 min euro i 189,7 min euro. [dowdd: akta kontroli str. 11-14]

27 pominieciem OP dotyczacej pomocy technicznej.



Okreslenia celow rzeczowych 1Z dokonata za pomocg wskaznikéw wybranych ze Wspdinej
Listy Wskaznikéw Kluczowych (dalej: WLWK) stanowiace] zatacznik nr 1 do wytycznych
w zakresie monitorowania. Z WLWK zaczerpniete zostaty wskazniki produktu, tj.: Catkowita
dtugos$¢ zmodernizowanych lub przebudowanych drég (dla OP 5), Liczba przedsiebiorstw
ofrzymujgcych dotacje oraz Liczba nowych i ulepszonych ustug $wiadczonych przez
instytucje otoczenia biznesu (dla OP 2). WartoSci docelowe wskaznikéw rzeczowych
oszacowano m.in. odwotujgc sie do danych historycznych z poprzedniej perspektywy
finansowej 2007-2013. Wskazniki te odpowiadajg ponad 50% alokacji finansowej OP.
[dowod: akta kontroli str. 21-26, 41-44]

W Informacji kwartalnej, ktorej wzér stanowi zatgcznik nr 1 do wytycznych w zakresie
sprawozdawczo$ci, |IZ okredlita roczne cele realizacji ram wykonania. W Informacii
kwartalnej za | kw. 2017 r. nie wykazata osiggniecia warto$ci wskaznikéw produktu w OP 2
i 5w latach 2016-2017. Warto$¢ wskaznika OP 2 Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
dotacje, w 2018 r. |IZ zatozyta w liczbie 125 szt., natomiast warto$¢ wskaznika Liczba
nowych i ulepszonych ustug $wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu — 2 szt. Dla
wskaznika produktu OP 5 Catkowita dfugosc przebudowanych i zmodernizowanych drég 1Z
zatozyta poziom do osiggniecia 21 km.

Wskaznik finansowy dla OP 2 i 5 w poszczegoinych latach I1Z okreslita w wysokosci: 0,4 min
euro (OP 2) i 10,14 min euro (OP 5) w 2016 r., 6,7 min euro (OP 2) i 17,5 min euro (OP 5)
w 2017 r. oraz 90,2 min euro (OP 2) i 24,3 min euro (OP 5) w 2018 r. [dowdd: akta kontroli
str. 878-879, 1413]

IZ zapobiegata ryzyku niewlasciwego szacowania wartoSci wskaznikow zatozonych
w zatgczniku 1 do wytycznych w zakresie sprawozdawczosci, poprzez dokonywanie analizy
efektow wdrazania RPOWS w cyklu kwartalnym. Wyniki przedmiotowej analizy byly
podstawg aktualizacji wyznaczonych pierwotnie na dany rok celow wdrazania. [dowdd: akta
kontroli str. 880, 1413]

Opisu oceny ryzyka nieosiagniecia celéw rzeczowych i finansowych IZ dokonywata -
odrebnie dla kazdej OP — w Planie wdrazania Programu w okresie 2017-2019 (wcze$niej
w Planie wdrazania Programu w okresie 2016-2018). W Planie wdrazania Programu
w okresie 2017-2019 (dalej: Plan wdrazania Programu) tylko w OP 4 Dziedzictwo naturalne
i kulturowe i OP 6 Rozwdj miast IZ sygnalizowata, ze wskazana kontraktacja i wydatkowanie
nie pozwoli na realizacje celéw rzeczowych zakfadanych dla osi w ramach wykonania i celu
n+3 dla roku 2018. Jednocze$nie wskazywata na zagrozenie realizacji niektérych
wskaznikow m.in. ze wzgledu na brak stosownych dokumentdw planistycznych, mozliwosci
realizacji rzeczowej inwestycji tylko w okreslonej porze roku czy op6znien w opracowywaniu
przez samorzady dokumentdéw planistycznych. Zastepca dyrektora Departamentu Polityki
Regionalnej (dalej: DPR) Tomasz Janusz wyjasnit, ze IZ bedzie wnioskowa¢ do KE
0 obnizenie wartosci wskaznikow posrednich w ww. OP. [dowod: akta kontroli str. 734-758,
765-795, 872-873, 879]

1.2. W ogtaszanych corocznie (i podlegajacych aktualizacjom) przez IZ harmonogramach
naboréw wnioskéw o dofinansowanie, dla wszystkich OP wyszczegdlniano: numer i nazwe
dziatania, planowany termin naboréw (najczesciej kwartalnie), typ projektéw mogacych
uzyska¢ dofinansowanie, orientacyjng kwote przeznaczong na dofinansowanie projektéw
w ramach konkursu, instytucie ogtaszajacq konkurs, dodatkowe informacje. [dowdd: akta
kontroli str. 73-415, 882-943]

W pierwszej kolejnosci 1Z zatozyta ogtoszenie naboréw wnioskow o dofinansowanie na
dziatania/poddziatania, ktore zagwarantujg realizacje wskaznikéw ram wykonania RPOWS
na 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 866-867, 873-874, 1225-1227]

W harmonogramach naboru wnioskéw o dofinansowanie 1Z uwzglednita czas potrzebny na
przeprowadzenie naboru i oceny wniosku, podpisania uméw z beneficjentami oraz $rednig
dtugos¢ realizacii projektéw w zaleznosci od ich rodzaju. [dowod: akta kontroli str. 866, 873]

Zgodnie z Planem wdrazania Programu szacowany budzet konkurséw (wkfad UE) w 2018 r.
powinien stanowi¢ od 4,5% alokacji w OP 5 do 94,91% alokacji w OP 7. Z ww. dokumentu



wynika, ze przy zatozonym poziomie alokacji, finansowy cel posredni zostatby osiggniety we
wszystkich OP poza 2 i 9. [dowod: akta kontroli str. 765-789]

Jak wyjasnit zastepca dyrektora DPR Tomasz Janusz, dla OP 2 (...) podjete zostaty
Oziatania zmierzajgce do osiggniecia poziomu okre$lonego w ramach wykonania. Byly to
m.in. zwiekszenie alokacji na konkurs Dziafania 2.5 zakonczonego w kwietniu 2016 r. z 80
min zt do 125,3 min zt, ogtoszenie w 2016 r. drugiego naboru dla Dziatania 2.5 na kwote
100 min zt oraz zakoriczenie planowanego naboru w trybie pozakonkursowym w Il kwartale
2017 r. dla Dziatania 2.6 z alokacjg 208 min zt (...). Zastepca dyrektora DPR dodat réwniez:
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spofecznego (dalej: DW EFS) na chwile
obecng nie widzi potrzeby zwigkszenia alokacji na konkursy dla Osi 9 (...) W ramach
ogtoszonych konkursow dla Osi 9, DW EFS zaplanowat do wydatkowania alokacje
w wysokosci 243,3 min zt (co stanowi ok. 50% alokacji dla catej Osi 9) (...). Majac na
uwadze niski poziom kontraktacji w OP 9 w latach 2015-2016, IZ DW EFS na 2017 r.
zaplanowata i realizuje dziatania intensyfikacyjne przez zwiekszenie ilosci ogtoszonych
konkursbw w obszarze wigczenia spotecznego oraz Szeroko zakrojone dziatania
informacyjno-promocyjne. (...). [dowod: akta kontroli str. 865-866, 871]

Przy zatozonym poziomie alokacji w 2018 r. wszystkie wartosci posrednie wskaznikéw
produktu wynikajace z ram wykonania, za wyjatkiem OP 4 i 6, majg zosta¢ osiggniete. Jak
wynika z wyjasnien zastepcy dyrektora DPR Tomasza Janusza warto$ci wskaznikow
produktu w OP 4 i 6 nie zostang osiagniete ze wzgledu m.in. na opdznienia w przyjeciu
dokumentéw krajowych, braku spetienia warunku ex ante w skali kraju czy dtugotrwaty
proces przyjmowania na szczeblu krajowym wytycznych dotyczacych rewitalizacji. Wyjasnit,
Ze (...) w przygotowywanych propozycjach zmiany zapiséw RPOWS, IZ bedzie wnioskowac
0 obnizenie warto$ci wskaznika celu posredniego (...). IZ zakfada natomiast osiggniecie
wartoSci docelowej wskaznikow na rok 2023. [dowdd: akta kontroli str. 765-789, 865-866,
872-873]

Okre$lona w zatwierdzonym, aktualnym i opublikowanym harmonogramie naboréw?® kwota
przeznaczona na dofinansowanie konkurséw objetych kontrola OP byta zgodna
(w przypadku OP 2) i wieksza o 7,5 min zt (w przypadku OP 5) niz wynikajaca z Planu
wdrazania Programu. Zastepca dyrektora DPR Tomasz Janusz wyjasnit: w Planie
wdrazania Programu rozpisana zostata kwota mnigjsza w wysoko$ci 26 min zi, pozostata
cze$¢ alokacji zostata zaplanowana do zakontraktowania w umowach w okresie po 2019 r.
[dowod: akta kontroli str. 777, 784, 901-943, 1397, 1399]

1.3. Opracowany przez |Z Plan wdrazania Programu obejmuje dane dotyczace budzetu
konkursow, wartosci uméw (dla projektéw konkursowych i pozakonkursowych) oraz
wydatkéw beneficjentow. Ponadto dokonano w nim odniesienia wartosci wydatkow
kwalifikowalnych zadeklarowanych do KE (wskaznik finansowy) do przypisanych dla kazdej
OP wskaznikéw produktu. W harmonogramie stanowigcym cze$¢ Planu wdraZzania
Programu, dla kazdego dziatania w ramach danej OP, wyszczegdlniona jest m.in. alokacja
UE w uruchomionych konkursach, prognozy: kontraktacji, wydatkéw beneficjentéw we
wnioskach o pfatnos¢ (warto$¢ dofinansowania UE), certyfikacji wydatkéw do KE.
[dowdd: akta kontroli str. 765-795]

W przypadku OP objetych kontrolg wskazane terminy naboréw wnioskow o dofinansowanie
pozwalajg na zakontraktowanie $rodkéw w nim uruchomionych, wiasciwe tempo
generowania wydatkow w projektach i zakonczenie realizacji projektow oraz osiggniecie
rezultatdw majacych wptyw na wskazniki wynikajace z ram wykonania. [dowdd: akta kontroli
str. 1337, 1339, 1397, 1399-1402]

Zaplanowane nabory wnioskéw w ramach OP 2 i 5 realizowane byly bez op6znien, zgodnie
z harmonogramem. Dotychczas efekty prowadzonych naboréw w postaci postepu
w zakresie liczby i kwoty $rodkow UE w umowach o dofinansowanie i pre-umowach zostaty
osiagniete. [dowod: akta kontroli str. 1225-1228]

W RPOWS 1Z zdecydowata sie na utrzymanie dwuetapowosci dla czeéci ogtoszonych
konkurséw w OP wspoffinansowanych ze $rodkéw EFRR (OP 1-7). Na | etapie konkursu
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wnioskodawca przedktada jedynie wniosek o dofinansowanie wraz ze studium wykonalnosci
inwestycji oraz szacunkowy kosztorys inwestorski, na podstawie ktorych przeprowadzana
jest ocena formalna i merytoryczna. Po zakonczeniu oceny nastepuje warunkowy wybor
projektow do dofinansowania, dla ktérych podpisywane sg pre-umowy, w tresci ktérych
wnioskodawcy zobowigzujg sie we wskazanym terminie dostarczy¢ dokumenty wymagane
na Il etapie konkursu. Il etap konkursu polega na przeprowadzeniu ponownej oceny
formalnej i merytorycznej przedtozonej dokumentacji konkursowej i kofczy sie zawarciem
wiasciwych uméw o dofinansowanie.

Przyjete przez 1Z rozwigzane podyktowane byto wzgledami ekonomicznymi, aby nie
obcigza¢ wszystkich wnioskodawcdw wysokimi kosztami sporzadzenia petnej dokumentacii
projektowej, w sytuacji ograniczonej alokacji, ktéra nie gwarantuje przyznania
dofinansowania wszystkim ubiegajagcym sie wnioskodawcom. System ten skutkuje
wydtuzeniem procedury konkursowej oraz powoduje, ze w systemie SL2014 dane
dotyczace wyboru projektéow przez Zarzad Wojewddztwa odnotowywane sg dopiero
w momencie pozytywnego zaopiniowania projektow na Il etapie konkursu, gdzie wybér ten
faktycznie nastepuje duzo wcze$niej tj. po zakonczeniu | etapu. Oznacza to, ze dane
w systemie SL2014 nie odzwierciedlajg faktycznego stopnia zaawansowania procedury
wdrazania w wojewodztwie Swietokrzyskim. Jak wyjasnit zastepca dyrektora Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: DW EFRR) Przemystaw
Janiszewski, wojewodztwo Swietokrzyskie jest jedynym wojewddztwem stosujgcym
procedure dwuetapowego konkursu, a tym samym w zestawieniu z innymi wojewédztwami,
bazujac tylko na danych z systemu SL2014, zawsze bedzie wypada¢ stabiej. Na dzien
30 czerwca 2017 r. wartos¢ Srodkow EFRR zakontraktowanych w umowach dla osi 1-7
wyniosta 549,5 min zt (co stanowi 14% alokacji), zas w pre-umowach 1,018 mid zt, a tym
samym faczna wartos¢ Srodkow zakontraktowanych w umowach i pre-umowach wyniosta
1,5675 mid zt, co stanowi ok. 39,9% dostepnej alokacji. [dowdd: akta kontroli str. 1229,
1348]

Przebieg wdrazania kontrolowanych OP IZ zaplanowata w Planie wdrazania Programu.
W 2016 r. oraz w latach 2018-2019 IZ nie zaktadata realizacji konkurséw w OP 5, natomiast
w 2017 r. na realizacje konkurséw przewidziano kwote 26 min zt (4,5% alokaciji). W osi te]
$rodki finansowe IZ planuje zakontraktowa¢ w 2018 r. i 2019 r. w wysokosci odpowiednio
16 min zt i 10 min z. Warto§¢ umoéw dla projektéw pozakonkursowych (wktad UE) ma
wzrosna¢ z 3,8 min zt (0,6% alokacji) w 2016 r. do 517,9 min zt w 2019 r. (90,6% alokacii).
Wskaznik produktu Caftkowita dfugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drog
w 2018 r. ma wynie$¢ 21 km. W 2019 r. dtugos¢ ww. drog ma wzrosna¢ do 31 km. Wartos¢
wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowanych do KE ma wzrosnaé z 21,3 min euro w 2017 .
do 60,3 min euro w 2018 r. i do 93,1 min euro w roku 2019. [dowdd: akta kontroli str. 784-
785]

W ramach realizacji celow OP 2 1Z w 2016 r. oglosita konkursy naboréw wnioskow
o dofinansowanie w procedurze konkursowej (wktad UE) na kwote 239,9 min z}, co stanowi
33,74% alokacji. W latach 2017-2018 przewidziano budzet konkurséw w ramach tej osi
odpowiednio w kwocie (narastajaco): 437,8 min zt (61,57% alokacji) i 454,7 min zt (63,94%
alokacji). IZ zaktada, ze umowy o dofinansowanie dla projektéw konkursowych zostang
podpisane na kwote 80 min zt (11,25% alokacji) w 2017 r. oraz na kwote 392,7 min zt
(55,23% alokacji) w 2018 r. Warto$¢ uméw dla projektdw pozakonkursowych dla OP 2, jak
wynika z Planu wdrazania Programu, 1Z ustalita na 9,1 min zt (1,27% alokacji) w 2016 r. i na
211,7 min zt (29,73% alokacji) w 2017 r. W kolejnych latach warto$¢ tych uméw nie powinna
ulec zmianie. Wskaznik produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje ma
wzrosna¢ ze 125 szt. w 2017 r. do 200 szt. w 2019 r. Kolejny wskaznik produktu Liczba
nowych i ulepszonych ustug Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu w latach
2017-2018 ma osiggna¢ warto$¢ 2 szt., natomiast w 2019 r. — 10 szt. W obu przypadkach IZ
zaktada osiggniecie celoéw posrednich wynikajacych z ram wykonania. Zatozono, ze wartos¢
wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowanych do KE w latach 2017-2019 wyniesie
odpowiednio (narastajaco): 26,8 min euro, 78,5 min euro i 148,8 min euro. [dowdd: akta
kontroli str. 777-778]

KM RPOWS w maju i sierpniu 2015 r. przyjat ogolne kryteria wyboru projektéw dla
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wszystkich dziatar/poddziatan. Przed uptywem | kwartatu 2016 r. KM przyjat kryteria tylko
dla czesci dziataf/poddziatan, dla ktorych zaplanowano ogtoszenie naboru wnioskéw
o dofinansowanie na 2016 r. i 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 1016-1019, 1055-1124]

Zastepca dyrektora DPR wyjaénit: wszystkie szczegbfowe kryteria wyboru projektéw dla
konkurséw zaplanowanych na 2016 r. nie zostaty przyjete w | kwartale 2016 r., gdyz IZ
przyjeta model opracowywania i przyjmowania kryteriow wyboru projektow odrebnie dla
kazdego dziatania/typu projektu. Zgodnie z Harmonogramem naboréw wnioskow
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla RPOWS na rok 2016 poszczegdine nabory
zaplanowano w roznych kwartatach, w zwigzku z czym, kryteria szczegotowe dla tych
konkurséw przyjmowane byly przez KM w roznych terminach, takze po | kwartale 2016 r.
[dowod: akta kontroli str. 1016-1019, 1055-1124]

1.4. Cel certyfikacji wydatkéw do KE w Planie certyfikacji w 2016 r. zostat osiagniety przez
IZ w wysoko$ci 27,21%, natomiast wynikajacy z Planu certyfikacji w 2017 r. oraz prognozy
przedktadanej do KE odpowiednio: 16,16% i 9,21%. Jak wyjaénit zastepca dyrektora DPR
Tomasz Janusz, biorgc pod uwage poziom kontrakcji na dzie 30 czerwca 2017 r., 1.
1.038,8 min z, warto$¢ zawartych pre-uméw, . 1.018,3 min zf, warto§¢ Srodkow
przeznaczonych na nabory w trybie konkursowym do konca 2017 r. — 643,8 min zt
i w pierwszej potowie 2018 r. — 322 min zt oraz wprowadzone usprawnienia we wdrazaniu
i planowane zmiany do Programu, IZ nie identyfikuje zagrozenia nie osiggniecia
zaktadanego celu poziomu certyfikacji zarowno na rok 2018, jak i 2023 r. Majac na uwadze
osiagniety poziom certyfikacji $rodkéw do KE w 2016 r. i 2017 r. zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli pomimo dziatann podjetych przez 1Z moze zaistnie¢ ryzyko nieosiggniecia celu
certyfikacji w 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 1397, 1402]

Uwzglednienie we wdrazaniu RPOWS celu certyfikacji wydatkéw do KE na koniec 2018 r.
i 2023 r. zgodnie z wyjasnieniami zastepcy dyrektora DPR Tomasza Janusza odbywa si¢
przez takie dziatania IZ jak: przygotowanie harmonograméw naborow z uwzglednieniem
wlasciwej dla osiggnigcia wskaznikéw z ram wykonania, zintensyfikowanie ogfaszania
naboréw oraz dziatari informacyjno-promocyjnych, usprawnienia w procedurze oceny
projektow dla skrocenia czasu oceny na kazdym z etapdw konkursow, ograniczenie
mozliwosci aneksowania pre-umow w zakresie wydtuzania terminu ztozenia dokumentéw na
Il etap, monitorowanie postepu wdrazania oraz planowane wprowadzenie zmian do
Programu (...). Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane przez IZ ww. dziatania
stwarzajg realne szanse na osiagniecie zatozonego przez IZ celu certyfikacji wydatkoéw do
KE. [dowdd: akta kontroli str. 1398, 1402]

W maju 2016 r. IZ wystapita do KE z pismem dotyczacym zmiany RPOWS. Decyzjg
wykonawczg C(2016) 5288 z dnia 11 sierpnia 2016 r. KE zmienita decyzje C(2015) 906
z dnia 12 lutego 2015 r. zatwierdzajaca niektore elementy programu operacyjnego RPOWS.
W decyzji wskazano, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspblne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006* (dalej:
rozporzadzenie nr 1303/2013), wniosek o zmiane programu operacyjnego zostat
odpowiednio uzasadniony przez konieczno$¢ zmodyfikowania: opisu beneficjentéw (dla OP
1,2, 3, 4, 8, 9); opisu OP (dla OP 3, 8, 11); typéw projektdw (dla OP 3, 7, 8, 9); zasad
wyboru projektow (dla OP 8 i 9); wskaznikéw (dla OP 6, 9 i 10); uzupetnienia wartosci
bazowej i docelowej wskaznikéw (dla OP 7); zmiany zasiggu uzycia cross financingu® (dla
OP 3 i 10). Zmianami ram wykonania objeto tylko OP 9, w ktorej dokonano zmniejszenia
(z 31.959 do 30.959) wartosci docelowej wskaznika produktu Liczba osob zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie. W pismie do KE

4Dz. U. UE L 347220.12.2013, s. 320, ze zm.
5 Tzw. zasada elastycznosci, polegajaca na mozliwosci finansowania dziatan w sposéb komplementarny ze $rodkéw EFRR
i EFS w przypadku, gdy dane dziatanie z jednego funduszu objete jest zakresem pomocy drugiego funduszu
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IZ wyjasnita, Zze korekta wskaznika wynikata z btedu technicznego, polegajacego na
niepoprawnym zsumowaniu poszczegélnych wartosci wskaznikéw produktu z priorytetow
inwestycyjnych w ww. OP. Zdaniem KE zmiana programu operacyjnego nie miata wptywu
na informacje podane w umowie partnerstwa z Polskg. Komisja ocenita zmieniony program
operacyjny i nie przedstawita uwag. Z wyjasnien zastepcy dyrektora DPR Tomasza Janusza
wynika, ze (...) zmiany RPOWS (...) zostaty uwzglednione w procesie wdrazania RPOWS.
Zostat dostosowany Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych, nabory i regulaminy naboréw
zostaty tak przygotowane, aby po uwzglednieniu dokonanych zmian w Programie, umozliwic
aplikowanie o S$rodki unijne. Zaznaczam, Ze nie wszystkie zmiany programu miafy
konsekwencje na wdrazanie np.: zmiana nazwy beneficjenta w osi 1, 2, 3, 4 zwigzana byfa
Z dostosowaniem do zapiséw art. 1 (5) (a) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu 6. [dowdd: akta kontroli str. 5-10, 819-
864, 1016, 1018]

1.5. IZ sporzadzita deklaracje zarzadcza zgodnie z zatacznikiem nr 6 do rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdania z postepdw, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na
temat duzych projektow, wzordw wspllnego planu dziafania, sprawozdah z wdraZania
w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii
audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania
analizy kosztéw i korzysci, a takze z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu
JEuropejska wspdfpraca terytorialna”. W terminach wymaganych art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20208 IZ przekazata Departamentowi
Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa Finansow (dalej: Instytucja
Audytowa) deklaracje zarzadcza, roczne zestawienie wydatkéw oraz roczne podsumowanie
koricowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli (dalej: roczne
podsumowanie). Roczne podsumowanie sporzadzono w oparciu o0 opracowane przez KE
Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace sporzadzania deklaracji zarzadczej
i rocznego podsumowania (Okres programowania 2014-2020)°. Zawiera ono m.in.
informacje o btedach/niedoskonatosciach, tj. konieczno$¢ uzupetnienia/uszczegotowienia
Instrukcji  Wykonawczej (w odniesieniu do: struktur organizacyjnych 1Z i Instytucii
Certyfikujacej, delegowania zadan Instytucji Posredniczacych (dalej: IP), sprawozdawczosci
i monitorowania nieprawidtowos$ci oraz odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot, oceny
wnioskéw, wyboru do dofinansowania, kontroli zarzadczej, rozpatrywania wnioskow
o refundacje i zatwierdzania ptatnosci, sporzadzania zestawienia wydatkéw i jego
poswiadczania, zwalczania naduzy¢ finansowych, sporzadzania deklaracji zarzadczej,
a takze sporzadzania sprawozdan z przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych defektow
oraz rocznego zestawienia audytow o kontroli koncowych); uszczegé6towienie procedur
(monitorowania i nadzoru nad zadaniami przekazanymi IP; zarzadzania ryzykiem; oceny
wnioskéw pozakonkursowych; publikacii listy projektow, ktére przeszly pozytywnie ocene
formalng w wyniku odwofania; procedur i mechanizméw kontrolnych; wdrazania
i wygaszania projektow realizowanych w ramach Inzynierii Finansowej; procedur w zakresie
naduzy¢ finansowych). W rocznym podsumowaniu |1Z zawarta informacje o wynikach audytu
systemu i kontroli Lokalnego Systemu Informatycznego (dalej: LSI), w nastepstwie ktérego
zalecono m.in. opracowanie i wdrozenie formalnych procedur bezpieczenstwa informacii
i obejmujacych aspekty zarzadzania dostepem uzytkownikéw do LSI; modyfikacje LSI, by
uniemozliwi¢ utrate integralno$ci danych w systemie przez przypadkowe usuniecie konta
uzytkownika; modyfikacje systemu zarzadzania hastami; usuniecie z serwerowni instalacji
CO; zabezpieczenie niezabezpieczonego okablowania; opracowanie planu zapewnienia
ciggtosci dziatania dla LSI. W rocznym podsumowaniu, przy kazdym ze stwierdzonych

6Dz. U. UE L 187 2 26.06.2014, s. 1, ze zm.

7Dz.U. UE L 382 13.02.2015, s. 1, ze zm.

8Dz. U.z2016 1. poz. 217, ze zm.

9 W prawodawstwie unijnym nie ma zadnego wzoru rocznego podsumowania. W celu promowania spdjnego podejscia
w zafaczniku 1 znajduje sie zalecany wzor.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

btedow/nieprawidtowosci IZ wskazata podjete lub planowane dziatania naprawcze. Efektem
tych dziatan powinno by¢ spetnienie przez I1Z, m.in. kryteridw desygnacyjnych, o ktérych
mowa w zatgczniku Xl do rozporzadzenia nr 1303/2013. [dowdd: akta kontroli str. 416-679]

1.6. IZ wspétpracowata z IK UP w zakresie opracowania wymaganych planow i analizy
tempa wdrazania RPOWS. Na formularzu opracowanym przez IK UP -
w terminie (luty 2016 r.) wymaganym Planem dziafah na rzecz zwigkszenia efektywnoSci
i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (dalej: Plan
dziatan) — 1Z opracowata i przediozyta do IK UP plan (,Sciezke’) realizacji celow.
[dowod: akta kontroli str. 686-706]

Zgodnie z wymogiem stawianym w pkt IV.7.3 Planu dziafar, w wyniku kooperacji
z Ministerstwem Rozwoju, 1Z opracowata Plan wdrazania Programu w okresie 2016-2018.
[dowdd: akta kontroli str. 707-760]

W pi$mie z dnia 17 stycznia 2017 r. Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych
Ministerstwa Rozwoju (dalej: IK UP ds. RPO) poinformowat, ze zdecydowat o koniecznosci
urealnienia wczesniej przygotowanych planéw wdrazania. Podyktowane to miato by¢
zréznicowanym poziomem wykonania celéw ustanowionych na 2016 r. oraz podjeciem —
w przypadku wigkszo$ci programéw — dziatan naprawczych i optymalizacyjnych celem
przyspieszenia realizacji programéw. W odpowiedzi na wniosek IK UP ds. RPO, IZ
dokonata aktualizacji ww. Planu w odniesieniu do lat 2017-2018 oraz przygotowata
prognoze na 2019 r. [dowod: akta kontroli str. 761-795]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IZ opracowata plany realizacji celow posrednich i koncowych w powigzaniu z celami
finansowymi w RPOWS zgodnie z obowigzujacymi przepisami (m.in. z ustawg z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosSci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020'°) oraz wytycznymi dotyczacymi
monitorowania (m.in. pkt 2.1.3 ppkt 1 i 10) i sprawozdawczo$ci (m.in. rozdziat 3 pkt 6).
Wyznaczono dziatania zmierzajace do osiggniecia zatozonych celéw finansowych
i rzeczowych oraz wskazniki ich osiggniecia.

2. Monitorowanie  realizacji = wskaznikow  finansowych
i rzeczowych w odniesieniu do celéw rocznych, posrednich
i konicowych RPO, a takze osiaganie celéw zapisanych
w ramach wykonania RPO

21. W wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci wskazano, ze wprowadzenie
w perspektywie finansowej 2014-2020 mechanizmu ram wykonania, skutkuje ryzykiem
natozenia sankcji zwigzanych z nieosiagnieciem celéw posrednich i koncowych. W zwigzku
z tym istnieje konieczno$¢ monitorowania postepu w realizacji celéw rocznych, posrednich
i koncowych dla ram wykonania w cyklu kwartalnym. Monitorowanie postepéw realizacji
wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu do celu posredniego na 2018 r. i celu
koricowego na 2023 r. przewidzianych dla ram wykonania w programach operacyjnych
prowadzone jest za pomocg wspdlnego dla wszystkich programéw systemu zarzadzania
i monitorowania celéw finansowo-rzeczowych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
opracowanego przez Ministra Rozwoju. System zostat oparty na procedurach zarzadczo-
monitoringowych, zawartych w wytycznych w zakresie monitorowania oraz wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci.

System monitorowania kwartalnej realizacji celow posrednich i koficowych w powigzaniu
z celami finansowymi zostat opracowany przez IZ w terminie okre$lonym w przyjetym przez
Rade Ministréw Planie dziatan tj. przed 2016 r. Ww. system realizowany jest poprzez
wypetnienie tabeli okreslonej w zataczniku nr 4 Informacji kwartalnej pn. Dodatkowe roczne
cele wyznaczone dla wskaZnikdw wigczonych do ram wykonania, sporzadzanej zgodnie

10Dz U.z2016 . poz. 217, ze zm.



z wytycznymi w zakresie sprawozdawczo$ci (Podrozdziat 6.1. Informacja kwartalna).
W przedmiotowej tabeli, uwzgledniano dane zgodnie z zakresem informacji kwartainej.
[dowdd: akta kontroli str. 976, 977, 1413]

Zgodnie z rozdziatem 9 wytycznych w zakresie sprawozdawczosci, IZ przedktada do
wiadomosci IK UP informacje kwartalne za | i Il kwartat — do 30 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego, natomiast za Il i IV kwartalu — do 40 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego. IZ przestata informacje kwartalne w obowigzujacych terminach, za
wyjatkiem informaciji za IV kwartat 2015 r., Il kwartat 2016 r. oraz IV kwartat 2016 ., ktére
przekazano z jednodniowym opdznieniem. [dowdd: akta kontroli str. 796-817]

2.2. W wytycznych w zakresie monitorowania, w pkt 2.1.3 ppkt 15 wskazano, ze dane na
temat postepéw w osigganiu wskaznikdw w ramach RPO wraz z opisem ewentualnie
zidentyfikowanych trudnosci w realizacji wartosci docelowych, a takze podjetych dziatan
zaradczych, sg raportowane w ramach systemu sprawozdawczosci. Dane te raportowane
sq wg wzoru okreslonego w tabeli nr 5 informacji kwartalnych. W celu zbadania
skuteczno$ci podejmowanych dziatan zaradczych wybrano dwa zagadnienia, fj.:

1) brak znajomo$ci zasad wdrazania nowej perspektywy przez wnioskodawcow!?
(problem zwigzany z odwotywaniem sie do Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
z perspektywy finansowej 2007-2013). Podjete dziatania polegaly na
organizowaniu ogolnych spotkan informacyjnych oraz warsztatéw doszkalajacych.
W okresie od 5 stycznia do 14 czerwca 2017 r. przeprowadzono trzy spotkania
informacyjne dla 440 uczestnikow oraz 14 zaje¢ warsztatowych dla 366
uczestnikéw. W ankietach ewaluacyjnych przeprowadzonych wérdd uczestnikow
spotkania informacyjne zostaty ocenione pozytywnie (przewazaty oceny dobre
i bardzo dobre); [dowdd: akta kontroli str. 955, 956, 1022, 1024-1033]

2) opOznienia w opracowaniu przez Departament Ochrony Zdrowia Urzedu (dalej:
DOZ) i zaakceptowaniu przez Zarzad Wojewoddztwa Regionalnych Programéw
Zdrowotnych (dalej: RPZ)"3. RPZ stanowig podstawe do opracowania kryteriow
wyboru projektéw w obszarze zdrowia. Przedtuzajaca sie procedura opracowania
i wydania pozytywnej opinii przez Agencje Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji (dalej: AOTMIT) powoduje zagrozenie: nieterminowego opracowania
przez |Z Planu Dziatar w obszarze zdrowia i przedtozenia go pod obrady Komitetu
Sterujgcego ds. koordynacji interwencji Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych w sektorze ochrony zdrowia, zatwierdzenia kryteridw przez KM
RPOWS oraz niedotrzymania terminéw ogtaszania konkurséw okreslonych
w harmonogramie naboru wnioskéw. Podjete Srodki zaradcze polegaly na
organizowaniu spotkan pomiedzy przedstawicielami DW EFS, DOZ oraz DPR,
umozliwiajgcych  prawidtowe i terminowe opracowanie kolejnych RPZ
i przedtozenie ich do zaopiniowania przez AOTMIT. W okresie od marca do
czerwca 2017 r. odbylo sie pie¢ spotkan pracownikéw departamentéw
merytorycznie zaangazowanych w realizacje dziatan w obszarze zdrowia. Jak
wyjasnit zastepca dyrektora DPR Tomasz Janusz, dzigki statemu kontaktowi
z DOZ instytucja organizujgca konkurs' pozyskata informacje, ze cztery z pigciu
zaplanowanych RPZ otrzymato pozytywng opinie AOTMIT, co oznacza planowe
ogfoszenie konkursu, 1j. w lipcu 2017 r. Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 14 lipca
2017 r. konkurs nie zostat jeszcze ogtoszony. [dowod: akta kontroli str. 1022, 1035-
1051, 1054, 1418]

2.3. Na 31 grudnia 2016 r. IZ zaplanowata wskazniki finansowe do osiggniecia w szesciu z
dziecieciu OP'" (tj. OP 2, 4, 5, 8-10). W pozostatych OP IZ nie planowata certyfikacii
wydatkow kwalifikowalnych do KE. Na ww. dzien planowane cele finansowe zostaty

1 Dobér celowy na podstawie osadu kontrolera. Wybrano 2 sposrod 41 zagadnien (4,9%) przedstawionych w sprawozdaniach
kwartalnych z okresu objetego kontrola.

12 Poz. 5 tabeli nr 5 informacji kwartalnej na 31 grudnia 2016 r.

13 Poz. 3 tabeli nr 5 informacji kwartalnej na 31 grudnia 2016 r.

“DW EFS.

15 Z pominigciem OP dotyczacej pomocy technicznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

osiggniete w wysokosci: 9,65% (OP 2), 37,66% (OP 8), 94,75% (OP 9), 200,23% (OP 10).
W OP 4 i 5 zaplanowany wskaznik nie zostaty w ogdle zrealizowany.

Na koniec 2017 r. IZ zaplanowata do osiggniecia wskazniki finansowe we wszystkich OP,
poza OP 3 i 7. Po pierwszym péiroczu 2017 r. zatozony cel finansowy nie zostat w ogole
osiggniety w OP 1 6. W OP 8-10 osiggnieto najwyzsze wartosci na poziomie od 24,15% do
26,94%. W pozostatych OP wskaznik finansowy zostat zrealizowany w wysokosci: 0,47%
(OP 2), 0,04% (OP 4) i 7,64% (OP 5).

Odnoszac osiggniety poziom wskaznika finansowego poszczegdlnych OP do jego wartosci
posrednich wynikajacych z ram wykonania, na dzien 30 czerwca 2017 r., wskaznik nie
zostat w ogdle osiggniety w OP 1, 3, 6 i 7. Najwyzsze warto$ci ww. wskaznika osiggnieto
w OP 8 i 10, odpowiednio: 8,68% i 75,39% celu posredniego. Zaplanowany przez 1Z
w ramach wykonania cel posredni certyfikacji wydatkéw kwalifikowalnych do KE zostat
zrealizowany na poziomie: 0,18% w OP 2, 0,02% w OP 4, 5,60% w OP 5i 4,33% w OP 9.

Na koniec 2016 r. |IZ zaplanowata wykonanie wskaznikéw rzeczowych tylko w OP 8-10,
ktdre na ten dzien zostaty osiggniete na poziomie od 29,09% do 561,47%.

|Z zaplanowata do wykonania na koniec 2017 r. cele rzeczowe we wszystkich OP, poza OP
3, 5-7. Na dzien 30 czerwca 2017 r. najwyzszy poziom realizacji zaktadanego planu zostat
osiggniety w OP 8-10, gdzie wskazniki rzeczowe osiggnety wartosci od 21,63% do 80,74%
zatozonego planu. W pozostatych OP wskazniki rzeczowe zostaty osiagniete: w OP 1 na
poziomie 5%, w OP 2 — na poziomie 8,80%, w OP 4 — jeden wskaznik na poziomie 33,33%,
a drugi  w wysoko$ci 133,33% zatozonego celu. W OP 5 wskaznik rzeczowy zostat
czesciowo osiggniety, mimo Ze nie byt planowany.

Biorgc pod uwage cel posredni wskaznikéw produktu wynikajacy z ram wykonania,
odnotowano, ze na dzien 30 czerwca 2017 r. brak jest jakiegokolwiek postepu w realizacii
wskaznikéw produktu w OP 3, 6 i 7. Najwyzszy poziom realizacji wskaznikéw produktu
ksztattuje sie w OP 8-10 (od 32,83% do 84,07%). W przypadku OP 1 i 5 wskaznik produktu
osiggnat odpowiednio: 2,70% i 7,86% poziomu celu posredniego. W OP 2 i 4 potowa z ich
szesciu wskaznikéw zostata osiggnieta na poziomie od 8,80% (w OP 2) do 133,33% (w OP
4) celu po$redniego, natomiast pozostate nie zostaty zrealizowane. [dowdd: akta kontroli
str. 1331, 1332]

Z wyjasnien zastepcy dyrektora DPR Tomasza Janusza wynika m.in., ze nie wystepujg
zagrozenia osiggniecia celu korcowego (okreslonego na 31 grudnia 2023 r.) ram
wykonania. Mogg wystapi¢ natomiast zagrozenia osiggniecia celu posredniego
(okre$lonego na 31 grudnia 2018 r.) dla OP 1, OP 3, OP 4 i OP 6, jednakze we wszystkich
przypadkach 1Z podejmowata dziatania majgce na celu zminimalizowanie wystapienia
takiego ryzyka, m.in. w postaci spotkan informacyjnych oraz warsztatéw doszkalajacych,
a takze na organizowaniu spotkan pomigedzy przedstawicielami poszczegoinych
departamentéw UMWS. [dowod: akta kontroli str. 1024, 1125, 1128-1134, 1337-1340]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajacq na nieterminowym przekazywaniu niektérych informacii
z realizacji RPOWS. Trzy sposrod o$miu informacji kwartalnych z realizacji RPOWS (za IV
kwartat 2015 r., |l kwartat 2016 r. oraz IV kwartat 2016 r.) przestano do IK UP po uptywie
obowigzujacego terminu. Zgodnie z obowigzujacymi wéwczas Wytycznymi w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020 (rozdziat 9 ppkt 2) terminy ztozenia ww. informacji to
10 lutego 2016 r., 9 sierpnia 2016 r. i 9 lutego 2017 r., podczas gdy informacje ztozono
odpowiednio: 11 lutego 2016 r., 10 sierpnia 2016 r. i 10 lutego 2017 r. [dowdd: akta kontroli
str. 800, 806, 812]

Zastepca dyrektora DPR Tomasz Janusz wyjasnit: System monitorowania obliguje do
przekazywania informacji ~ zbiorczych  pozyskiwanych od  wszystkich  instytucji
zaangazowanych we wdrazanie RPOWS, 1. (...) Wojewédzki Urzad Pracy, Departament
Wdrazania EFS, Departament Wdrazania EFRR, Biuro ZIT w Urzedzie Miasta Kielce,
Oddziatu Informacji, Promocji i Pomocy Technicznej, (ktory przekazuje informacje
zagregowane z Oddziatu wdrazania Pomocy Technicznej EFRR i Oddziatu Strategii EFS
w zakresie Pomocy Technicznej). Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczych Oddziat
Zarzadzania DPR jest odpowiedzialny za przekazanie petnego zakresu przedmiotowego
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Uwaga dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Informacji Kwartalnej, co wigze sie z konieczno$cig weryfikacji poprawno$ci i kompletnosci
danych. (...) Wielokrotnie dane przekazywane przez instytucje zaangazowane w realizacje
programu zawierajg btedy, wymagajg uzupetnieri co wigZe sie z koniecznocig ponownego
wystepowania o korekty ztozonych informacji. Ponowne przekazanie danych kazdorazowo
wymaga weryfikacji ich poprawno$ci (...). Ponadto istotnym utrudnieniem, sq rowniez
czeste problemu techniczne systemu SRHD (Oracle Bl) bedacego hurtownig danych dla
systemu SL2014 stanowigcych podstawe dla przygotowania informacji kwartalnych. Brak
mozliwosci ,zamrazania” danych w cyklu kwartalnym powodowat trudno$ci w korygowaniu
i weryfikacji danych. (...) [dowdd: akta kontroli str. 874, 875]

Jakkolwiek Najwyzsza Izba Kontroli uznaje powyzsze argumenty, to jednak nalezato podjgé
odpowiednie dziatania, aby przedmiotowe sprawozdania mogly zostaé ztozone
w obowigzujacym terminie.

Biorac pod uwage osiagniety na dzien 30 czerwca 2017 r. przez I1Z poziom wskaznikéw
finansowych i rzeczowych, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na mozliwe ryzyko
nieosiggniecia wynikajacych z ram wykonania posrednich celdéw finansowych
i rzeczowych na koniec 2018 .

IZ opracowata system monitorowania kwartalnej realizacji celow posrednich i koncowych
W powigzaniu z celami finansowymi. Informacje kwartalne z realizacji RPOWS sporzadzano
zgodnie z wytycznymi w zakresie sprawozdawczo$ci, z uwzglednieniem danych
dotyczacych dodatkowych celéw rocznych. W trzech przypadkach informacje te przestano
do IK UP z jednodniowym opdznieniem.

Monitorowano kwartalng realizacje celow poérednich i koficowych w powigzaniu z celami
finansowymi. W przypadku stwierdzenia odchylen od zakladanego scenariusza wdrazania
RPOWS, IZ podejmowata dziatania zaradcze, m.in. w postaci spotkan informacyjnych oraz
warsztatow doszkalajacych, a takze organizowanych spotkan pomiedzy przedstawicielami
poszczegoinych departamentéw UMWS.

Dla niektorych OP nie zrealizowano cze$ci wskaznikéw finansowych lub rzeczowych
pomimo ich zaplanowania, badz zrealizowano je w ograniczonym zakresie. W zadnej z OP
nie wystepujq zagrozenia osiggniecia celu koricowego (okreslonego na 31 grudnia 2023 r.)
ram wykonania.

3. Dziatania instytucji zarzadzajacej RPO dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu wykorzystania alokacji i certyfikacji
wydatkéw do Komisji Europejskiej koniecznego do unikniecia
utraty czesci Srodkow

3.1. Zgodnie z art. 112 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1303/2013, w terminie do kofca stycznia
i lipca kazdego roku, |1Z przekazuje do KE prognoze dotyczaca kwoty, w odniesieniu do
ktorej planuje ztozy¢ wnioski o ptatnos¢ za biezacy rok budzetowy i kolejny rok budzetowy.
W lipcu 2015 r. i 2016 r. IZ przedstawita prognoze $rodkéw certyfikowanych do KE (wktad
UE) w kwocie odpowiednio: 0,4 min zti 100 min zt. Na koniec 2015 r. prognoza w ogéle nie
zostata osiggnieta, a w 2016 r. zostata wykonana przez 1Z w 88,59%. W styczniu 2017 r.
IZ przedtozyta do KE prognoze, w ktorej wskazata certyfikacie srodkow w 2017 r. na
poziomie 524,9 min zt, a w 2018 r. na kwote 859,5 min zt. Na 30 czerwca 2017 r. prognoza
na 2017 r. zostata wykonana w wysokosci 9,21%. Jak wyjasnit zastepca dyrektora DPR
Tomasz Janusz, biorgc pod uwage poziom kontrakcji na dziet 30 czerwca 2017 r., 1.
1.038,8 min zf, warto$¢ zawartych pre-umow, 4. 1.018,3 min zt wartoS¢ Srodkow
przeznaczonych na nabory w trybie konkursowym do konca 2017 r. — 643,8 min zt
i w pierwszej potowie 2018 r. — 322 min zt uwzgledniajac terminowg realizacje juz
wybranych do dofinasowania projektow, w ktorych najwieksze pfatnosci zgodnie
z wnioskami o dofinansowanie przypadajg na koniec 2017 r. i rok 2018 oraz wprowadzone
usprawnienia we wdrazaniu i planowane zmiany do Programu, IZ nie identyfikuje
zagrozenia zrealizowania zakfadanego poziomu certyfikacji RPOWS w celu zapobiegniecia
utraty $rodkéw zgodnie z zasadg n+3. [dowod: akta kontroli str. 1376, 1410]
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Na dzien 30 czerwca 2017 r. cel certyfikacji RPOWS w zwiazku z zastosowaniem tzw.
zasady n+3 na 2018 r. IZ zrealizowata na poziomie 11,49%. Zastepca dyrektora DPR
Tomasz Janusz wyjasnit: IZ zakfada osiggniecie do korica 2018 r. celu n+3 i nie przewiduje
ryzyka utraty cze$ci Srodkow unijnych, ktora mogfaby nastapi¢ w przypadku nieosiggniecia
celu. W celu wykonania zasady n+3 IZ zintensyfikowata ogtaszanie naborow oraz dziatania
informacyjno-promocyjne, wprowadzita szereg usprawnien w samej procedurze oceny
projektow dla skrocenia czasu oceny na kazdym z etapow konkursow ograniczyta
mozliwo$ci aneksowania pre-umow w zakresie wydfuzania terminu ztozenia dokumentéw na
Il etap, umozliwia rozszerzanie zakresu rzeczowego inwestycji w ramach powstatych
oszczedno$ci poprzetargowych na projekcie (dla ZIT KOF). [dowdd: akta kontroli str. 1230,
1382, 1392)

W RPOWS okreslono $rodki przeznaczone na instrumenty finansowe w wysokosci 4,26%
alokacji. W dniu 30 czerwca 2017 r. zostaty podpisane z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
umowy zwiazane z wdrazaniem zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach RPOWS.
Na dzien 30 czerwca 2017 r. zawarte umowy nie miaty wplywu na wzrost poziomu
certyfikacji wydatkéw do KE. [dowdd: akta kontroli str. 1289-1305, 1327]

W Informacjach kwartalnych |Z jako najczestsze problemy we wdrazaniu RPOWS (sytuacje
opdzniajace lub zaktocajace realizacje programu) rzutujgce na certyfikacie wydatkéw
wskazywata m.in. opoOznienia naborow spowodowane brakiem lub opdznieniem:
w zatwierdzaniu/aktualizacji wytycznych, wprowadzenia stosownych —dokumentow
planistycznych na poziomie krajowym (plan gospodarki wodami w dorzeczach),
przygotowania odpowiednich przepisow prawa na szczeblu krajowym np. w zakresie
wspierania przedsiewzie¢ realizowanych przez instytucje otoczenia biznesu. [dowdd: akta
kontroli str. 1413]

W Sprawozdaniu rocznym z wdrazania RPOWS w 2016 r. 1Z przedstawita problemy we
wdrazaniu RPOWS, wéréd ktérych wymienita m.in.: opéznienia konkurséw z powodu braku
umieszczenia w Zatgczniku do Kontraktu Terytorialnego projektow z zakresu wsparcia
infrastruktury B+R; diugotrwaty proces przyjecia aktualizacji dokumentow planistycznych na
szczeblu krajowym (plan gospodarki wodami w dorzeczach); ogtoszenie konkursu pomimo
braku warunku ex-ante dla wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, bez ktérego I1Z nie
moze zawiera¢ umoéw z beneficjentami; wydtuzajacy sie proces opracowania przez
samorzady dokumentéw planistycznych (programy rewitalizacji). Jako istotny problem
w zakresie profilaktyki zdrowotnej IZ wskazata wymog koordynacji dziatan z Komitetem
Sterujgcym ds. Koordynacji Interwencji  Europejskich  Funduszy  Strukturalnych
i Inwestycyjnych oraz przedtuzajaca sie procedure wydania pozytywnej opinii przez AOTMIT
warunkujacej mozliwo$¢ realizacji RPZ. [dowdd: akta kontroli str. 1355-1360]

Zastepca dyrektora DPR Tomasz Janusz wyjasnit: przyczyny niskiego poziomu certyfikacji
Zwigzane sq m.in. z opOZnieniami na poziomie krajowym w Zzakresie przygotowania
dokumentow, rozporzadzen oraz wytycznych w tym: rozporzadzen dotyczacych udzielania
pomocy instytucjom otoczenia biznesu, Planow Gospodarowania Wodami w Dorzeczach,
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, wytycznych
w zakresie rewitalizacji, ktore przyczynity sie do znaczacych opoOznien w ogfaszaniu
naboréw. Ponadto wzorem poprzedniej perspektywy finansowej, IZ zdecydowata sie
w okresie programowania 2014-2020 na utrzymanie dwuetapowo$ci dla cze$ci naborow
w ramach EFRR, co skutkuje niestety wydfuzeniem procedury konkursowej oraz powoduje,
Ze w systemie SL2014 dane dotyczace wyboru projektéw przez Zarzad odnotowywane sq
dopiero w momencie pozytywnego zaopiniowania projektdw na Il etapie konkursu.
[dowod: akta kontroli str. 1382, 1391-1392]

3.2. Zgodnie z Planem certyfikacji w 2016 r. wartoé¢ wydatkéw w RPOWS, ktéra powinna
zostaC certyfikowana do KE wynosita 340,3 min z. Ostatecznie, certyfikowano wydatki
kwalifikowalne w 2016 r. w wysokosci 92,6 min zt, co stanowito 27,21% zatozer Rady
Ministréw. W Planie certyfikacji w 2017 r. prognozowana warto$¢ wydatkow
kwalifikowalnych certyfikowanych do KE do korica 2017 r. zostata okre$lona (narastajaco)
na 894,4 min zt. Zrealizowana warto$¢ ww. wydatkéw do korca czerwca 2017 r. wyniosta
1446 min zt (16,16% planowanej wartosci). W ww. Planie, wklad UE w umowy
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o dofinansowanie do korica 2017 r. okreslono na kwote 3.011,6 min zt. Faktycznie
zakontraktowana warto$¢ dofinansowania na dzien 30 czerwca 2017 r. wyniosta 34,49%
prognozowanej wartosci (1.038,8 min zt). Jak wyjasnit zastepca dyrektora DPR Tomasz
Janusz, Plan certyfikacji w 2017 r., przyjety przez Rade Ministrow w styczniu 2017 r.
zakfada wyzsze cele certyfikacji niz cele przyjete przez IZ. Wskazana przez IZ w dniu
14.12.2016 r. w pismie do Ministerstwa Rozwoju warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
certyfikowanych do KE do korica 2017 r. wyniosta 617,6 min zt. Na dzieri 30 czerwca
2017 r. wykazany postep w certyfikacji Srodkow jest niewielki. Dodat réwniez, Ze IZ podjefa
szereg dziatan zmierzajacych do osiggniecia zaktadanego celu certyfikacji m.in. ograniczyta
mozliwo$¢ aneksowania pre-umow. [dowod: akta kontroli str. 881, 949, 1231, 1381, 1390-
1391]

3.3. Nabory wnioskéw o dofinansowanie odbywaty sie zgodnie z harmonogramem naboréw,
poza dwoma przypadkami przekroczenia planowanego terminu (o trzy i 10 dni).
[dowod: akta kontroli str. 1226]

W Planie wdrazania Programu na dzien 30 czerwca 2017 r. poziom zakontraktowania
$rodkéw UE w umowach o dofinansowanie IZ zatozyta w wysokosci 1.242,2 min zt.
Osiagnieta na ww. dzien kwota $rodkéw UE w umowach o dofinansowanie projektéw
zawartych z beneficjentami jest mniejsza o 203,5 min zt od planowanej. Zastepca dyrektora
DPR Tomasz Janusz wyjasnit, ze przyczyny nieosiagniecia zaktadanego poziomu
kontraktacji zwigzane byty z opdZnieniami na poziomie krajowym w zakresie przygotowania
stosownych dokumentow, rozporzadzen oraz wytycznych. Dodat, ze IZ podjeta dziatania
majace na celu kontraktacje Srodkéw UE w umowach o dofinansowanie na poziomie
wynikajacym z Planu wdrazania Programu. [dowod: akta kontroli str. 1305, 1397, 1402]

IZ zaplanowata nabory wnioskéw o dofinansowanie we wszystkich dziataniach
i poddziataniach w OP za wyjatkiem poddziatania 10.3.2. w ramach OP 10. Zastepca
Dyrektora DW EFS Adam Zebrowski, wyjasnit: (...) w oparciu o wyniki analiz spoteczno-
gospodarczych (...) oraz majac na wzgledzie priorytety regionalnej polityki rynku pracy,
Wojewodzki Urzad Pracy uznat za niezasadne uruchomienie wsparcia w ramach
Poddziatania 10.3.1i 10.3.2 w 2017 r. (...). Ponadto, zmiana polegajaca na odstapieniu od
realizacji Dziatania 10.3, zostafa zaproponowana w aktualizowanej obecnie wersji RPOWS,
ktéra bedzie przedmiotem negocjacji z KE. [dowdd: akta kontroli str. 1225-1227, 1279,
1287-1288]

Na dzien 30 czerwca 2017 r. na realizacje dziatan RPOWS 1Z zakontraktowata $rodki
w ramach 42 sposréd 62 Dziatan/Poddziatan. W przypadku wiekszosci pozostatych
Dziata/Poddziatan  1Z zakontraktowata $rodki w ramach podpisanych pre-uméw.
[dowod: akta kontroli str. 1279, 1283-1288]

Pierwsze wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone w Il potowie 2015 r. Wg stanu na
30 czerwca 2016 r. tacznie ztozono 1.046 wnioskéw o dofinansowanie, przy czym najwiecej
ztozono ich w OP 8 (402) i OP 10 (339). Nie ztozono wnioskéw w ramach dziatah w OP 1, 3,
5-7. Wktad UE, wynikajacy z wnioskéw o dofinansowanie ztozonych przez beneficjentow
w ramach naboréw, na koniec czerwca 2016 r. w OP 8 i 10 stanowit odpowiednio 48,21%
i 95,32% ich alokacji. W OP 4 ztozono 117 wnioski, w ktorych wktad UE odpowiadat 54,63%
jej alokacji. Na koniec czerwca 2017 r., liczba wnioskéw o dofinansowanie ztozonych
w ramach OP 8 i 10 wzrosta odpowiednio do 778 i 543 osiagajac 94,54% i 185,22% alokacii
OP. Ponadto, wktad UE wynikajacy ze ztozonych wnioskéw przekraczat ponad 90% alokacji
w OP 2 (94,62%) i OP 4 (99,64%). Najnizsza kwota $rodkéw UE zawarta w ztozonych przez
beneficjentéw wnioskach o dofinansowanie byta w OP 6 (14,28%), OP 1 (24,46%) i OP 5
(27,02%). Na dzier 30 czerwca 2017 r. taczna kwota Srodkéw UE w ztozonych wnioskach
o dofinansowanie stanowita 71,39% alokacji RPOWS. [dowdd: akta kontroli str. 1228]

Proces podpisywania z beneficjentami uméw o dofinansowanie rozpoczeto réwniez
w Il potowie 2015 r. Do 30 czerwca 2016 r. podpisano acznie 139 umoéw — najwiecej w OP
10 (66) i OP 11 (51). Stanowity one odpowiednio 19,23% i 16,80% alokacji OP. Po uptywie
roku, liczba podpisanych uméw o dofinansowanie wzrosta ponad 4-krotnie (do 608). Ponad
100 uméw podpisano z beneficjentami w ramach OP 8 (146), OP 10 (132) i OP 2 (129).
W zawartych umowach o dofinansowanie najwigkszy procent srodkéw UE zakontraktowano
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w OP 10 - 54,93% alokacii, natomiast najnizszg w OP 3 (0,53% alokacji). Kwota srodkow
UE w umowach o dofinansowanie projektéw zawartych z beneficjentami w ramach RPOWS
wzrosta z 2,98% (na koniec czerwca 2016 r.) do 19,03% (na koniec czerwca 2017 r.).
[dowdd: akta kontroli str. 1228]

Wydatki wynikajace z podpisanych w pierwszej kolejnosci uméw o dofinansowanie —
w ramach OP 10 i 11 - beneficjenci zaczeli wykazywa¢ w ztozonych przez nich wnioskach
o ptatno$¢ w | potowie 2016 r. Na koniec tego okresu, ujety w nich wktad UE stanowit 0,42%
alokacji RPOWS. Do czerwca 2017 r. érodki UE wykazane w ztozonych przez beneficjentow
wnioskach o ptatno$¢ wzrosty do 2,75% alokacji programu. Najwigkszg cze$¢ funduszy UE
wykazano w ramach OP 10 i 11 (odpowiednio 19,24% i 13,37% alokacji OP). Nie wykazano
zadnych wydatkéw wynikajacych z wnioskéw o ptatno$é w czterech OP, tj. 1, 3, 6 i 7.
W trzech OP (2, 4 i 5) warto$§¢ wkiadu UE wykazana we wnioskach o ptatnos¢ nie
przekraczata 1% alokacji przeznaczonej na dang OP. [dowdd: akta kontroli str. 1228]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niewykonaniu zatozen Planu certyfikacji w 2016 r. Zgodnie
z Planem certyfikacji w 2016 r. warto$é wydatkow w RPOWS, ktéra powinna zostaé
certyfikowana do KE wg stanu na 31 grudnia 2016 r. wynosita 340,3 min zt. Wg stanu na ten
dzien 1Z certyfikowata wydatki kwalifikowalne w kwocie 92,6 min zt, co stanowito 27,21%
planu.

Zastepca dyrektora DPR Tomasz Janusz wyjasnit: na wysoko$c kwot zawartych w Planie
certyfikacji w 2016 r., opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju i przyjetym przez Rade
Ministréw, instytucje zarzadzajgce regionalnymi programami operacyjnymi nie miaty
wplywu. Kwota ta w przypadku RPOWS 2014-2020 byta wyraznie wyzsza, niz wynikato to
Z prognoz przyjetych przez IZ. IZ przekazata do KE prognoze certyfikacji przez system SFC
na poziomie 269.743 min zt w dniu 29.01.2016 r., aktualizujgc jq do poziomu 99.981 min zt
w dniu 28.07.2016 r. Nieosiggniecie prognozowanej przez Ministerstwo Rozwoju wysokosci
kwoty wydatkow certyfikowanych nie wigzato sie dla IZ z zadnymi skutkami. [dowdd: akta
kontroli str. 881, 949, 1016, 1018]

Na koniec 2016 r. IZ osiagneta poziom certyfikacji wydatkdéw okreslony w Planie certyfikacji
w 2016 r. w wysokosci jedynie 27,21% poziomu zaktadanego. IZ podejmowata dziatania
majace na celu zapobieganie ryzyku utraty $rodkéw unijnych w zwigzku z zastosowaniem
tzw. zasady n+3 na koniec 2018 r. Jednak na dzien 30 czerwca 2017 r. cel certyfikacji
RPOWS w zwigzku z zastosowaniem ww. zasady 1Z zrealizowata na poziomie 11,49%.
Ponadto, na ten dzien 1Z osiagneta 16,16% celu certyfikacji Srodkéw do KE okreslonego
w Planie certyfikacji w 2017 r. W zwigzku z tym, NIK zwraca uwage na mozliwe ryzyko
nieosiagniecia poziomu certyfikacji wymaganego zgodnie z zasadg n+3 na koniec 2018 .

4. Realizacja dziatan okreslonych w Planie dziafan, m.in.
dotyczacych naboru projektéow, podpisywania uméw,
wydatkowania Srodkéw przez beneficjentéw, uruchomienia
wdrazania instrumentéw finansowych majacych wplyw na
postep we wdrazaniu i przyspieszenie realizacji programéw
operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020

41. W Urzedzie nie zostalo w peini zrealizowane zadanie wdrozenia instrumentow
finansowych. Wg stanu na dzien zakonczenia kontroli:

— nie zostaly zakofczone procesy zwigzane z okresleniem zakresu wsparcia

w formie instrumentéw zwrotnych w ramach RPOWS, w ktérych przewidziano

zastosowanie instrumentéw finansowych. Wytyczne dla panstw cztonkowskich

w sprawie wyboru podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe zostaty wydane

przez KE w dniu 29 lipca 2016 r. Nastepnie w dniu 5 wrzesnia 2016 r.16

Ministerstwo Rozwoju w piSmie wskazato $ciezke postepowania dla wszystkich

16 Pismo wptyneto 20 wrzesnia 2016 r.
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RPO  wskazujaca na  nawigzanie  wspotpracy  publiczno-publiczne;
z BGK w ramach projektu realizowanego w trybie pozakonkursowym. [dowod: akta
kontroli str. 875, 1213, 1216]

— nie uzyskano potwierdzenia ze strony KE o braku potrzeby stosowania procedur
konkurencyjnych w zakresie powierzenia BGK, NFOSIGW, PARP roli podmiotu,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 27 rozporzadzenia nr 1303/2013. Wiceprezes Rady
Ministréw przedtozyt KE informacje, z ktdrej wynika, ze BGK spetnia przestanki
instytucji finansowej z siedzibg w panstwie cztonkowskim i w tym $wietle strona
rzadowa uznata powierzenie przez IZ zadan wdrozeniowych BGK na zasadach
analogicznych jak powierzenie zadan miedzynarodowe] instytucji finansowe;.
Informacje taka Wiceprezes Rady Ministrow przekazat pismem z dnia 19 kwietnia
2016 r. Marszatkom wszystkich wojewodztw. [dowdd: akta kontroli str. 875, 1403-
1406]

— nie zostaly przeprowadzone procedury wyboru posrednikéw finansowych.
Wytyczne dla panfstw czionkowskich w sprawie wyboru podmiotéw wdrazajacych
instrumenty finansowe (2016/C 276/01) zostaty wydane przez KE w dniu 29 lipca
2016 r. Nastepnie Ministerstwo Rozwoju pismem z dnia 5 wrze$nia 2016 r,
wskazato Sciezki postepowania dla wszystkich RPO. [dowdd: akta kontroli str. 875,
876, 976, 1216]

Z wyjasnien ztozonych przez zastepce dyrektora DPR Tomasza Janusza wynika, ze
przyczyny braku ww. dziatan byly niezalezne od 1Z, poniewaz KE dtugo wstrzymywata
uruchamianie instrumentéw finansowych ze wzgledu na watpliwosci prawne dotyczace
kwestii wyboru podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe. Wytyczne dla panstw
cztonkowskich w sprawie wyboru podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe (2016/C
276/01) zostaty wydane przez KE w dniu 29 lipca 2016 r. Wiceprezes Rady Ministrow
zwrocit sie do KE z informacja, ze BGK spetnia przestanki instytucji finansowej z siedzibg
w panstwie cztonkowskim i dlatego strona rzadowa uznata powierzenie przez |Z zadan
wdrozeniowych BGK na zasadach analogicznych jak powierzenie zadan miedzynarodowe;
instytucji finansowej. Informacje taka przekazano réwniez marszatkom wszystkich
wojewddztw. W zwigzku z opdznieniami w catym systemie wdrazania instrumentow
finansowych i pojawieniem sie wytycznych dla panstw cztonkowskich w sprawie wyboru
podmiotow wdrazajacych instrumenty finansowe wydanych przez KE w dniu 29 lipca 2016
r., a nastepnie wskazaniem przez Ministerstwo Rozwoju w piSmie z 5 wrzesnia 2016 r.
Sciezki postepowania dla wszystkich RPO, do konca Il kwartatu 2016 r. nie bylo mozliwe
przeprowadzenie procedur wyboru posrednikéw finansowych. Zgodnie ze $ciezkq
rekomendowang przez MR procedura wyboru po$rednikow finansowych bedzie dotyczyta
BGK, ktory w ramach RPOWS bedzie petnit role i zadania Menadzera Funduszu Funduszy.
[dowdd: akta kontroli str. 875, 876, 1213, 1216, 1403-1406]

Proces wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPOWS zapoczatkowano
podjeciem uchwatq Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 9 grudnia 2016 r.,
decyzji 0 wdrazaniu instrumentoéw finansowych w trybie wspdtpracy publiczno-publiczne;j,
jako modelu rekomendowanego przez Ministerstwo Rozwoju, zapewniajgcego wypetnianie
zobowigzan wynikajacych z przepisow unijnych i krajowych. Podmiotem petnigcym role
Menadzera Funduszu Funduszy (MFF) bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego. Kolejnym
krokiem byto opracowanie projektu Strategii Inwestycyjnej wdrazania instrumentéw
finansowych w ramach RPOWS oraz przyjecie Strategii przez Zarzad Wojewddztwa, co
nastapito 8 lutego 2017 r. Nastepnie rozpoczely sie prace zwigzane z opracowaniem wzoru
umowy oraz pozostatg dokumentacjg niezbedng do wezwania BGK do ztozenia wniosku
o dofinansowanie w ramach trybu pozakonkursowego. Negocjacje zakorniczono w dniu
24 maja 2017 r. Nastepnie w dniu 7 czerwca 2017 r. BGK zostat wezwany przez DW EFRR
do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu w trybie pozakonkursowym. Ostatecznie
umowe z BGK podpisano 30 czerwca 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 876, 877, 1218,
1222, 1407-1409]

4.2. W sprawozdaniu z realizacji Planu dziatari w 2016 r. Ministerstwo Rozwoju w styczniu
2017 r. podato, ze w 2016 r. zaopiniowato wszystkie 24 strategie ZIT. Obowigzujaca
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strategia ZIT Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego nie byta aktualizowana w 2016 r.
[dowod: akta kontroli str. 962, 966, 976]

Wyjasniajac przyczyny braku aktualizacji strategii ZIT, zastepca dyrektora DPR Tomasz
Janusz podat, ze wynikajg one z przyjetego ustalenia (robocze w formie uzgodnien ustnych)
pomiedzy DPR, a IP ZIT", iz wszelkie dokumenty poczawszy od Porozumienia z IZ,
Instrukcje Wykonawczg IP ZIT i Strategie ZIT KOF bedzie mozna aktualizowa¢ po
zatwierdzeniu przez Ministerstwo Rozwoju Planu naprawczego. Ustalenia takie zostafy
wprowadzone do Planu naprawczego w lutym br. i obowigzujg nadal. [dowod: akta kontroli
str.877]

Pozytywne zaopiniowanie Planu naprawczego w maju 2015 r. umozliwito rozpoczecie prac
zwigzanych z aktualizacjq strategii ZIT.

W zakresie kontraktacji projektdw pozakonkursowych w ramach ZIT wspoéffinansowanych
z EFRR do konca | kwartatu 2017 r. zaktadano podpisanie czterech uméw o dofinansowanie
projektéw na taczng kwote 15 min zt. Podpisano dwie umowy na faczng kwote 9,5 min zt, tj.
63,06% planu. Pozostate umowy na dofinansowanie projektow z zakresu modernizacii
o$wietlenia ulicznego nie zostaly podpisane z przyczyn niezaleznych od IZ, tj. ze wzgledu
na brak uzgodnien IP ZIT z PGE Dystrybucja SA, mozliwych do zaakceptowania przez j.s.t.
Sytuacja ta nie pozwalata na przedtozenie przez beneficjentéw stosownych dokumentéw do
|Z umozliwiajacych podpisanie uméw. [dowdd: akta kontroli str. 971]

Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi Urzedu Miasta Kielce'® (dalej
WZFE) Mieczystaw Pastuszko, wyjasniajac przyczyny opoznien w realizacji ZIT, podat ze:
w zakresie kontraktacji projektéw konkursowych, wspoffinansowanych z EFS do korica |
kwartatu 2017 r. ogtoszono 11 konkurséw o dofinansowanie projektow, z ktorych zaktadano
kontraktacje na poziomie 29,55 min zt, wykonano zas 24,89 min zt, . 84,22% planu.
Roznica planu do wykonania wynika z nastepujacych przyczyn:

- w ramach OP 8 Rozwdj edukacji i aktywne spoteczenstwo Poddziatanie 8.3.6
Wzrost jakoSci edukacji ogolnej — ZIT Rozwoj szkolnictwa ponadpodstawowego
w budowaniu kompetencji kluczowych: beneficjent rozwigzat podpisang w 2016 r.
umowe o dofinansowanie realizacji projektu. Z uwagi na fakt, iz w ogfoszonym
dotychczas konkursie nie wykorzystano przewidzianej na konkurs alokacji,
ponowiono konkurs na Dziatanie 8.3.6. w | kwartale 2017 r. Planowany termin
podpisania umoéw z tego naboru to Il kwartat 2017 r.

- w ramach OP 10 Otwarty Rynek Pracy, Dziatanie 10.2 Dziatania na rzecz
podniesienia aktywno$ci zawodowej 0s6b powyzej 29 roku Zzycia, Poddziafanie
10.2.2 Wsparcie aktywnoSci zawodowej 0sob powyzej 29 roku Zycia pozostajgcych
bez zatrudnienia — ZIT (projekty konkursowe) - trzy umowy przewidywane do
podpisu w | kwartale 2017 r. podpisano w Il kwartale. Opdznienie wynikato gtownie
Z faktu, iz beneficjenci nie byli w stanie przedfozy¢ do IP WUP dokumentow
zabezpieczenia finansowego realizacji projektow.

- w ramach OP 8 Rozwdj edukacji i aktywne spofeczenistwo Poddziatanie 8.2.3
Wsparcie profilaktyki zdrowotnej dla obszaru ZIT - jeden z projektdw, ktdrego
kontraktacja byta planowana na | kwartat 2017 r. zostat negatywnie oceniony.
Beneficjent ztozyt protest, po rozpatrzeniu ktoérego wniosek uzyskat ocene
pozytywng i zostat objety dofinansowaniem. Podpisanie umowy w tym przypadku
jest planowane na Il kwartat 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 961]

W maju 2017 r. zostat zaktualizowany Plan naprawczy dla wdrazania instrumentu ZIT
w wojewddztwie Swietokrzyskim. Ministerstwo Rozwoju pismem z 6 czerwca 2017 r.
poinformowato, ze przyjmuje plan naprawczy, jako dokument precyzujacy zadania (...)
majace na celu przyspieszenie wdrazania instrumentu ZIT oraz osiggniecie postepu
finansowego i rzeczowego, z zastrzezeniami dotyczacymi m.in.:

17Tj. Urzad Miasta Kielce.
'8 Instytucja Posredniczaca w ramach instrumentu ZIT.
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— podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie bezposredniej wspdtpracy
z beneficjentami, dzieki ktérej mozliwe bedzie uzyskanie petnej wiedzy
0 problemach we wdrazaniu instrumentu ZIT;

— nieuzgodnienia zakresu wizyt monitoringowych;

— niesatysfakcjonujacych propozyciji dotyczacych wsparcia w ramach tzw. doradztwa
pipeline, ktérego celem jest zapewnienie ptynnej realizacji projektow na etapie
wdrazania i rozliczania korcowego. [dowdd: akta kontroli str. 966, 974, 975]

W okresie od lutego 2016 r. do marca 2017 r. KM RPOWS pietnastoma uchwatami przyjat
kryteria wyboru projektow ZIT. W oparciu o przyjete kryteria ogtaszano konkursy, w ramach
OP 6 Rozw¢j miast, OP 8 Rozwd¢j edukacji i aktywne spoteczenistwo, OP 9 Wiaczenie
spoteczne i walka z ub6stwem oraz OP 10 Otwarty rynek pracy. [dowod: akta kontroli str.
976, 1059-1070, 1091-1093, 1095-1097, 1105, 1107-1112]

W ramach RPOWS zaplanowano srodki UE w kwocie 82,4 min euro, {j. 329,6 min zi°.
Kwota wktadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie wyniosta 86,5 min zt, tj.
26,23% alokacji. Kwota wktadu UE rozliczona we wnioskach o ptatno$¢ wyniosta 382.199 zt,
ti. 0,12% alokacji. Zgodnie z zaprezentowanym na XV posiedzeniu KM RPOWS Stanem
wdrazania projektow w formule ZIT (stan na 19 czerwca 2017 r.), warto$¢ érodkéw UE
zaplanowanych w umowach o dofinansowanie prognozuje sie¢ na koniec 2017 r. na
poziomie 199 min zt. [dowdd: akta kontroli str. 1263, 1267]

Dyrektor WZFE wyjasniajac, czy przy takim poziomie kontraktacji $rodkéw UE
w podpisanych umowach o dofinansowanie mozliwe jest osiggniecie celu okre$lonego na
koniec 2017 r., podat: wyznaczony przez Ministerstwo Rozwoju poziom wykorzystania
alokacji wynoszacy 50,29%, na koniec 2017 r., zostanie osiggniety. W tym celu zostang
podjete dziatania obejmujace: (...)

a) motywowanie gmin do przyspieszenia realizacji projektow ZIT: pisma monitujgce,
spotkania comiesieczne z koordynatorami gminnymi, indywidualne konsultacje, zewnetrzne
wsparcie eksperckie;

b) maksymalne skrdcenie czasu oceny projektdw w zakresie zgodnosci ze Strategig ZIT;

c) udziat przedstawicieli Biura ZIT w spotkaniach informacyjnych i warsztatach nt.
dofinansowania projektdw EFS organizowanych przez DW EFS;

d) organizowanie przez IP ZIT spotkania informacyjnego nt. konkurséw ogtoszonych
i planowanych do ogtoszenia z EFS do korica roku 2017,

e) realizacje ogfoszen prasowych, radiowych na temat konkurséw EFS ogfoszonych
i planowanych do ogtoszenia w 2017 r. na dofinansowanie projektow ZIT, a takze
promujacych ww. spotkanie informacyjne organizowane przez IP ZIT;

f) doradztwo na rzecz beneficjentow (...);

g) wzmacnianie monitoringu postepu rzeczowo-finansowego przygotowania i realizacji
projektdw pozakonkursowych, poprzez rozszerzenie funkcjonujgcego juz formularza dla
projektow realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, o informacje w zakresie
statusu wniosku o dofinansowanie projektu oraz statusu przedtozonych wnioskow
0 pfatno$c. [dowdd: akta kontroli str. 1277, 1278]

Odnoszac si¢ do niskiej kwoty wktadu UE rozliczonej we wnioskach dla RPOWS, Dyrektor
WZFE wyjasnit: zgodnie z informacjami z systemu SL2014 w konkursach
przeprowadzonych przez DW EFS i IP WUP beneficjenci ztozyli wnioski o pfatno$c, dla
ktérych rozliczona kwota wkiadu UE wyniosta 382,2 tys. zt na dzieh 30 czerwca 2017 r.
Zgodnie z wytycznymi MR osiggniety poziom skumulowanej od poczatku perspektywy
finansowej kontraktacji nie mogt byc nizszy od 22,74%. (...). Wigkszo$¢ umoéw
o dofinansowanie dla projektéw pozakonkursowych z EFRR zostato podpisane na koniec Il
kwartatu 2017 r. stad nie pojawity sie kwoty we wnioskach o pfatno$¢. Pokazana w tabeli
kwota 3822 tys. zt na dziern 30 czerwca dotyczy projektow konkursowych z EFS.
[dowod: akta kontroli str. 1275]

Z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (dalej; POPW) w ramach ZIT KOF
zaplanowano $rodki UE w kwocie 67 min euro, . 268 min zt. Kwota wkftadu UE

19 Alokacje przeliczono w sposob uproszczony, tj. wg sztywnego kursu euro 4,00 PLN za 1 EUR.
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w podpisanych umowach o dofinansowanie wyniosta 226,8 min zt, tj. 84,60% alokacji. Nie
rozliczono kwoty wktadu UE we wnioskach o ptatno$¢. [dowdd: akta kontroli str. 1263]

Odnoszac sie do niskiej kwoty wktadu UE rozliczonej we wnioskach dla POPW Dyrektor
WZFE wyjasnit: zgodnie z informacjami uzyskanymi w ramach monitorowania projektéw
pozakonkursowych zapisanych w Strategii ZIT KOF na lata 2014-2020, na dzien
30 czerwca 2017 r. kwota wktadu UE rozliczona we wnioskach wynosita 0 zt. Refundacja na
kwote 10,7 min zt wplyneta w dniu 5 lipca 2017 r. czyli po dniu na ktory zostata sporzadzona
informacja dla NIK. [dowod: akta kontroli str. 1275]

4.3. DW EFRR w grudniu 2015 r. przeprowadzit osiem szkoleri dla beneficjentéw oraz
potencjalnych beneficjentéw w zakresie przygotowania wniosku w LS| w ramach RPOWS.
Szkolenia w cato$ci byty poswiecone wypetianiu wniosku aplikacyjnego. Wg informacii
dyrektora DW EFRR Ireny Sochackiej, w 2016 r. szkolen nie realizowano z uwagi na brak
zainteresowania. Kolejne szkolenia z realizacji projektow — wnioski o ptatno$c, zachowanie
zasady konkurencyjno$ci, monitoring i sprawozdawczo$¢ planowane sq jesieniq 2017 r.
[dowdd: akta kontroli str. 978, 979, 983 ,986, 989, 1004, 1006, 1008, 1010]

DW EFS w zwigzku z ogtoszonymi konkursami organizowat spotkania informacyjne dla
potencjalnych beneficjentéw. Zorganizowano sze$¢ spotkan dla 1.310 uczestnikéw w 2016
r. oraz trzy spotkania dla 440 uczestnikdw w 2017 r. W zakresie obowigzkéw Zespotu®
Pomocy Technicznej, Informacji i Promocji w Oddziale Strategii DW EFS (dalej: Zespot)
zapisano m.in. prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych w obszarze EFS oraz
prowadzenie dziatan szkoleniowych, kierowanych do beneficjentow i potencjalnych
beneficjentéw RPOWS. Pracownicy Zespotu przygotowywali i przeprowadzali warsztaty (dla
matych grup — do 30 osob), dotyczace pracy z Generatorem Wnioskéw Aplikacyjnych
i podstawowych zasad przygotowania projektu, a takze analizy zapiséw przyktadowych
projektow. Zorganizowano 23 zajecia warsztatowe dla 375 uczestnikow w 2016 r. oraz
14 zaje¢ warsztatowych dla 366 uczestnikdbw w 2017 r. W celach szkoleniowych
organizowane byty ponadto spotkania pracownikéw Zespotu w Srodowiskach lokalnych.
W 2016 r. uczestniczyli oni w zorganizowanych przez Regionalny OS$rodek Polityki
Spotecznej 13 wyjazdach do powiatow z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego.
[dowdd: akta kontroli str. 1024, 1125, 1128-1134]

Zespdt prowadzit przed naborami radiowe kampanie informacyjne w sze$ciu rozgto$niach
regionalnych (zasieg jednej kampanii to 20 spotow 60-sekundowych w kazdej rozgto$ni).
[dowod: akta kontroli str. 1135-1167]

Zastepca dyrektora DW EFS Adam Zebrowski wyjasnit: dziatania Zespotu sg obliczone na
intensyfikacje wsparcia na rzecz wszystkich podmiotéw, zainteresowanych uzyskaniem
dofinansowania w ramach RPOWS (w czesci EFS). Stanowig jednoczesnie uzupetnienie,
a czesciowo zastgpienie dziafan, przypisanych poczatkowo Gtéwnemu Punktowi
Informacyjnemu (sie¢ PIFE), funkcjonujagcemu w ramach DPR. Organizacja przez DW EFS
szkolen i spotkan informacyjnych, a takze poradnictwa w ramach Punktu Informacyjnego,
byto bezposrednig reakcjq na oczekiwania, zgtaszane przez potencjalnych beneficjentow,
domagajacych sie tego typu wsparcia ze strony Instytucji Organizujacej Konkurs. W ramach
Punktu Informacyjnego (...) pracownicy Zespotu udzielajg informacji osobistych,
telefonicznych i e-mailowych (...).[dowod: akta kontroli str. 1164, 1165]

4.4. Zgodnie z Instrukcja Wykonawcza 1Z oraz Instytucji Certyfikujacej RPOWS oraz
zapisami  regulaminéw  konkursowych dla poszczegélnych dziata, termin na
przeprowadzenie oceny formalnej wynosi 60 dni roboczych liczonych od dnia zakonczenia
naboru, natomiast termin przeprowadzenia oceny merytorycznej wynosi 60 dni roboczych
liczonych od dnia nastepnego po dniu przekazania wszystkich projektéw, ktére pozytywnie
przeszty ocene formalng. [dowdd: akta kontroli str. 1233, 1239, 1243, 1244]

IZ podejmowata dziatania na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji
RPOWS. W celu skrocenia czasu trwania oceny wnioskéw o dofinansowanie dokonano

2 Zakres obowigzkéw Zespolu zamieszczono w ,Szczegdtowych zasadach Funkcjonowania Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego®, stanowigcych zatgacznik do Zarzadzenia nr 112/2016 Marszalka Wojewodziwa
Swietokrzyskiego w prawie szczegdtowych zasad funkcjonowania DW EFS.
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skrocenia okresu uzupetnien formalnych z 14 dni kalendarzowych do 10. Ograniczono
weryfikacje wymogdw formalnych dokumentacji aplikacyjnej do sprawdzenia, czy wniosek
o dofinansowanie ztozono w dwdch egzemplarzach. Informacja o weryfikacji wymogéw
formalnych oraz ocena formalna wnioskéw przedstawiana jest za pomocg jednego pisma,
co skraca czas oceny wniosku. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczane sg
najczesciej zadawane pytania beneficjentéw, wraz z odpowiedziami, co réwniez wptywa na
skrécenie czasu dokonania poprawek przez Wnioskodawcow. W zakresie skrdcenia czasu
trwania oceny merytorycznej wprowadzono tzw. ,Dzienny plan pracy”. Jest to sporzadzone
w arkuszu kalkulacyjnym Excel narzedzie w postaci zestawienia zawierajacego plan pracy
poszczegoinych cztonkéw zespotdéw oceniajacych. Pozwala ono na biezace nadzorowanie
postepu procesu oceny projektéw w ramach poszczegélnych konkurséw oraz
identyfikowanie stanu zaawansowania oceny i ewentualnych opéznied. [dowdd: akta
kontroli str. 1233, 1236, 1240, 1245, 1247, 1248, 1249]

Badanie skutecznosci dokonanych zmian majacych wptyw na skrécenie czasu trwania ocen
wnioskéw o dofinansowanie przeprowadzono dla OP 2 Konkurencyjna gospodarka?,
w Dziataniu 2.5 Wesparcie inwestycyjne sektora MSP wybranym w sposéb celowy
z RPOWS, w ktorym byt prowadzony nabér wnioskéw o dofinansowanie juz po
przeprowadzeniu usprawnien organizacyjnych. W przeprowadzonym pierwotnie naborze
ocena formalna trwata od 2 maja do 12 sierpnia 2016 r., . 74 dni robocze. Ocena
merytoryczna trwata od 20 sierpnia 2016 r. do 18 stycznia 2017 r., tj. 104 dni robocze.
taczny czas trwania oceny wyniést 178 dni. W naborze przeprowadzonym po
wprowadzeniu zmian organizacyjnych ocena formalna trwata od 23 stycznia do 31 marca
2017 r., tj. 50 dni roboczych, natomiast prowadzona w okresie od 3 kwietnia do 28 czerwca
2017 r. ocena merytoryczna trwata 59 dni roboczych (razem 109 dni roboczych).
Wprowadzone zmiany organizacyjne pozwolity zatem na skrocenie tacznego czasu trwania
oceny wniosku o 69 dni. [dowod: akta kontroli str.1307, 1310, 1311, 1323, 1328, 1341,
1343, 1345]

W celu zapewnienia szybszego procesu weryfikacji wnioskéw beneficjentéw o ptatnos¢
zrezygnowano z dokumentacji papierowej. Przesytanie wnioskéw o ptatno$¢ oraz cata
korespondencja z beneficientem odbywa sie przez system SL2014, co wplywa na
przyspieszenie oceny. [dowod: akta kontroli str. 1261]

4.5. W kazdym programie operacyjnym zostaty okre$lone warunki wstepne (ex-ante), ktére
majg do niego zastosowanie, i ktdre z nich zostaly spetnione w dniu ztozenia umowy
partnerstwa. W RPOWS okreslono cztery warunki wstepne, tj.: nr 1.1 Wzmocnienie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, nr 6.2 Gospodarka odpadami, nr 7.
Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu, a takze nr 7.1 i 7.2 Promowanie
zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej. Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. sposrdd ww.
warunkdw nie zostat spetniony warunek 6.2 Gospodarka odpadami. [dowdd: akta kontroli
str. 1167, 1168, 1178-1187]

W wyniku podijecia przez IZ dziatan zapewniajacych spetienie wszystkich warunkéw ex-
ante, 27 lipca 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego uchwatg nr XXV/356/2016
przyjat aktualizacje ,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa Swietokrzyskiego".
Rozstrzygnieciem nadzorczym z 26 sierpnia 2016 r. wojewoda Swietokrzyski stwierdzit
niewazno$¢ ww. uchwaty. W dniu 26 wrzeSnia 2016 r. Sejmik Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wniost skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego.
W dniu 13 grudnia 2016 r. IZ celem spetienia warunku 6.2 Gospodarka odpadami
przekazata do KE ,Plan gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2016-
2022" oraz ,Plan inwestycyjny dla Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2016-2022. W dniu
29 grudnia 2016 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach wydat wyrok??, ktérym
uchylit rozstrzygniecie nadzorcze w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w sprawie aktualizacjj WPGO na lata 2016-2022. Wojewoda Swietokrzyski zlozyt skarge
kasacyjng od powyzszego wyroku, po czym 14 czerwca 2017 r. jg wycofal®, W dniu

21 0$ o najwyzszym poziomie certyfikacji wydatkéw do KE.
2 Sygn. Akt. Il SA/KE 915/16
23 Pismem znak: PNK.1.0552.8.2017 r. skierowanym do NSA w Warszawie (sygn. akt Il OSK 938/17)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

26 czerwca 2017 r. KE poinformowata drogg elektroniczna, ze powyzszy warunek wstepny
(ex-ante) nr 6.2 Gospodarka odpadami zostat spetniony. [dowod: akta kontroli str. 1167,
1186, 1187, 1212]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

|Z realizowata instrument ZIT prawidtowo oraz podejmowata dziatania w celu zwiekszenia
kontraktacji. Obowigzujaca strategia ZIT Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego nie byfa
aktualizowana w 2016 r., natomiast w maju 2017 r. zostat zaktualizowany Plan naprawczy
dla wdrazania instrumentu ZIT w wojewodztwie Swietokrzyskim, zaakceptowany przez
Ministerstwo Rozwoju 6 czerwca 2017 r., co umozliwia rozpoczecie prac nad aktualizacjq
strategii. W latach 2016-2017 uchwatami KM RPOWS przyjeto kryteria wyboru projektow
ZIT, a w oparciu o przyjete kryteria ogtaszano konkursy. Wg stanu na 30 czerwca 2017 r.
kwota wktadu UE rozliczona we wnioskach o ptatnos¢ byta niska i wyniosta jedynie
382,2 tys. zt, co stanowi zaledwie 0,12% wktadu UE jako alokacji.

IZ podejmowata dziatania organizacyjne w celu zapewnienia dobrego przygotowania
potencjalnych wnioskodawcow do naboréw wnioskéw oraz dostosowania do tych celdw
dziatan informacyjno-promocyjnych. DW EFRR w grudniu 2015 r. przeprowadzit osiem
szkolen dla beneficjentow w zakresie przygotowania wniosku w LSI. DW EFS organizowat
spotkania informacyjne dla potencjalnych beneficjentéw, a takze zajecia warsztatowe
dotyczace pracy z Generatorem Whnioskdw Aplikacyjnych. Organizowano takze spotkania
szkoleniowe pracownikow Zespotu w $rodowiskach lokalnych, a takze radiowe kampanie
informacyjne przed naborami.

IZ podjgta wiasciwe dziatania zapewniajace speinienie wszystkich czterech warunkow
ex-ante RPOWS. Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. z przyczyn niezaleznych od IZ sposréd
ww. warunkdw nie zostat spetniony warunek 6.2 Gospodarka odpadami, jednakze w dniu
26 czerwca 2017 r. KE uznata réwniez ten warunek za spetniony.

Z przyczyn niezaleznych od IZ nie zostato w petni zrealizowane zadanie w zakresie
wdrozenia instrumentow finansowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie do IK UP kwartalnych informacii z realizacji RPOWS.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych realizacje celu certyfikacji $rodkéw do KE na
poziomie okreslonym przez Rade Ministrow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

%Dz U.z2017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Kontrolerzy
Jerzy Stachowiak
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Marcin Sudét
inspektor kontroli panstwowej
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