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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/089 - Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw pogorniczych bylego wyrobiska
Piaseczno-Kopalni Siarki Machéw S.A. w likwidacii.

Od 1 stycznia 2010 r. do czasu zakonczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen przed tym
okresem, ktore miaty wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrolg.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stanistaw tuczynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/41/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach (dalej: SZMiUW lub
Swietokrzyski Zarzad).

Anna Kozielto, Dyrektor SZMiUW. [Dowdd: akta kontroli str. 4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W okresie objetym kontrolg Swietokrzyski Zarzad prawidlowo utrzymywat urzadzenia
melioracji wodnych podstawowych majace zwigzek z rekultywacjg wyrobiska Piaseczno.
SZMiUW  zapewnit dokonywanie wiosennych przegladow watdw i magazynow
przeciwpowodziowych (bedacych w jego utrzymaniu), a takze dokonywanie oceny stanu
realizacji zalecen pokontrolnych wynikajacych z przeprowadzonych przegladéow watdw
przeciwpowodziowych za rok poprzedni. Czynnosci w tym zakresie dokumentowane byty
w sprawozdaniach za lata 2010-2015. Wynikato z nich m.in., ze zalecenia pokontrolne
z roku poprzedniego w zakresie dotyczacym watéw przeciwpowodziowych byty w catosci
zrealizowane. Magazyny przeciwpowodziowe znajdowaty sie w dobrym stanie technicznym,
a zgromadzone w nich materialy i sprzet byty sprawne technicznie i prawidtowo
przechowywane.

$ZMiUW posiadat wytyczne i instrukcje jak np.: ,Instrukcje zawierajaca kryteria i skale ocen
stanu technicznego i bezpieczenstwa obwatowan przeciwpowodziowych” — Instytutu
Melioracji Uzytkéw Zielonych (dalej: IMUZ) w Falentach z 2006 r.; ,Wytyczne wykonywania
badan, pomiaréw, ocen stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacych
wode” - Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (dalej: IMGW) z 2015 r. Powyzsze
opracowania wykorzystywane byty przez pracownikow SZMIUW przy wykonywaniu kontroli
lub przegladéw urzadzen melioracji wodnych.

W latach 2009-2011 SZMIUW zrealizowat sze$¢ zadan inwestycyjnych w zakresie
remontéw urzadzen melioracji wodnych podstawowych potozonych na terenie gminy Lonidéw
i Koprzywnica znajdujacych w zasiegu leja depresji? wyrobiska Piaseczno. taczna wartos¢

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg badz
uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 | ej depres;ji, to obszar obnizonego statycznego zwierciadta wéd gruntowych w stosunku do jego
naturalnego poziomu wokot miejsca ich poboru. Przyczyng powstawania leja depresji byta
dziatalno$¢ eksploatacyjna Kopalni Siarki Piaseczno. W zwigzku z powyzszym zidentyfikowano
18 miejscowosci (w tym jedng na obszarze gminy Samborzec) zagrozonych powodzig
i podtopieniem: Bogoria, Chodkdéw Nowy, Chodkéw Stary, Gagolin, Kepa Nagnajowska, Krowia Géra,
tazek, Piaseczno, Przewtoka, Skrzypaczowice, Koprzywnica, Krzcin, tukowiec, Ciszyca, Blonie,
Kamieniec, Swiezyce, Sokolniki.
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Opis stanu
faktycznego

wykonanych robét (w latach 2009-2011) wyniosta 22.641,9 tys. zt. Zadania sfinansowane
zostaly srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiIGW) oraz srodkami Unii Europejskie;j.

W latach 2012-2016 (do 30.06.2016 r.) SZMiUW nie realizowat zadan inwestycyjnych
w rejonie wyrobiska ,Piaseczno”. Realizowat natomiast (w latach 2012-2015) zadania
inwestycyjne finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (dalej: PROW) oraz rzadowego ,Programu ochrony przed powodzig
w dorzeczu gornej Wisty” przyjetego uchwatg Rady Ministréw nr 151/2011 z 9 lipca 2011 r.

W latach 2010-2015 (za wyjatkiem 2010 r. i 2013 r), SZMiUW nie zapewnit
przeprowadzenia okresowych rocznych kontroli stanu technicznego budynku pompowni
w Grabinie przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia, co stanowito naruszenie
art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? (dalej: ustawa Prawo
budowlane).

W latach 2011-2015 SZMiUW nie zapewnit przeprowadzenia okresowej piecioletniej kontroli
stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania, budynku pompowni w Grabinie przez
osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia, co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane.

IMGW opracowat (w grudniu 2014 r.) ocene stanu technicznego lewego watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisly diugosci 25,490 km na odcinku Otoka Grabinska —
Zawiselcze, ktorego administratorem jest SZMiUW. IMGW ocenit stan techniczny ww.
obwatowania, jako stan mogacy zagraza¢ bezpieczenstwu i wskazat roboty niezbedne dla
zapewnienia stanu technicznego obiektu niezagrazajacego bezpieczenstwu, w tym m.in. na
podwyzszenie korony obwatowania oraz wykonanie brakujacych drdg technologicznych na
okreslonych odcinkach. Wykaz robot niezbednych dla zapewnienia stanu technicznego
obiektu niezagrazajacego bezpieczenstwu (zwigzanych z poszerzeniem korony watu,
zabezpieczeniem przed przebiciem hydraulicznym, podwyzszeniem korony obwatowania)
ujety zostat w ramach zadania pn.: ,Rozbudowa lewego watu rzeki Wisly Zawisetcze -
Otoka (....) gmina Koprzywnica, gmina. toniéw, powiat Sandomierz” w opracowywanych od
2014 r. na zlecenie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - ,Planach Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym” oraz aktualizacji ,Planéw Gospodarowania Wodami”. Do dnia
zakoniczenia kontroli nie byty jeszcze zatwierdzone dokumenty strategiczne obejmujgce
realizacje ww. zadania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Utrzymanie i eksploatacja urzadzen melioracji wodnych
majacych zwigzek z rekultywacja terendow wyrobiska
Piaseczno oraz realizacja inwestycji melioracyjnych
zwigzanych z rekultywacja terenéw ww. wyrobiska dia
potrzeb ochrony przeciwpowodziowej

1. Zgodnie ze statutem* Swietokrzyskiego Zarzadu, SZMiUW realizuje zadania:

—  z zakresu administracji rzagdowej, wykonywane na podstawie ustawy prawo wodne,
przez marszatka wojewodztwa Swietokrzyskiego lub organy samorzadu
wojewddztwa Swietokrzyskiego;

— publiczne o charakterze wojewddzkim pozostajace w przedmiotowym lub
funkcjonalnym zwigzku z zadaniami wykonywanymi przez marszatka wojewddztwa
Swietokrzyskiego lub organy samorzadu wojewédztwa $wietokrzyskiego oraz inne
powierzone zadania.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez SZMiUW naleza m.in.:

3Dz.Uz2016r., poz. 290

4 Statut stanowiacy zatacznik do uchwaty nr XXXI1/576/13 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z dnia 26 czerwca 2013 r., zgodnie z ktorym SZMIUW jest wojewddzkq jednostkg samorzadowa nie
posiadajacq osobowosci prawnej.
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—  programowanie, planowanie i nadzorowanie wykonania urzadzen melioracji
wodnych podstawowychs;

— utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych, w tym sprawowanie
biezacej obstugi i nadzoru nad zbiornikami wodnymi znajdujacymi sie w ewidencii
Swietokrzyskiego Zarzadu;

—  programowanie, planowanie i nadzorowanie wykonania urzadzen melioracji
wodnych podstawowych na koszt Skarbu Panstwa za zwrotem w formie optaty
melioracyjnej, czesci kosztow przez wiascicieli gruntéw, na ktére urzadzenia te
wywierajg korzystny wptyw oraz innych Srodkow publicznych za zwrotem
zainteresowanych  wiascicieli gruntéw czesci kosztéw w formie optaty
inwestycyjnej;

—  dokonywanie uzgodnien w zakresie melioracji wodnych wymaganych do wydania
przez whasciwy organ administracji publicznej, decyzji w sprawie ustalenia
lokalizacji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, opiniowanie
i uzgadnianie plandw zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego — na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Do zadan publicznych o charakterze wojewodzkim powierzonych SZMiUW nalezg zadania
dotyczace wyposazenia i utrzymywania magazynéw przeciwpowodziowych oraz
prowadzenia spraw zwigzanych z dziatalno$cig zwigzkéw spoétek wodnych w ramach
udzielonego petnomocnictwa. Nadzor nad zwigzkami spotek wodnych polega m.in. na
zatwierdzaniu statutu zwigzkéw spotek wodnych, sprawdzaniu zgodno$ci podjetych uchwat
ze statutem zwiazku, ustanawianiu zarzadu komisarycznego, rozwigzywaniu zwiazku spotek
wodnych. W latach 2010-2015 w ramach prowadzonego nadzoru nad zwigzkami spotek
wodnych SZMiUW nie stwierdzit podejmowania uchwat niezgodnych ze statutem, przez
dziatajgcy na terenie powiatu sandomierskiego Rejonowy Zwigzek Spotek Wodnych
w Sandomierzu lub wystepowania okolicznosci mogacych skutkowaé rozwigzaniem ww.
Zwigzku Spotek Wodnych. Realizacja zadan w zakresie zwigzanym z utrzymywaniem przez
$ZMiUW magazynéw przeciwpowodziowych oméwiona zostata w pkt 4 niniejszego
wystagpienia.

Inne zadania powierzone SZMiUW obejmuja: wspotprace z jednostkami administragji
rzadowej i administracji samorzadowej oraz z innymi podmiotami w zakresie ochrony przed
powodzig i susza, a takze przygotowanie i realizacje inwestycji wspdtfinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego i gospodarki
wodnej w rolnictwie przy wykorzystaniu $rodkéw krajowych i unijnych. Swigtokrzyski Zarzad
nie wykonywat czynnosci polegajacych na zawieraniu umow, porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego z obszaru oddziatywania wyrobiska Piaseczno w celu partycypacii
w kosztach utrzymania rzek i urzadzen melioracji podstawowych na tym obszarze. [Dowdd:
akta kontroli str. 5-8, 260-261]

Realizacje  zadan powierzonych SZMiUW, w tym dotyczacych inwestygji
wspétfinansowanych w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego i gospodarki wodne;
w rolnictwie przy wykorzystaniu $rodkéw krajowych i unijnych oméwiono w pkt 3-3.2
niniejszego wystapienia.

Zadania okreSlone w powyzszym statucie, zgodne byly z zadaniami wynikajacymi
z przepisdw ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne® (dalej: Prawo wodne), w tym m.in.
z art. 75 ust. 1 ust. 2 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem (art. 75 ust. 1), programowanie,
planowanie i nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych
w trybie, o ktdrym mowa w art. 74 ust. 2 tej ustawy; urzadzen melioracji wodnych
podstawowych oraz utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych nalezy do
marszatka wojewodztwa.

5 Do urzadzen melioracji wodnych podstawowych zalicza sie: budowle pigtrzace, budowle upustowe
oraz obiekty stuzace do ujmowania wod; stopnie wodne, zbiorniki wodne; kanaty wraz z budowlami
zwigzanymi z nimi funkcjonalnie; rurociagi o $rednicy co najmniej 0,6 m; budowle regulacyjne oraz
przeciwpowodziowe; stacje pomp, z wyjatkiem stacji wykorzystywanych do nawodnien ci$nieniowych
jezeli stuzg celom, o ktérych mowa w art. 70 ust. 1.

6Dz. U.z2015r. poz. 469, ze zm.
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2. W ewidencji prowadzonej przez SZMIUW dotyczacej wod, urzadzen melioracji wodnych
oraz zmeliorowanych gruntéw, znajdujq sie urzadzenia melioracji podstawowych
zlokalizowane na terenie gminy Loniow, w tym:

—  pieé przepustow watowych” w wale przeciwpowodziowym rzeki Wisty;

— dwa jazy pietrzace® na rzece Koprzywiance;

—  pompownia? w miejscowosci Grabina.

Urzadzenia melioracji szczegotowych (wedtug ww. ewidenciji) znajdujg sie w utrzymaniu

Gminnej Spotki Wodnej w Loniowie, w tym:

- rowy 0 tacznej dtugosci 93.888 m (w tym w: Woélce Gieraszowskiej — 16.438 m, Otoce
Swiniary — 28.984 m, Skrzypaczowicach Jeziory — 31.161 m, Chodkowie Jasienicy —
17.305 m);

—  przepusty w tacznej liczbie 200 sztuk (zlokalizowane w miejscowosciach: Wolka
Gieraszowska — 16 szt., Otoka Swiniary - 70 szt., Skrzypaczowice Jeziory - 55 szt.,
Chodkéw Jasienica — 59 szt.).

Na terenie gminy Koprzywnica znajdujq sie urzadzenia melioracji podstawowych

(utrzymywane przez SZMiUW), ti. dwa przepusty walowe zlokalizowane w wale

przeciwpowodziowym rzeki Wisty oraz urzadzenia melioracji szczegdtowych bedace

w utrzymaniu wiascicieli gruntéw, w tym:

- rowy o tacznej dtugosci 18.967 m (12.267 m — obrebie Lukowiec i 6.700 m — w obrebie
Swiezyce) oraz 17 przepustow (10 — obrebie Lukowiec i 7 — w obrebie Swiezyce).

[Dowdd: akta kontroli str. 22, 260]

3. W latach 2009-2011 SZMiUW zrealizowat sze$¢ zadan inwestycyjnych w zakresie

remontéw urzadzen melioracji wodnych podstawowych potozonych na terenie gminy Loniéw

i Koprzywnica znajdujacych w zasiegu leja depresji wyrobiska Piaseczno. Laczna wartos¢

wykonanych robét (w latach 2009-2011) wyniosta 22.641,9 tys. zt. Zadania sfinansowane

zostaly $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, NFOSIGW oraz $rodkami

Unii Europejskiej, w tym:

— jedno zadanie wykonane w 2009 r. polegajace na remoncie pompowni wody
w miejscowosci Grabina (gmina Loniéw) za kwote 2.693,8 tys. zt sfinansowane
$rodkami z budzetu panstwa;

— jedno zadanie zrealizowane w 2010 r. polegajgce na zabezpieczeniu
przeciwfiltracyjnym lewego watu rzeki Wisty w miejscowosci Lukowiec
(gmina Koprzywnica) za kwote 6.720,3 tys. zt sfinansowane $rodkami NFOSiGW;

—  cztery zadania wykonane w 2011 r. polegajace na remontach i zabezpieczeniu lewego
watu rzeki Wisty w miejscowo$ciach: Chodkow, tezek-Otoka, Kepa Nagnajewska
(gmina  toniéw), Ciszyca-Kamieniec (gmina Koprzywnica). taczna wartosé
wykonanych rob6t (ww. czterech zadan) wyniosta 13.227,9 tys. zt. Zadania
sfinansowane zostaty Srodkami z budzetu panstwa i $rodkami unijnymi w ramach
PROW na lata 2007-2013.

W latach 2012-2016 (do 30.06.2016 r.) SZMiUW nie realizowat zadan inwestycyjnych
w rejonie wyrobiska ,Piaseczno”. Realizowat natomiast (w latach 2012-2015) zadania
inwestycyjne finansowane $rodkami Unii Europejskiej w ramach PROW oraz rzadowego
,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty” (dalej: Program) przyjetego
uchwatg Rady Ministréw nr 151/2011 z 9 lipca 2011 r."® Program ten wskazywat priorytety
dziatar w zakresie ochrony przeciwpowodziowej na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego,
w tym m.in. na dziatania inwestycyjne zwigzane z ochrong przed powodzig ,wezta
sandomierskiego”. | tak np.:

7 Przepusty watowe to budowle hydrotechniczne stuzace do przeprowadzania wody przez korpus
walu przeciwpowodziowego.

8 Jaz to budowla hydrotechniczna pigtrzaca wode w celu m.in. ochrony terenu przed powodzia.

9 Pompownia, to budowla hydrotechniczna, ktorej celem jest odwodnienie terenéw na zawalu
z powierzchni chronionej watem przeciwpowodziowym.

10 Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gbrnej Wisty” uchylony zostat uchwatg Rady
Ministréw nr 169/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r.
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— wlatach 2012-2013 w ramach ww. Programu dokonano rozbudowy lewego watu rzeki
Koprzywianki (w gminie Samborzec). Wartos¢ wykonanych rob6t wyniosta
8.732,1 tys. #t;

— w latach 2013-2014 w ramach ww. Programu dokonano rozbudowy prawego watu
rzeki Koprzywianki. Wartos¢ wykonanych robét wyniosta 8.859,0 tys. zt;

— w latach 2013-2014 w ramach ww. Programu zrealizowano pierwszy etap zadania
inwestycyjnego polegajacego na podwyzszeniu i rozbudowie prawego watu rzeki Wisty
(na terenie gminy Samborzec). Warto$¢ wykonanych rob6t wyniosta 11.450,1 tys. z;

—  wlatach 2014-2015 w ramach PROW zrealizowano drugi etap ww. zadania, a taczna
warto$¢ wykonanych robot wyniosta 8.268,6 tys. zt.

Liczba zrealizowanych zadan inwestycyjnych przez SZMIUW w latach 2010-2015 (zadania

realizowane w zasiegu leja depresji wyrobiska Piaseczno) byta zgodna z liczbg

zaplanowanych zadan na ww. lata. [Dowdd: akta kontroli str. 23-24]

Realizacja zadan zwigzanych z biezacym utrzymaniem i eksploatacjq urzadzer melioracji
wodnych podstawowych i rzek w latach 2010-2015 wynikata z potrzeb zgtaszanych (na
poczatku roku) przez pracownikéw rejonowych oddziatow SZMiUW na podstawie lustracji
terenowych, zasadnych interwenciji lokalnych spoteczno$ci i samorzaddw terytorialnych.

| tak np. zgtaszane potrzeby w ww. zakresie wykonywane corocznie przez Rejonowy

Oddziat w Sandomierzu dotyczyty m.in.:

—  naprawy lewego watu rzeki Wisty w miejscowosci Kepa Nagnajewska (w km 24+940 —
25+000), gdzie wystepowaty liczne nory po bobrach stwarzajace zagrozenie rozmycia
watu w czasie sptywu wod powodziowych miedzywalem rzeki Wisty;

— utwardzenia korony i ramp przejazdowych lewego watu rzeki Wisty w km 32+100 -
32+800;

— likwidacji nor po bobrach w prawym wale rzeki Koprzywianki w miejscowosci
Koémierzow;

—  konserwaciji $luzy watowej w km 4+405 prawego watu rzeki Koprzywianki;

—  konserwacji i malowania klap wszystkich $luz lewego watu rzeki Wisty na odcinku
Zawisetcze — Otoka;

- odrdzewienia i pomalowania klap przy $luzach pompowni w Grabinie;

—  naprawy drogi przywatowej w miejscowo$ci Kocmierzow w km 39+300 — 40+900.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-140, 154-202]

Zadania wykonane zostaty do wysokosci $rodkéw finansowych otrzymanych na ten cel
z budzetu panstwa. Zrealizowane wydatki z tytutu biezacego utrzymania rzek i urzadzen
melioracji podstawowych w latach 2010-2015 wyniosty ogétem 28.437,5 tys. zt, w tym:
5.395 tys. zt w 2010 r.,, 5.348 tys. zt w 2011 r., 5.348 tys. zt w 2012 r., 3.890 tys. z
w 2013 ., 4.354 tys. ztw 2014 r. oraz 4.102,5 tys. zt w 2015 r.

Udziat wydatkéw z tytutu comiesiecznej obstugi (utrzymania) watéw przeciwpowodziowych,
pompowni, zbiornikdw wodnych wraz z kosztami energii elektrycznej, w tgcznych wydatkach
poniesionych na konserwacje tych urzadzen ksztattowat sie na poziomie od 53% do 61%.
| tak np.: w 2014 r. ze $rodkéw budzetu pafistwa, SZMiUW zrealizowat wydatki z tytutu
comiesiecznego utrzymania watéw przeciwpowodziowych, pompowni, zbiornikéw wodnych
wraz z kosztami energii elekirycznej w wysokosci 2.298,9 tys. z, a w 2015 r. w kwocie
2.512,4 tys. zt, co stanowito odpowiednio 53% i 61% ogdtem zrealizowanych wydatkéw
(w 2014 r. i 2015 r.) na konserwacje urzadzen melioracji podstawowych i rzek. Pozostate
wydatki (poniesione w latach 2014-2015) w kwotach odpowiednio: 2.055,1 tys. zt
i 1.590,0 tys. zt zwigzane byly ze $wiadczeniem ustug: koszenia watdw, kosztami paliwa,
przegladow, wymiany czesci i ptyndw eksploatacyjnych oraz robét konserwacyjnych.
Ponadto w latach 2010-2015 SZMiUW otrzymat z rezerwy celowej budzetu panstwa $rodki
finansowe w tacznej wysokosci 63.715 tys. zt, ktdre wykorzystane zostaty zgodnie z celem,
ti. na biezace utrzymanie rzek i urzadzen melioracji podstawowych oraz na usuwanie
skutkéw powodzi, w tym: 30.000 tys. zt w 2010 r., 6.120 tys. w 2011 r., 5.832 tys. zt
w2012r., 5.761 tys. zt w 2013 r., 9.967 tys. zt w 2014 r. 1 6.035 tys. zt w 2015 r.

SZMiUW nie prowadzit odrebnej ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkowania $rodkow
finansowych na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i rzek



Zlokalizowanych na obszarze oddziatywania leja depresji wyrobiska Piaseczno. [Dowdd:
akta kontroli str. 139-140, 261]

3.1. SZMiUW powiadamiany byt jako strona w postepowaniu administracyjnym w sprawie
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na szczegdine korzystanie z wod w zakresie
odprowadzania wod nadmiarowych ze zbiornika Piaseczno dla zachowania odpowiedniego
poziomu zwierciadta wody. Udziat w ww. postepowaniu, a takze w kwestiach dotyczacych
wykonania odwodnienia, realizowanego przez Kopalnie Machéw S.A. w ramach programu
likwidacji, ograniczat si¢ do obecnosci przedstawiciela SZMIUW jako administratora
urzadzen melioracji podstawowych, tj. watu przeciwpowodziowego ze $luza watowg
w miejscowosci Chodkéw, przez ktdrg miat miejsce zrzut wody z wyrobiska Piaseczno
rowem melioracyjnym R-1 wykonanym w ramach obiektu melioracyjnego ,Chodkéw -
Jasienica” (zwanym potocznie kanatem od Piaseczna). [Dowdd: akta kontroli str. 140]

3.2. Zgodnie z zaleceniami ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty”
dokumentacje projektowe miaty by¢ poprzedzone wykonaniem koncepciji dla zlewni catej
rzeki. W zwiazku z powyzszym w latach 2013-2016 na zlecenie SZMiUW opracowane
zostaty cztery dokumentacje o charakterze analityczno-koncepcyjnym, w tym m.in. ,Analiza
zagrozenia powodziowego i programu inwestycyjnego w zlewni rzeki Koprzywianki (dalej:
,Analiza”). ,Analiza” zrealizowana zostata w ramach ,Harmonogramu zadan realizowanych
w dorzeczu goérnej Wisty wraz z planowanymi naktadami finansowymi”, w ktérym znajdujg
sie projekty o charakterze analityczno-koncepcyjnym, a ktére nie mogly zosta¢ ujete
w rzadowym ,Programie ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty” z powodu jego
wygasniecia z dniem 31 grudnia 2015 r. ,Analiza” miata na celu okreslenie zasiegu obszaru
zalewu wodami powodziowymi. Podstawowe informacje o lokalizacji tych terenéw (w formie
ankiet identyfikujgcych skale i rodzaj zagrozenia powodziowego na terenie catej zlewni rzeki
Koprzywianki) uzyskano od: Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego, Urzedéw
Gmin (UG), Urzedéw Miast i Gmin (UMIG), w tym UG w toniowie oraz UMIG
w Koprzywnicy. Ankiety z tych gmin nie identyfikowaty obszaréw zagrozonych powodzig
w obrebie oddziatywania wyrobiska Piaseczno. Ankiety z gminy Koprzywnica wykonawca
ww. ,Analizy” otrzymat w dniu 15 lipca 2015 r., a z gminy toniéw w dniu 17 lipca 2015 r.
,Analiza” wykonana zostata zgodnie z terminem umownym, tj. do 31 maja 2016 r. Warto$¢
wykonanego opracowania wyniosta 887.841 zt. [Dowod: akta kontroli str. 138-139]

3.3. Zgodnie z art. 70 ust. 2 i 3 ustawy Prawo wodne, urzgdzenia melioracji wodnych, dzielg
sie na podstawowe i szczeg6towe w zaleznosci od ich funkcji i parametréw. Ewidencje wod,
urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntdw prowadzi marszatek
wojewodztwa.

Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych nalezy, zgodnie z art. 74 ust. 1
ww. ustawy, do wiascicieli gruntéw, natomiast utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych
szczegdtowych nalezy do zainteresowanych wiascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia
melioracji wodnych szczegdtowych sg objete dziatalnoscig spotki wodnej - do tej spdtki
(art. 77 ust. 1 Prawa wodnego).

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny'' urzadzen melioracji podstawowych

utrzymywanych przez Swietokrzyski Zarzad i bedacych w jego ewidencji, wykazaty, ze:

— wat przeciwpowodziowy rzeki Wisty potozony w miejscowosci Gagolin i Lukowiec,
utrzymywany przez SZMiUW, w dniu dokonywania ogledzin (29 czerwca 2016 r.)
poro$niety byt wysoka trawa. Z ustnych wyjasnien uczestniczacej w ogledzinach Anny
Kozietto dyrektora SZMiUW wynikato, ze z powodu trwatego uszkodzenia sprzetu
koszacego, koszenie trawy na wale przeciwpowodziowym w ww. miejscowosciach
zostanie przeprowadzone w miesigcu lipcu i w sierpniu 2016 r., po zakorczeniu
wszczetej w dniu 24 czerwca 2016 r. procedury przetargowej na wybdr wykonawcy
ustugi koszenia watow przeciwpowodziowych. Pierwszy etap koszenia watow
przeciwpowodziowych, zakoriczony zostat w dniu 16 sierpnia 2016 r., natomiast catos¢

11 Ogledziny przeprowadzone w dniu 29 czerwca 2016 r. na podstawie art. 39 ustawy z 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677), w ktdrych
uczestniczyli m.in.: Marek Jonca Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica oraz Szymon Kotacz
Wojt Gminy toniéw.
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ustugi koszenia watéw zakonczona zostanie z dniem 31 pazdziernika 2016 r. Awaria
sprzetu koszacego wystapita pod koniec miesigca maja 2016 r.;

— pompownia wody w miejscowosci Grabina (gmina toniéw), utrzymywana przez
SZMiUW wyposazona byta m.in. w dwie pompy o wydajnosci 3.265 m® na godzine
kazda. Prébne uruchomienie tych pomp wykazato, ze kazda z nich byla sprawna
w dniu ogledzin.

W toku ogledzin stwierdzono réwniez wystepowanie na terenie gminy tonidw

i Koprzywnica urzadzen melioracji szczegétowych nieutrzymywanych przez SZMiUW,

w tym:

— rowu potozonego na granicy miejscowosci Skrzypaczowice i Piaseczno (gmina
toniéw) przy zwatowisku zewnetrznym po bylej kopalni siarki w Piasecznie wraz
przepustem, ktéry byt drozny i zapewniat sptyw wody. W koncowej czesci tego rowu
woda wyptywata na teren leSny Laséw Parstwowych. W niewielkiej odlegtosci od
wyrobiska po bytej kopalni siarki w Piasecznie, woda wyptywajaca z ww. rowu
gromadzita sie na znacznej powierzchni lasu bez mozliwosci swobodnego przeptywu
na teren wyrobiska;

— rowu potozonego w miejscowosci tukowiec (gmina Koprzywnica) porosnietego
wysokg trawg oraz drzewami mogacymi w znacznym stopniu utrudniaé sptyw wody
obszarem wyznaczonym $cianami rowu;

— rowu melioracyjnego przebiegajacego w miejscowosci Lukowiec-Krzcin (gmina
Koprzywnica) poros$nietego wysokg trawa, w niektorych miejscach réwniez drzewami
(samosieje) mogacymi w znacznym stopniu utrudnia¢ sptyw wody w obszarze
wyznaczonym $cianami rowu.

Ponadto w miejscowo$ci Ciszyca-Kamieniec (gmina Koprzywnica) grunty potozone
w miedzywalu Wisty pokryte byty nasadzeniami drzew owocowych.

Uczestniczacy w ogledzinach przedstawiciele gminy tonidw i Koprzywnica nie potrafili

wskaza¢ podmiotéw (lub osdb) utrzymujgcych ww. urzadzenia melioracji szczegotowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 26-27, 28-66]

4. SZMiUW zapewnit, stosownie do wymogu okreélonego w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane, wykonanie w 2010 r. rocznej kontroli stanu technicznego budynku
pompowni wody w Grabinie (przez osobe posiadajaca odpowiednie uprawnienia
budowlane).

Zgodnie z ww. art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy, obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej co najmniej raz
w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego: elementéw budynku, budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu; instalacji i urzadzen stuzacych ochronie
Srodowiska; instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych).

Z opracowanej oceny stanu technicznego pompowni (z grudnia 2010 r.) wynika, ze budynek
ten uzytkowany byt zgodnie z przeznaczeniem, a stan techniczny jego elementéw
konstrukcyjnych i elementéw narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne, jak réwniez
stan techniczny opornosci izolacji przewoddw, uziemienia, instalacji i aparatéw, byt bardzo
dobry. [Dowod: akta kontroli str. 141-147]

SZMiUW nie posiadat natomiast (za wyjatkiem 2013 r.) protokotéw potwierdzajacych
przeprowadzenie rocznej kontroli stanu technicznego pompowni w Grabinie w latach 2011-
2015 przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane'?, co omoéwiono

W latach 2011-2015 dokonywane byly roczne przeglady stanu technicznego ww. pompowni
przez komisje SZMiUW. Na powyzszg okolicznos¢ sporzadzono protokoty z dnia: 9 grudnia
2011 r., 13 grudnia 2012 r., 12 grudnia 2013 r., 4 czerwca 2014 r., 18 czerwca 2015 r. oraz

12 Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1-3, lit. d, ustawy Prawo budowlane, uprawnienia budowlane sg
udzielane w specjalnosciach: architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej, inzynieryjnej, w tym
hydrotechnicznej. Zgodnie z art. 62 ust. 4 ww. ustawy, kontrole o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 5-6a, przeprowadzajg osoby posiadajace uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci.
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23 maja 2016 r. Wynikato z nich, ze urzadzenia techniczne oraz instalacje elektryczne
pompowni byly sprawne, za wyjatkiem protokotu z dnia 23 maja 2016 r., w ktorym
stwierdzono brak dziatania jednej zasuwy pompowni i zalecono dokonanie jej przegladu
w celu ustalenia przyczyn niesprawno$ci zasuwy. [Dowod: akta kontroli str. 148-153]

Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane
(przeprowadzenia kontroli okresowej co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego), SZMiIUW zlecit
wykonanie w 2016 r. piecioletniej kontroli stanu technicznego pompowni w Grabinie®.
Z opracowanej oceny tego obiektu wynikato, ze w obiekcie nie stwierdzono uszkodzen lub
brakow, ktére mogg spowodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia i $rodowiska, a w szczegolnosci katastrofe budowlang. Zauwazono jednak
uszkodzenia i braki o drugorzednym charakterze, ktorych pozostawienie moze w przyszto$ci
zagraza¢ bezpieczenstwu wskutek postepujacej degradacji. W zwigzku z powyzszym
zalecono usuniecie uszkodzen poprzez odpowiednie dziatania wskazane w dziale VI
przedmiotowej oceny (dziat VI pn. ,zalecenia wynikajace z przeprowadzonej kontroli”).
[Dowdd: akta kontroli str. 221-231]

W okresie objetym kontrola SZMiUW zapewnit dokonywanie wiosennych przegladéw watow
i magazynéw przeciwpowodziowych (bedacych w utrzymaniu Swietokrzyskiego Zarzadu),
a takze dokonywanie oceny stanu realizacji zalecen pokontrolnych wynikajacych
z przeprowadzonych przegladéw watéw przeciwpowodziowych za rok poprzedni. Czynnosci
w tym zakresie udokumentowane zostaly w sprawozdaniach za lata 2010-2015.
Sprawozdania zawieraly m.in. dane wynikajace z ewidencji SZMIUW w zakresie diugosci
watdw przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa $Swietokrzyskiego (w km), liczby
przepustéw watowych, magazyndw przeciwpowodziowych oraz przepompowni (szt.) —
wedtug stanu na koniec grudnia danego roku. Zawieraty réwniez dane liczbowe wynikajace
z przeprowadzonych w terenie przegladdéw watéw przeciwpowodziowych (km), $luz,
pompowni oraz magazynow przeciwpowodziowych (szt.).

Z analizy ww. sprawozdan wynikato, Ze zalecenia pokontrolne z wiosennych przegladéw
urzadzen melioracji wodnych z poprzedniego roku, w tym administrowanych przez
Rejonowy Oddziat w Sandomierzu (dalej: RO Sandomierz), byty corocznie zrealizowane.
Magazyny przeciwpowodziowe byty w dobrym stanie technicznym, a znajdujace sie w nich
materiaty i sprzet byty sprawne technicznie i przechowywane prawidtowo. | tak np. zalecenia
wynikajace z wiosennego przegladu watéw (utrzymywanych przez RO Sandomierz)
dokonane w maju i czerwcu 2014 r. dotyczyly: przeprowadzenia konserwacji odptywoéw od
$luz watowych, uzupetnienia ubytku betonu przy klapie $luzy watowej kanatu Ozaréw,
odmulenia $luzy watowej w miejscowos$ci Piotrowice, zabudowy dwdch wyrw powstatych
podczas przejscia fali wezbraniowej w maju 2014 r. na odcinku Wesotka-Sulejow. Zalecenia
te zostaty wykonane. [Dowdd: akta kontroli str. 154-202]

4.1. W sprawie metodyki przeprowadzania kontroli lub przegladéw urzadzen melioracii

wodnych, w tym m.in. watéw przeciwpowodziowych lub stosowanych (przy dokonywaniu

przegladéw) standardéw w tym zakresie, Anna Kozietto dyrektor SZMiUW wyjasnita, ze
pracownicy SZMiUW wykonujac kontrole lub przeglady stanu technicznego urzadzen
melioracji wodnych oraz opracowujac ich wyniki, wykorzystywali wytyczne oraz zawarte

w nich metodyki badan, w tym m.in.:

— Instrukcje zawierajacq kryteria i skale ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa
obwatowan przeciwpowodziowych” — Instytutu Melioracji Uzytkow Zielonych (dalej:
IMUZ) w Falentach z 2006 r., autorstwa Magdaleny Borys i Kazimierza Mosieja;

- ,Wytyczne wykonywania okresowej (rocznej) kontroli stanu technicznego watu
przeciwpowodziowego”’, IMUZ w Falentach z 2007, autorstwa Magdaleny Borys;

- ,Wytyczne wykonywania kontroli corocznych stanu technicznego i doraznych kontroli
bezpiecznego uzytkowania watow przeciwpowodziowych”’, Instytutu Technologiczno-
Przyrodniczego w Falentach, z 2013 r., ktdre stanowito znowelizowang wersje
opublikowanej w 2008 r. procedury nr 124/8 pn. ,\Wytyczne wykonywania coroczne;

13 Na podstawie umowy zawartej w dniu 14 lipca 2016 r. przez SZMiUW w Kielcach z Biurem
Projektéw Budowlano-Inzynieryjnych w Warszawie.
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kontroli stanu technicznego watu przeciwpowodziowego® rekomendowanej przez
Departament Gospodarki Ziemig Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

- ,Wytyczne wykonywania badan, pomiaréw, ocen stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode”, IMGW Os$rodek Technicznej Kontroli
Zapor w Katowicach, z 2015 r., autorstwa Edmunda Sieifiskiego i Piotra Sliwiriskiego.

Natomiast w przypadku zlecania wykonania okreslonych kontroli urzadzen melioracji

wodnych (okresowych piecioletnich lub rocznych), wéwczas SZMiUW wymagat od

wykonawcow zewnetrznych posiadania przez nich odpowiednich uprawnien oraz
uwzgledniania przy sporzadzaniu protokotéw z ww. kontroli, aktualnie obowigzujgcych

przepiséw w zakresie bedacym przedmiotem tych kontroli. [Dowdd: akta kontroli str. 237-

239]

Kontrolujacy stwierdzit, ze SZMiUW faktycznie posiadat ww. wytyczne i instrukcje, ktére
wykorzystywane byly na etapie dokonywania przegladéw urzadzer melioracji wodnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 240]

5. Zgodnie z art. 102 ust. 2a ustawy Prawo wodne, panstwowa stuzba do spraw
bezpieczenistwa budowli pietrzacych wykonuje zadania panstwa w zakresie nadzoru nad
stanem technicznym i stanem bezpieczenstwa budowli pietrzacych.

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 102 ust. 4b tej ustawy, panstwowa stuzbe do
spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych petni Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;.
Do zadan ww. panstwowej stuzby (zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ustawy), nalezy
wykonywanie badan i pomiaréw pozwalajacych opracowa¢ ocene stanu technicznego
i stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacych stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa,
zaliczonych na podstawie przepisow ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane do I lub Il
klasy.

IMGW opracowat (w grudniu 2014 r.) ocene stanu technicznego lewego watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisly diugosci 25,490 km na odcinku Otoka Grabinska —
Zawisetcze, w km watu od 17+000 do 42+500 (a w kilometrazu rzeki Wisty od 241+500 do
268+300). Administratorem obwatowania (bedacego przedmiotem ww. oceny) jest
SZMiUW.

IMGW ocenit stan techniczny obwatowania (w powyzszym opracowaniu), jako stan mogacy

zagraza¢ bezpieczenstwu i wskazat roboty niezbedne dla zapewnienia stanu technicznego

obiektu niezagrazajacego bezpieczenstwu', w tym m.in. dotyczace:

— poszerzenia korony watu w km 17+748 i 19+053;

— przywrécenia bezpiecznego wskaznika statecznosci w rejonie km 19+506, 20+783,
21+945, 24+856 i 40+370;

— zabezpieczenia przed powstaniem przebicia hydraulicznego w podfozu na zawalu m.in.
poprzez odchwaszczenie i utwardzenie ttuczniem przejazdéw w km 20+133, 20+684,
37+843, 38+630;

— podwyzszenia korony obwatowania oraz wykonanie brakujacych drég technologicznych
na okreslonych odcinkach. [Dowdd: akta kontroli str. 206-216]

Karolina Michalczyk kierownik Dziatu Eksploatacji Urzadzeri Wodnych i Melioracyjnych
SZMiUW (do ktdrej obowiazkéw nalezy m.in. sprawowanie nadzoru nad pracami w zakresie
sporzadzania i aktualizacji ewidencji 5-letniej kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektéw budowlanych i urzadzen stuzacych ochronie przeciwpowodziowe;j),
w sprawie rodzaju dziatar podjetych przez SZMiUW w zwiazku z dokonang (w grudniu
2014 r.) przez IMGW ocenq stanu technicznego watéw przeciwpowodziowych, wyjasnita:
obszar objety kontrolg przez Najwyzszg Izbe Kontroli w zwigzku z rekultywacjg
i zagospodarowaniem terenéw pogorniczych bytego wyrobiska Piaseczno (...) obejmuje
Jjedynie waty Il-giej klasy wazno$ci, tj. waty wiSlane odcinek Otoka Grabiriska — Zawisetcze
w km 17+000-42+500. Wykaz rob6t niezbednych dla zapewnienia stanu technicznego
obiektu niezagrazajgcego bezpieczenstwu, zwigzanych z poszerzeniem korony watu,
zabezpieczeniem przed przebiciem hydraulicznym, podwyzszeniem korony obwatowania

14 Strona 91 opracowania pkt 5.11 (Wykaz robdt niezbednych dla zapewnienia stanu technicznego
obiektu niezagrazajgcego bezpieczenstwu) i pkt 5.12 (Zakres robot niezbednych do doprowadzenia
obiektu do stanu technicznego zgodnego z obowigzujgcym prawem).
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Ustalone
nieprawidtowosci

ujety zostat jako zadanie pn.: ,Rozbudowa lewego watu rzeki Wisty Zawisefcze — Otoka
w km 17+000 - 42+300 i km 0+000 - 0+200 m. Sandomierz, gm. Koprzywnica, gm. tonidw,
pow. Sandomierz” w opracowywanych od 2014 r. na zlecenie Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) oraz
aktualizacji Planow Gospodarowania Wodami (aPGW). Planowany zakres powyzszego
zadania obejmuje wykonanie dwich etapéw: etap | - przywrdcenie bezpiecznego
wskaznika statecznosci w km 19+506, 20+783, 21+945, 24+856 i 40+370, zabezpieczenie
przed powstaniem przebicia hydraulicznego w podfozu na zawalu w km 17+100 poprzez
naprawe zlokalizowanych nieszczelnoci w przestonie przeciwfiltracyjnej, wykonanie
pionowej przestony przeciwfiltracyjnej w km 24+300 — 38+409 do gfebokosci 6m; etap Il —
rozbudowa i remont obwatowania w km 17+000 - 42+300 i km 0+000 - 0+200.

Oba ww. strategiczne dokumenty miaty zosta¢ zatwierdzone do grudnia 2015 r. W chwili
obecnej trwa procedura (...) w sprawie ich przyjecia. Dla tut. Zarzadu umieszczenie
planowanych inwestycji przeciwpowodziowych w tych dokumentach stanowi wieloletni plan
inwestycyjny zwigzany z ochrong przeciwpowodziowg. Powyzsze PZRP i aPGW stanowi¢
bowiem bedg wykaz zadan, ktére majq by¢ zrealizowane w najblizszych 6 latach. [Dowéd:
akta kontroli str. 220]

6. Swietokrzyski Zarzad podjat dziatania majace na celu wprowadzenie zmian w rejestrze
ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonym w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu
(dalej: Starostwo) poprzez wykre$lenie SZMiUW jako wiadajacego szescioma dziatkami na
terenie gminy toniow i dokonania zmiany uzytku gruntowego ,Wp” (grunty po wodami
powierzchniowymi ptynacymi) na grunty ,W” (rowy). Dziatania te polegaty m.in. na
poinformowaniu Starostwa, pismem z 11 kwietnia 2014 r., iz dziatki stanowigce czesé
tzw. kanatu otwartego ,Piaseczno” o numerach ewidencyjnych: 69/2, 520, 584, 623-obreb
Chodkoéw Stary, 402-obreb tazek oraz 524-obreb Chodkéw Nowy na terenie gminy toniow,
figurujg jako urzadzenia melioracji wodnych szczegotowych — réw R-1 — wykonany
w ramach zadania inwestycyjnego ,Chodkow-Jasienica”.

Decyzjg Starosty Sandomierskiego (dalej: Starosta) z 10 czerwca 2015 r. odmdwiono
$ZMiUW wprowadzenia zmian w operatach ewidencji gruntow i budynkéw, polegajacych na
wykresleniu SzZMiuw jako uzytkownika ww. dziatek (69/2, 520, 584, 623, 402, 524) oraz
zmiany rodzaju uzytku ,\Wp” na ,W".

Ostatecznie SZMIUW wnidst skarge kasacyjna z 29 kwietnia 2016 r. do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (NSA) w przedmiocie odmowy wprowadzenia zmian
w ewidencji gruntow i budynkéw, prowadzonym przez Staroste. Do dnia 22 sierpnia 2016 r.,
SZMiUW nie otrzymat zawiadomienia o posiedzeniu NSA w przedmiocie zasadnosci
ww. skargi kasacyjnej. [Dowod: akta kontroli str. 67-69, 70-136]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie zwigzanym z przeprowadzaniem
rocznych oraz pigcioletnich kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych
utrzymywanych przez SZMiUW stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. S$ZMiUW nie zapewnit przeprowadzenia w latach 2011-2015 (za wyjatkiem 2013 r.),
udokumentowanych okresowych rocznych kontroli stanu technicznego budynku pompowni
w Grabinie przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia. Nieprzeprowadzanie
rocznych kontroli stanu technicznego ww. obiektu (przez osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia) stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

Karolina Michalczyk kierownik Dziatu Eksploatacji Urzadzern Wodnych i Melioracyjnych
$ZMiUW, w sprawie przyczyn braku protokotow okresowej kontroli rocznej stanu
technicznego ww. pompowni dokonywanej przez osoby posiadajgce odpowiednie
uprawnienia wyjasnita: W roku 2009 dokonano odbioru zadania inwestycyjnego
pn. ,Rozbudowa przepompowni wodnej w Grabinie, gm. toniéw, woj. $wietokrzyskie”.
Nastepnie w roku 2010 zlecone zostato wykonanie oceny rocznej, ktorg sporzadzita [.....]".
W latach 2011 i 2012 pomimo kilkakrotnego ogfaszania przetargu na wykonanie oceny

15 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1764) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwiska
i imienia. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;j.
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rocznej pompowni, nie zgtosit sie Zaden wykonawca. W kolejnych latach tj. 2013-2015, jak
tez przed okresem objetym ninigjszq kontrola, pracownicy SZMiUW w Kielcach oraz
przedstawiciele eksploatatora pompowni w Grabinie dokonywali rocznych przegladéw
przedmiotowej pompowni (na powyzszg okoliczno$¢ spisano stosowne protokoty). Ponadto
ww. obiekt budowlany byt stale nadzorowany przez pracownika SZMIUW w Kielcach
Rejonowy Oddziat Sandomierz oraz przez upowaznionych przedstawicieli eksploatatora.
Zardwno przedstawiciel Rejonowego Oddziatu, jak réwniez eksploatatora posiadajg
stosowne uprawnienia budowlane i elektryczne. Nadmieniam, Ze pompownia wafowa w
Grabinie jak i pozostate pompownie bedgce w administracji tut. Zarzadu obstugiwane sg
przez wyspecjalizowang firme w ramach comiesiecznej obstugi, potwierdzonej protokdtem.
Drobne uszkodzenia, zaréwno budowlane jak i elekiryczne sq na biezgco usuwane przez
eksploatatora pompowni. Dodatkowo w miesigcach marzec i grudzien dokonywany jest
przeglad pompowni celem przygotowania jej do okresu jesienno-zimowego i do wiosennego
sptywu wod. Whioski z nich wyptywajgce sq podstawg do zlecenia usuniecia stwierdzonych
usterek i uszkodzen. [Dowod: akta kontroli str. 205-207, 219]

Kontrolujgcy stwierdzit, ze w odniesieniu do lat 2013-2015, SZMiUW posiadat tylko jeden
protokét okresowej kontroli rocznej stanu technicznej sprawno$ci  pompowni w Grabinie
(t. z 17 maja 2013 r.) przeprowadzonej przez osobe posiadajacq uprawnienia
w specjalnosci  wodno-melioracyjnej i konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie budowli
hydrotechnicznych. Z powyzszego protokotu wynikato, ze ww. pompownia byta w dobrym
stanie technicznym i nadawata sie do dalszej eksploatacji. Natomiast za lata 2014-2015
brak byto protokotow z okresowej kontroli rocznej stanu technicznej sprawno$ci
ww. pompowni, przeprowadzonej przez osobe posiadajgcg odpowiednie uprawnienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 236]

2. SZMiUW nie zapewnit przeprowadzenia w latach 2011-2015, okresowej piecioletniej
kontroli stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania, budynku pompowni w Grabinie
przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia. Nieprzeprowadzenie okresowej
piecioletniej kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania ww. obiektu (przez
osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia) stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane. Uwzgledniajac fakt, iz w 2009 r. dokonano odbioru zadania
inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa przepompowni wodnej w Grabinie, gm. toniow, woj.
Swietokrzyskie”, a w 2010 r. przeprowadzono okresowg kontrole roczng stanu technicznego
tej pompowni, to piecioletni okres, w ktérym powinna by¢ dokonana kontrola stanu
technicznego i przydatno$ci do dalszego uzytkowania pompowni, uptynat w 2015 r.

Karolina Michalczyk kierownik ww. Dziatu wyjasnita: W dniu 14.07.2016 r. w wyniku
rozstrzygnigtego przetargu nieograniczonego zostata zawarta umowa na wykonanie
piecioletniej kontroli stanu technicznego pompowni ,Grabina” gm. toniéw, z terminem
dostarczenia zamawiajgcemu kompletnych opracowarn do dnia 30.08.2016 r. [Dowdd: akta
kontroli str. 219]

Anna Kozielto dyrektor SZMiUW w sprawie przyczyn nie przeprowadzenia do korica 2015 r.
piecioletniej kontroli okresowej stanu technicznego budynku pompowni w Grabinie
wyjasnita: $rodki finansowe, ktére otrzymuje SZMIUW w Kielcach w formie dotagji z budzetu
Wojewody Swigtokrzyskiego, sq w zdecydowanej wigkszosci przeznaczane rokrocznie na
pokrycie kosztow statych zwigzanych z obsfugg zbiorikdw przeciwpowodziowych,
pompowni wafowych oraz watéw przeciwpowodziowych. Srodki te s jednak
niewystarczajgce i nie zabezpieczajq w petni sfinansowania wszystkich niezbednych kontroli
stanu technicznego obiektéw budowlanych, tj. obiektow bedgcych na stanie ewidencyjnym
SZMiUW. W zwigzku z powyzszym po dokonaniu oceny co do waznosci i pilnosci realizaci
zadan w 2015 r. oraz uwzglednieniu faktu wykonania w roku 2009 kompleksowej
modernizacji pompowni w Grabinie, podjetam decyzje o przeprowadzeniu w 2016 r. kontroli
piecioletniej Stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania budynku pompowni
w Grabinie. (Kontrola ta wykonana zostata w sierpniu 2016 r). Nadmieniam, ze ze $rodkéw
finansowych otrzymanych z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w 2015 r. konieczne byto
wykonanie 5-letniej kontroli stanu technicznego urzgdzen hydrotechnicznych zbiomika
wodnego Maleniec, oceny stanu technicznego - rocznego watow przeciwpowodziowych na
ferenie  wojewddztwa  Swigtokrzyskiego, operatu  wodnoprawnego i instrukcji
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

gospodarowania wodg dla zbiornika wodnego ,Cedzyna” i ,Rejow” oraz dokumentacji
projektowej na naprawe elementow betonowych na przyczotkach jazu zbiornika wodnego
Cedzyna, a takze zabezpieczenia odcinka lewego watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty
w km 25+400-26+600 w migjscowosci Stupiec, gmina tubnice (powiat staszowski) — jako
opracowania o znaczeniu priorytetowym. [Dowod: akta kontroli str. 239]

Kontrolujacy stwierdzit, ze piecioletnia kontrola stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania budynku pompowni w Grabinie (zlecona przez SZMiUW na podstawie wymogu
okre$lonego w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane) wykonana zostata
w sierpniu 2016 r. i potwierdzona opracowaniem stosownej oceny w tym zakresie (przez
osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia). Jednak uwzgledniajac, iz w 2010 r.
wykonana byta roczna kontrola okresowa tej pompowni, to dla dotrzymania terminu
wykonania piecioletniej kontroli ww. obiektu, SZMiUW powinien zapewnié jej
przeprowadzenie, do kofica 2015 .

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnioskuje
0 podejmowanie skutecznych dziatar zapewniajacych dotrzymywanie terminowego
przeprowadzania okresowych kontroli rocznych stanu technicznego obiektéw budowlanych
(przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia), jak réwniez okresowych kontroli
piecioletnich stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektéw budowlanych
utrzymywanych przez SZMiUW, stosownie do przepisu art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia pazdziernika 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontroler
Stanistaw tuczynski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
........................ e e
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