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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Lata 2014 - 2015. W uzasadnionych przypadkach, badaniami kontrolnymi zostaty objete
zdarzenia wczesniejsze oraz pozniejsze, majace bezposredni wptyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zdzistaw Katamaga, upowaznienie do kontroli nr 99286
z dnia 12 lutego 2016 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad gminy w Pawtowie, Pawtdw 56, 27-225 Pawtdw (dalej: Urzad Gminy lub UG).

Marek Wojtas - Wojt Gminy Pawtéw, od 2 grudnia 2014 .
Ignacy Gierada - Wéjt Gminy Pawtéw, od 12 lipca 1994 r. do 1 grudnia 2014 r.
(Dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadania wtasnego wynikajacego z art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym? oraz art. 2 ust. 1 art. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
0 cmentarzach i chowaniu zmartych®, w zakresie zarzadzania i utrzymania cmentarza
komunalnego byfa nieprawidtowa. W wyniku kontroli ustalono, ze organy gminy Pawtow nie
wykonywaty ustawowo natozonych obowigzkéw w zakresie zarzadzania cmentarzem
komunalnym w miejscowosci Radkowice Kolonia.

Organy gminy od wielu lat nie uregulowaty spraw organizacyjno-prawnych zwigzanych
z zarzadzaniem cmentarzem komunalnym w miejscowosci Radkowice Kolonia. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze przyczyna tego stanu sg wieloletnie zaniedbania dotyczace obszaru
bedacego przedmiotem kontroli. Dotyczg one przede wszystkim:

- nieuregulowania stanu prawnego nieruchomosci, na ktérej potozony jest cmentarz,

- nieuregulowania zasad zarzadzania i administrowania terenem cmentarza oraz zasad
rozliczen za realizacje tych czynnosci,

- niezawarcia umowy z podmiotem, ktory jest faktycznym zarzadcg cmentarza, a tym
samym nieokre$lenia praw i obowigzkow zaréwno organu gminy, jak i osoby fizycznej,
ktdrej nieformalnie powierzono realizacje zadania,

- nieustalenia zasad i trybu korzystania z cmentarza, stosownie do wymogéw okreslonych
przepisem art. 40 ust. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

- nieustalenia stawek optat cmentarnych stanowigcych dochéd gminy.
Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze stan sanitarny i techniczny cmentarza byt prawidtowy.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz, U.z2015r., poz. 1515 ze zm.

3Dz.U.z2015r., poz. 2126



Opis stanu
faktycznego

Dopiero podczas kontroli NIK Wéjt podjat dziatania naprawcze zmierzajace do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarza

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Pawlowie* obowigzki zwigzane
z prowadzeniem spraw zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarza komunalnego (z chwilg
uregulowania statusu prawnego) w tym wymaganej przepisami dokumentacji cmentarza
(§ 36 pkt 29) powierzone zostaly Referatowi Inwestycji, Gospodarki Komunainej
i Planowania Przestrzennego Urzedu (dalej: Referat). Poprzednio, na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego z 2009 r. obowigzujacego do 31 marca 2015 r., prowadzenie
spraw zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarza komunalnego w tym wymaganej
przepisami dokumentacji cmentarza realizowat Referat Inwestycji i Gospodarki Komunalne;
(§ 25 pkt 32).

(Dowdd: akta kontroli str. 20, 42)

W notatce stuzbowej z 2 lipca 2015 r. sporzadzonej na okoliczno$¢ przejecia obowigzkow
prowadzenia spraw zwigzanych z zarzadzaniem nieruchomoscig zlokalizowang na dziatce
oznaczonej w ewidencji gruntow nr 130 w miejscowosci Radkowice Kolonia, bedacej
w zarzadzie Gminy Pawtdéw zapisano m.in., ze ww. dziatka nie posiada uregulowanego
stanu wtasnosci, przez co nie jest uregulowany podstawowy warunek samoistnego
posiadania nieruchomo$ci. Ponadto napisano, ze w celu prowadzenia czynno$ci formalnych
wynikajacych z ustawy (...) o cmentarzach i chowaniu zmartych (...) konieczne jest
uregulowanie stanu prawnego w taki sposob, aby dziatka nr 130 (...) byta wtasno$cig tego,
kto nig faktycznie wiada.

Ww. notatka zostata podpisana przez geodete gminnego, radce prawnego, kierownika
Referatu i inspektora ds. inwestycji i gospodarki komunalne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 54)

Wojt Gminy wyjasnit, ze wiadcicielem dziatki nr 130 w miejscowo$ci Radkowice Kolonia na
ktérej zlokalizowany jest cmentarz, pod nazwq komunalny, jest Skarb Paristwa. Dziatka ta
zostata nabyta na potrzeby tworzonej w latach 60 XX wieku Parafii Radkowice. Gmina
Pawtéw na poczatku lat 90 XX wieku probowata uregulowac zarzadzanie przedmiotowym
cmentarzem, lecz proby te przez dwczesne wladze zostaty zaniechane. Urzad gminy, pod
koniec roku 2015 przystapit do uregulowania stanu posiadania przedmiotowej
nieruchomosci lecz do dnia kontroli Gmina Pawtéw nie jest wlascicielem dziatki na ktorej
Zlokalizowany jest cmentarz (...). Staraniem Urzedu Gminy zostat odszukany w Archiwum
Paristwowym w Kielcach plan nieruchomosci z 1948 r., obejmujacy miedzy innymi teren
obecnego cmentarza. W ustnych rozmowach ze Starostwem  Powiatowym
w Starachowicach ustalono, Ze starostwo zajmie sig sprostowaniem dziatu | ksiegi
wieczystej prowadzonej dla nieruchomo$ci cmentarza, poniewaz do chwili obecnej
formalnym wiascicielem wpisanym w ksiedze wieczystej jest Skarb Parstwa. Po
sprostowaniu dziatu | ww. ksiegi gmina niezwlocznie wystapi do Wojewody o komunalizacje
dziatki cmentarza na rzecz gminy.

Ponadto, Wéjt poinformowat ze cmentarz utworzony zostat w latach 1968-1970 przez
owczesne Prezydium Panstwowej® Rady Narodowej w Starachowicach na podstawie
Uchwaty z 1967 r., co wynika z aktu notarialnego nabycia dziatki. Urzad Gminy w Pawfowie
nie posiada dokumentow, czy utworzenie cmentarza byto poprzedzone zgodg wiasciwego
organu inspekcji sanitarnej.

Wojt oswiadczyt rowniez, ze: cmentarz jest prowadzony dla gminy Pawtow, na terenie
cmentarza sq dokonywane pojedyncze pochOwki zmarfych mieszkajgcych w innych
gminach, Urzad Gminy (...) nie prowadzit analizy stopnia wykorzystania cmentarza,

4 Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Wéjta Gminy Pawtow nr 18/2005 z dnia 1 kwietnia 2015 .
5 Chodzi o Powiatowg Rade Narodowg
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w ostatnim czasie nie nastapifo rozszerzenie granic cmentarza a obiekt jest zorganizowany
w granicach takich jakich byt utworzony pod koniec lat 60 XX wieku. Gmina nie posiada
Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla migjscowosci Radkowice Kolonia a Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego terenu dziatki 130 (...) ma
oznaczenie ZC-tereny cmentarzy wraz ze strefami ochronnymi (50 m i 150 m).

(Dowod: akta kontroli str. 63-64, 66-67)

Woijt wyjasnit, ze komunalizacja dziatki nr 130 (...) nie zostata do tej pory przeprowadzona.
W ewidencji gruntéw z 1969 r. dziatka wpisana byta na Urzad Gminy w Pawfowie. Sprawq
komunalizacji ww. dziatki Urzad (...) zajat sie pod koniec 2015 r., po odszukaniu ksiegi
wieczystej prowadzonej dla tej nieruchomo$ci, gdy okazato sie, ze dziatka stanowi wtasnosc
Skarbu Panstwa. W chwili obecnej Starostwo Powiatowe w Starachowicach zajmuje sie
sprostowaniem dziatu | ksiegi wieczystej nr KI1H/00003095/6 prowadzonej dla
nieruchomo$ci cmentarza, gdzie formalnym wiascicielem wpisanym w ksiedze wieczystej
jest Skarb Panstwa. Po sprostowaniu dziatu | ww. ksiegi gmina niezwtocznie wystapi do
Wojewody Swigtokrzyskiego o komunalizacje dziatki cmentarza na rzecz Gminy Pawfow.

(Dowdd: akta kontroli str. 184)

W Karcie praw i obowigzkow Kierownika Referatu [...]2 podpisanej przez
ww. 24 czerwca 2015 r. nie zapisano zadnych obowigzkéw zwigzanych z zarzgdzaniem
cmentarzem. Karte podpisat z up. Wojta Sekretarz Gminy [...]. Wéjt nie zatwierdzit ww.
Karty.

(Dowod: akta kontroli str. 55-56)

W karcie praw i obowigzkdw [...J3, podpisanej przez ww. 29 czerwca 2015 r, zatrudnionego
na stanowisku ds. gospodarki komunalnej i podlegajacego Kierownikowi Referatu zapisano:
prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarza komunalnego (z chwilg
uregulowania statusu prawnego) w tym wymaganej przepisami dokumentacji cmentarza.
Karte podpisat z up. Wéjta Sekretarz Gminy [...J°. Wéjt nie zatwierdzit ww. Karty.

(Dowod: akta kontroli str. 57-58)

Wg informaciji z rejestru gruntéw miejscowosci Radkowice Kolonia, jednostka ewidencyjna
261104_Pawtow, obreb Nr 0021 dziatka nr 130 o powierzchni 0,9700 ha na ktdrej
funkcjonuje cmentarz, opisana jest jako teren rekreacyjno-wypoczynkowy we wtadaniu
Urzedu Gminy w Pawfowie. Rubryka przeznaczona na numer ksiegi wieczystej pozostata
niewypetniona

(Dowdd: akta kontroli str. 59)

Woijt wyjasnit, ze informacja z rejestru gruntdw zawiera biedny wpis uzytku gruntowego —
teren cmentarza widnieje jako (Bz) teren rekreacyjno-wypoczynkowy a powinno byc
wpisane (Bi) — inne tereny zabudowane. Oznaczenie to zostato wprowadzone w wydziale
geodezji w Starostwie Powiatowym w Starachowicach. Obecnie Starostwo zajmuje Ssie
Zmiang oznaczenia w ewidencji gruntéw z (Bz) na (Bi).

(Dowdd: akta kontroli str. 183)

Wit poinformowat ponadto, ze podstawg opodatkowania nieruchomo$ci jest aktualny wypis
Z rejestru gruntdw i oznaczenie jakie sie w nim znajduje. Ww. nieruchomo$¢, na podstawie
art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
zwolniona jest z podatku {(...).

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej
7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wylaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej
8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej
9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej
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(Dowdd: akta kontroli str. 183)

W informacji-wykaz podmiotow i skorowidz dziatek ewidencyjnych status ww. dziatki
okreslono jako nieustalony, a mapa nie zawiera zadnych informacji, poza jej numerem.

(Dowod: akta kontroli str. 60-61)

Kontrolujgcemu przedstawiono Uchwate Nr XVII1)59)92 Rady Gminy w Pawtowie z dnia
8 lutego 1992 r. w sprawie ustalenia cen na niektore ustugi cmentarne w ktorej zapisano
m.in., ze opfaty za miejsca grzebalne pobierane sq przez zarzad cmentarza i podlegajg
zaliczeniu na poczet kosztéw utrzymania i konserwacji cmentarza. Ustalono optaty® za
miejsce grzebalne (grob) w nastepujacych wysokosciach:
- bez prawa zabudowy: gréb pojedynczy - 100.000 zt, gréb dwuosobowy - 200.000 zt, gréb
dzieciecy — 50.000 z1,
- Z prawem zabudowy: grob pojedynczy — 200.000 zt, grob dwuosobowy — 300.000 zt, grob
dzieciecy — 100.000 zt, grob rodzinny — 500.000 zt

(Dowdd: akta kontroli str. 62)

Wojt wyjasnit, ze latach pozniejszych' nie byty podejmowane (...) uchwaty dotyczace opfat
Za miejsca grzebalne (...) w zwigzku z powyZzszym uchwata jest obowigzujaca.
(Dowdd: akta kontroli str. 183)

W Urzedzie zgromadzona byta dokumentacja dotyczaca zarzadzania i utrzymania
cmentarza, ktéra obejmowata: - Protokéf z przekazania - przejecia ewidencji zmartych z lat
1985-1988 pochowanych na cmentarzu grzebalnym w Radkowicach z 13 marca 1989 r.
w ktérym jest napisane, ze Na podstawie wniosku Naczelnika Gminy w Pawfowie , znak
(...)'2 w sprawie przejecia w zarzad i administracje Urzedu Gminy w Pawfowie cmentarza
grzebalnego w Radkowicach w dniu dzisiejszym dokonano przekazania - przyjecia
ewidencji zmartych pochowanych na przedmiotowym cmentarzu. W dalszej czesci podano
liczbe zmartych i karty zgonéw odrebnie za lata 1985-1988. Protokét zostat podpisany ze
strony przekazujacego przez dyrektora i kierownika Zakladu Pogrzebowego, a ze strony
przejmujacego przez inspektora ds. budownictwa Urzedu Gminy w Pawtowie.
(Dowdd: akta kontroli str. 73)
Biorgc pod uwage zapisy w ww. protokole Wojt wyjasnit, ze nie posiada informacji, kto
stanowit lub stanowi zarzad cmentarza. Os$wiadczyt ponadto, ze po skomunalizowaniu
cmentarza zostanie formalnie przeprowadzony wybdr zarzadcy cmentarza zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.
(Dowdd: akta kontroli str. 183)
W Urzedzie nie prowadzono ewidencji cmentamej, Gmina nie prowadzita ksiag
cmentarnych, . ksiegi wieczystej oséb pochowanych na cmentarzu w uktadzie
rocznikowym, ksiegi grobdw oraz alfabetycznego spisu oséb pochowanych na cmentarzu,
co byto niezgodne wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administraciji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobdw’s,

Wojt wyjasnit, ze Urzad (...) nie posiada ewidencji zmartych z lat 1985-1988 {...).
Przekazane: (ww. protokotem) liczba zmartych i karty zgondw nie zachowaty sie
w dokumentacji archiwalnej przechowywanej w Urzedzie Gminy (...). Na potrzeby ewidencji
zostanie przeprowadzona inwentaryzacja cmentarza. Ewidencja zmartych w chwili obecnej
prowadzona jest jedynie przez proboszcza Parafii Radkowice w postaci parafialnej ksiegi
zgondw, z kolei Pan [...]"* w postaci kwestionariusza przychodowego prowadzi ewidencje
przygotowanych miejsc grzebalnych. Urzad nie posiada w swojej dokumentacji ewidencji
Zmartych za lata 2014-2015. W roku 2016, po uregulowaniu stanu wifasno$ci zostang
wszczete czynnosci zwigzane z odfworzeniem ewidencji zmarlych z lat poprzednich w tym
Z lat 2014-2015.

(Dowdd: akta kontroli str. 183-184)

10 Podane opfaty sa podane w wielko$ciach przed denominacjg ztotego.

"Po1992r.

12 Kserokopia nieczytelna

3 Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.

14 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
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W sprawie zarzadzania cmentarzem Wéjt Gminy Pawtow wyjasnit, ze zarzadcg cmentarza
Z ramienia parafii jest [...]'>. zam. [...]'6 a w zasobach archiwalnych gminy brak jest
informaciji ko, kiedy i na jakiej podstawie dokonat jego wyboru. Gmina nie posiada umowy z
zarzadca cmentarza oraz nie posiada informacji na jakiej podstawie zostat wyfoniony
zarzadca cmentarza. Urzad (...) nie posiada requlaminu cmentarza, dokument taki zostanie
utworzony, jezeli gmina bedzie wiascicielem dziatki, na ktorej zlokalizowany jest
przedmiotowy cmentarz. Gmina nie posiada informacji dotyczacych ustalenia zasad
pochowku 0s0b bezdomnych, poniewaz brak jest takich 0sob na terenie gminy.
Pochéwkiem o0sob samotnych (...) zajmuje sie Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej
w Pawfowie.
(Dowdd: akta kontroli str. 63-64, 66-67)

[...]'"" w Ztozonym o$wiadczeniu poinformowat, ze jest zarzadcg cmentarza w Radkowicach
od 2 kwietnia 2006 r., a obowigzki te przejat po Panu [...]'"8 Te funkcje powierzyt mu
owczesny Wajt Ignacy Gierada. Nie posiadam - wyjasnit ww.- spisanej umowy na petnienie
funkcji zarzadcy (...). Cmentarz nie posiada requlaminu, zasad dokonywania pochéwkow
itp. uregulowar.

(Dowod: akta kontroli str. 65)
Woéijt wyjasnit, ze Urzad (...) nie prowadzit procedury wyfonienia zarzadcy cmentarza,
poniewaz przedmiotowa nieruchomos¢ nie jest wtasnoscig Gminy Pawtow. Obecny
(zarzadca) przejaf te obowigzki po Panu [...J'"° w roku 2006 i zostat zaakceptowany przez
owczesnego wojta (...) w porozumieniu z 6wczesnym proboszczem. W Urzedzie (...) brak
jest stosownego protokotu z ustanowienia Pana [...J?° zarzadcq cmentarza. W momencie
przejecia na wiasno$¢ Gminy dziatki na ktérej zlokalizowany jest cmentarz zostanie
uruchomiona procedura wyboru zarzadcy. (...) Po uregulowaniu wtasnoci (...) zarzadzanie
i utrzymanie cmentarza powierzone zostanie zarzadcy zewnetrznemu.

(Dowdd: akta kontroli str.184)
Kontrolujgcy zwrécit sie do bytego Wéjta Gminy Pawtéw Ignacego Gierady o wyjasnienia,
zadajac takie same pytania jak obecnie petnigcemu funkcje Wojta Markowi Wojtasowi.
Wyjaénienia Ignacego Gierady byty identyczne jak Marka Wojtasa.

(Dowdd: akta kontroli str. 63-64, 66-67, 69-72)

Wg. o$wiadczenia [...]"' wszystkie dokumenty (dotyczace cmentarza komunalnego) w
ktorych posiadaniu jest Gmina Pawtow na dzieri 25.02.2016 r. zostaty udostepnione
kontrolujgcemu.

(Dowod: akta kontroli str. 68)
Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny cmentarza komunalnego wykazaty prawidtowy
stan sanitarno-techniczny cmentarza. Ogrodzenie terenu cmentarza zostato wykonane
z trwatego materiatu (mur kamienny), a jego wysoko$¢ byta wyzsza niz 1,5 m. Ogrodzenie
bylo w dobrym stanie technicznym, kompletne i zgodne z wymogami art. 5 ust. 1 ustawy
oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan,
jakie muszg spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwiok i szczatkéw?2. Teren

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej

16 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie adresu zamieszkania. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej

'8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawnosc¢ informaciji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej

2Dz, U.z2008 r. Nr 48, poz. 284.



cmentarza i woko6t niego wyposazony byt w asfaltowg droge dojazdowg o szerokosci
ok. 2,5 m stuzaca réwniez pieszym . Migjsca postojowe dla kilku samochodéw tuz przed
bramg wejSciowg posiadaty nawierzchnie utwardzong. Na terenie cmentarza wytyczono
aleje biegnacy przez srodek wykonang z kostki brukowej. Po obu jej stronach znajdowaty
sie uporzadkowane w rzedach miejsca grzebalne z mozliwoscig bezpiecznego dojécia do
grobow alejkami trawiastymi. Wg oceny kontrolujacego istniejace groby zajmowaty ok. 40%
powierzchni cmentarza. Na $rodku cmentarza umieszczono utwardzony kostka brukowg
plac z ottarzem polowym i krzyzem wykorzystywany do ceremonii pogrzebowych. Drogi
i ciggi pieszo-jezdne dostosowane byly do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a ich stan
techniczny nie budzit zastrzezen. Nie byty uszkodzone przez korzenie drzew i nie lezaty na
nich potamane elementy drzewostanu. Cmentarz byt wyposazony w kontenery na odpady,
a stan ich wypetnienia $wiadczyt o tym, ze odpady odbierane byly na biezaco.
Na terenie cmentarza nie byto domu przedpogrzebowego ani kostnicy, podczas gdy
art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wskazuije, ze na kazdym cmentarzu
powinien by¢ dom przedpogrzebowy lub kostnica, ktore stuza:

1) do sktadania ciat 0s6b zmartych do czasu ich pochowania;

2) do wykonywania ogledzin zwtok ludzkich dla celéw sqdowo-lekarskich, sanitarnych

oraz policyjnych;
3) do wykonywania innych czynnosci zwigzanych z chowaniem zwiok.

(Dowdd: akta kontroli str. 175-176)

W trakcie kontroli Wojt Gminy wydat Zarzadzenie nr 16/16 z dnia 29 lutego 2016 r.
w sprawie powofania komisji ds. uregulowania sytuacji prawnej cmentarza komunalnego
w Radkowicach, ktorej zadaniem jest takze dostosowanie cmentarza do warunkow
okreslonych w rozporzadzeniu ministra infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie
wymagan, jakie muszg spetnia¢ cmentarze, groby i inne migjsca pochowku zwiok
i szczatkdw oraz dostosowanie dokumentacji do rozporzadzenia ministra Spraw
wewnetrznych i administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobow.

(Dowdd: akta kontroli str. 177)

Wojt wyjasnit , ze ww. zarzgdzenie nie byto poprzedzone uchwatq Rady Gminy w Pawfowie,
a z chwilg uregulowania sytuacji prawnej nieruchomosci zostang podjete stosowne uchwaty
w my$l rozporzgdzenia ministra infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. (...). Zostanie réwniez
sporzgdzona dokumentacja cmentarza dostosowana do rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych i administracji z dnia 1 sierpnia 2001r. (...).

(Dowdd: akta kontroli str. 184-185)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$c nastepujace nieprawidtowosci:
[ 1. Cmentarz nie posiada uregulowanego stanu prawnego i nie jest wiasno$cig Gminy
Pawtow;

2. Gmina powierzyla zarzadzanie cmentarzem podmiotowi prywatnemu bez
przeprowadzenia  postepowania  przetargowego, co bylo  niezgodne
z obowigzujacymi od 1994 r. przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.2®
Gmina nie sprawowata nadzoru nad zarzadzaniem cmentarzem.

4. Gmina nie zarzadza cmentarzem i nie zajmuje sie jego prowadzeniem
i utrzymaniem, co jest niezgodne z art. 2 ust 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 . 0
cmentarzach i chowaniu zmartych?,

5. Organy gminy nie wywigzaly sie z obowigzku podjecia uchwaly wymaganej
przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunaine;.

6. W gminie nie opracowano regulaminu cmentarza, co jest niezgodne z art. 40 ust 1
oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym2

7. W gminie nie ustalono zasad dotyczacych pochdwku osob, w szczegdlnosci
bezdomnych, wymaganej przepisami art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach

w

2Dz, U.z2015r., poz. 2164
2Dz, U.z2011r. Nr 118, poz. 687
%Dz, U.z2015r., poz. 1515
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i chowaniu zmartych oraz art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej.?

Na cmentarzu nie utworzono domu przedpogrzebowego ani kostnicy, co jest niezgodne
z art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem gminy optat za groby oraz
prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw na utrzymanie cmentarzy
komunalnych

Wojt Gminy wyjasnit, ze w budzecie gminy Pawtéw za lata 2014-2016 nie planowano
wplywow opfat za groby. W kazdym roku wptywy te byly jako ponadplanowe dochody:
w roku 2014 - 222,22 zt, w roku 2015 - 398,15 zt. (...) Byty natomiast planowane wydatki na
utrzymanie cmentarza: w 2014 r. plan po zmianach wynosit 7.000 zt, wykonanie 5.891,50 zf,
w roku 2015 po zmianach 9.800 zf, wykonanie 7.978,50 zt, w 2016 r. plan 10.000 zt.
Wydatki budzetowe wpisane zostaty w budzecie gminy. Wojt poinformowat réwniez, ze
zarzadca ustala terminy oraz wysoko$c opfaty za migjsce grzebalne jakg odprowadza na
konto gminy za miniony rok kalendarzowy a opfaty za $wiadczenie poszczegdinych ustug
cmentarnych ustala zarzadca cmentarza.

(Dowod: akta kontroli str. 64, 66-67)

Wojt wyjasnit, ze dochody te nie byty planowane, poniewaZz rozliczenie nastepowato na
koniec roku kalendarzowego, w zwigzku z czym nie da Sie przewidzieC i zaplanowac kwoty
za udostepnione miejsce grzebalne. Wydatki (...) byty planowane (...) na podstawie
poniesionych wydatkéw w roku poprzednim i obejmowaty koszty wywozu odpadéw.

(Dowdd: akta kontroli str. 185)

Pan [...J"w ztozonym o$wiadczeniu poinformowat, ze procedurq pochéwku zajmuje sie
zaktad pogrzebowy (...). Ja jako zarzadca przygotowuje miejsca grzebalne. Kwote jaka
pobieram z przygotowanie miejsca podwajnego to 30 zt a pojedynczego 20 zt. pienigdze za
wykonang ustuge pochowku przyjmuje obstugujgcy zakiad pogrzebowy. Pienigdze
wpfacane na rachunek gminy odprowadzam na podstawie prowadzonego kwitariusza
przychodowego za udostepnione miejsce grzebalne na cmentarzu.

Ww. poinformowat rowniez, ze (...) wykonuje coroczne koszenie oraz uprzatanie traw
miedzy grobami i na placu cmentarza a gmina zajmuje sie wywoZeniem Smieci z terenu
cmentarza. Gmina wykonata réwniez cze$ciowe utwardzenie placu w postaci chodnika.

(Dowdd: akta kontroli str. 65)

Pan [...]8 dokonywat raz w roku wptat na rachunek biezacy gminy okre$lanych w wyciagu
bankowym jako rozliczenie za groby. Ww., 30 grudnia 2014r. wptacit 240 z}, a 29 grudnia
2015 r. - 430 zt. W latach poprzednich (od 2009 r. do 2013 r.) optaty wynosity odpowiednio:
230 zt, 150 zt, 290 zt, 320 zt, 330 zt. i byty ksiegowane w dziale 710 - dziatalnos¢ ustugowa,
rozdziat 71035 - cmentarze, § 0490 - wptywy z innych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

(Dowod: akta kontroli str. 74-81)

Wojt wyjasnit, ze nie posiada informacji, na jakiej podstawie zostaty ustalone zasady
rozliczenia zarzadcy cmentarza z gming, a w archiwum (...) brak jest stosownych
dokumentow.

%Dz, U.z2015r., poz. 163 ze zm.

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wylaczyta
% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
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(Dowdd: akta kontroli str. 185)

Skarbnik gminy wyjasnita, ze na etapie projektowania a pdzniej uchwalenia budzetu na
dany rok budzetowy, nie miatam informacji o mozliwej do osiggniecia opfaty za groby.
Rozliczenia optat dokonywano pod koniec roku i dlatego dochody z tego tytutu wystepujq
tylko po stronie wykonania. W budzecie po stronie dochoddw mogg wystepowac dochody
ponadplanowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 186)

Kontrolujacy zwrécit sie do bytego Wojta Gminy Pawtéw Ignacego Gierady o wyjasnienia,
zadajac takie same pytania jak obecnie petnigcemu funkcie Wéjta Markowi Wojtasowi.
Ignacy Gierada odpowiedziat tak samo jak Marek Woijtas, dodajac, ze znane mu byly stawki
jakie ustaliti pobierat zarzadca cmentarza.

(Dowod: akta kontroli str. 63-64, 66-67, 69-72)

W planach dochodéw budzetowych na lata 2014-2016 nie zaplanowano dochodow
z cmentarza komunalnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 113-130)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w budzecie (...) na lata 2014-2016 nie planowano wptywow
Za miejsca grzebalne, a wptywy z tytutu tej optaty, byty jako ponadplanowe dochody. Nie
byto zawartej umowy z zarzadcg na jej pobor a roznice w wysokoSci rocznej opfaty za
poszczegdine lata wynikaty z roznych iloSci sprzedanych miejsc grzebalnych Nie byto
réwniez kontroli dotyczacej poboru optaty za groby.

(Dowdd: akta kontroli str. 147)

W sprawozdaniach z wykonania dochodéw budzetu gminy Pawidw, wptaty zarzadcy byly
ujmowane w dziale 710 (dziatalnos$¢ ustugowa), rozdziat 71035 (cmentarze), § 0490
(wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych przepisow).

(Dowdd: akta kontroli str. 145-146)

W planach wydatkéw budzetu gminy na 2014 r., dziat 710 (dziatalno$¢ ustugowa), rozdziat
71035 (cmentarze) § 4300 (zakup ustug pozostatych) zaplanowano kwote 2.000 z.
Ostatecznie, zwigkszono plan wydatkéw o kwote 5.000 zt i po zmianach kwota ta wynosita
7.000 zt., z przeznaczeniem na wywo6z $mieci z cmentarza komunalnego.

(Dowod: akta kontroli str. 97-102)

Z ww. kwoty wydatkowano na wywoz nieczystosci statych z cmentarza komunalnego
w Radkowicach 7.289,46 zt., co zostato potwierdzone prawidtowo wystawionymi i opisanymi
fakturami.

(Dowdd: akta kontroli str. 131-144)

W planach wydatkdw budzetu gminy na 2015 r, dziat 710 (dziatalno$¢ ustugowa), rozdziat
71035 (cmentarze) § 4300 (zakup ustug pozostatych) zaplanowano kwote 10.000 zt, a po
zmianach kwota ta wynosita 9.800 zt., z przeznaczeniem na wywdz $mieci z cmentarza
komunalnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 103-108)

Z ww. kwoty wydatkowano na wywoéz nieczystosci statych z cmentarza komunalnego
w Radkowicach 9.589,32 zt., co zostato potwierdzone prawidtowo wystawionymi i opisanymi
fakturami.

(Dowdd: akta kontroli str. 148-159)

W planach wydatkéw budzetu gminy na 2016 r, dziat 710 (dziatalno$¢ ustugowa), rozdziat
71035 (cmentarze) § 4300 (zakup ustug pozostatych) zaplanowano kwote 14.000 zt. w tym
4.000 zt na opieke nad miejscami pamigci narodowej oraz grobami i cmentarzami
wojennymi. Ostatecznie, na cmentarz komunalny zaplanowano 10.000 zt.
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(Dowdd: akta kontroli str. 109-112)

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. fi pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, zrodtami dochodéw wtasnych gminy sq
wplywy z optat uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow oraz dochody z majatku
gminy.

Wojt i skarbnik gminy wyjaénili, ze wydatki na utrzymanie cmentarza (...) planowane byty
(...) na podstawie poniesionych wydatkdw w roku poprzednim i obejmowaty koszty wywozu
odpadéw. Zarzadca nie otrzymywat (...) wynagrodzenia wyptacanego przez Urzad Gminy
(...). Ponadto, Wéjt poinformowat, ze Zarzadca koszt swojego utrzymania wliczat
w przygotowanie migjsca grzebalnego (wykopania i wymurowania dofu grzebalnego), ustugi
pfatne przez zleceniodawcow.

(Dowdd: akta kontroli str. 185-186)
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy Pawtow.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Organy gminy nie ustality zasad finansowania zadania dotyczacego zarzadzania
i utrzymania cmentarza, nie przekazujgc Srodkéw na jego realizacje oraz nie
planujac i nie realizujgc dochoddw w sposob okreslony w ustawie o dochodach jst.

2. Rada gminy nie ustalita zasad planowania dochodéw i wydatkéw budzetowych
zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarza, co jest niezgodne
z art. 11 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3. Organy gminy nie ustality wysokos$ci stawek optat za $wiadczenie ustug
cmentarnych, co jest niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej®' ;

4. Gmina, nie ustalita zasad i termindw rozliczania sie zarzadcy cmentarza z tytutu
pobieranych optat cmentarnych oraz nie sprawowata kontroli i nadzoru nad
prowadzong przez niego dziatalnoscia;

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza
komunalnego.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Starachowicach poinformowat kontrolujacego
pismem z 29 lutego 2016 r., Ze w czasie kontroli dokonywano oceny stanu sanitarno-
technicznego i porzadkowego terenu cmentarza, postepowania z odpadami komunalnymi
(cmentarnymi), stanu technicznego ogrodzenia oraz konteneréw do gromadzenia odpaddw.
Ten stan nigdy nie budzit zastrzezen (...). Cmentarz byt utrzymany w sposéb prawidfowy,
a do tutejszej stacji nigdy nie wptynety zadne skargi dotyczgce zarzadzania ani utrzymania
powyzszego obiektu. Do ww. pisma zatgczono dwa protokoty kontroli cmentarza
z 19 listopada 2014 r. i 29 lutego 2016 r., ktdrg przeprowadzono w trakcie postepowania
kontrolnego w Urzedzie Gminy Pawtéw.

(Dowdd: akta kontroli str. 164-174)

Zarzadzanie i utrzymanie cmentarza komunalnego Swietle art. 2 ust. 1 ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmartych jest obowigzkiem gminy.

Wojt Gminy wyjasnit, ze zarzadzanie cmentarzem nie byto przedmiotem kontroli
wewnetrznej, poniewaZz cmentarz nie stanowi wiasnosci gminy Pawtow a w latach objetych
kontrolg nie wpfynefa zadna skarga dotyczaca zarzadzania, utrzymania i prowadzenia
przedmiotowego cmentarza.

2Dz U.z2016r., poz. 198.
%Dz U.z2013r., poz. 885
31 Dz. U.z2011r., Nr 45, poz. 236
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(Dowdd: akta kontroli str. 64, 66-67)

Organy gminy nie wykonywaty ustawowego obowigzku nadzoru i kontroli nad realizacjq
zadania wiasnego gminy zwigzanego z zarzgdzaniem cmentarzem komunalnym, ktdre
nieformalnie wykonywat podmiot zewnetrzny.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®2, wnosi o:

1. Uregulowanie sytuacji prawnej nieruchomo$ci na ktorej zlokalizowany jest

cmentarz;

Wiasciwe prowadzenie, utrzymywanie i zarzadzanie cmentarzem;

Opracowanie regulaminu cmentarza;

Ustalenie zasad dotyczacych pochéwku osdb, w tym takze bezdomnych;

Ustalenie zasad planowania dochodéw i wydatkéw budzetowych zwigzanych

z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarza;

Ustalenie wysokosci stawek optat za $wiadczenie ustug cmentarnych;

Ustalenie zasad i termindw rozliczania sie zarzadcy cmentarza z tytutu

pobieranych optat cmentarnych;

8. Zapewnienie skutecznego nadzoru i kontroli nad zarzadzaniem i utrzymaniem
cmentarza komunalnego.

ko

N

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Zdzistaw Katamaga
doradca ekonomiczny

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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