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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Lata 2014-2015. W uzasadnionych przypadkach, badaniami kontrolnymi zostaly objete
zdarzenia wczes$niejsze oraz pozniejsze, ktore miaty bezposredni wplyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Krzysztof Kopeé, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99278
z dnia 21 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Centrum Integracji Spotecznej (dalej: Centrum lub CIS), ul. Prusa 3a, 26-110 Skarzysko-
Kamienna.

Edyta Gorlicka, Dyrektor Centrum od 26 sierpnia 2015 r., od 15 czerwca 2015 r. petnigca
obowigzki Dyrektora. Wczesniej, w okresie od 9 lutego 2011 r. do 15 czerwca 2015 r.,
Dyrektorem CIS byta Karolina Gafczyriska-Szymczyk.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie NIK, Centrum jako zarzadca cmentarza komunalnego w okresie objetym kontrolg
prawidtowo wykonywato zadania zarzadzania cmentarzem w zakresie powierzonym przez
Urzad Miasta w Skarzysku-Kamiennej. CIS rzetelnie prowadzito dokumentacje, prawidtowo
stosowato cennik optat za ustugi cmentarne i udostepniato miejsca pochéwku. Stan
techniczny i sanitarny cmentarza nie budzit zastrzezen.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢, dotyczyta funkcjonowania cmentarza, po
wyburzeniu we wrze$niu 2015 r. domu przedpogrzebowego. Od tego czasu cmentarz
funkcjonowat z naruszeniem postanowien art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
0 cmentarzach i chowaniu zmartych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan zarzadzania cmentarzem w zakresie
powierzonym przez gmine

Centrum zostato utworzone uchwatg nr LIV/106/2010 Rady Miasta Skarzysko-Kamienna
zdnia 4 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia samorzadowego zaktadu budzetowego
onazwie Centrum Integracji Spotecznej w wyniku przeksztatcenia Centrum Integracii
Spotecznej dziatajgcego w formie gospodarstwa pomocniczego przy Urzedzie Miasta
Skarzysko-Kamienna.

(dowod: akta kontroli str. 33-39)

Gtéwnym przedmiotem dziatania CIS byta organizacja reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem, realizowana w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 13

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa,
badZ uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz, U.z2015r., poz. 2126, ze zm.



czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym?. Zgodnie z zapisami art. 9 ww. ustawy, w ramach
reintegracji zawodowej, Centrum prowadzito dziatalnos¢ wytwdrcza, handlowa i ustugowg
m.in. w zakresie: sprzatania i utrzymania czystosci, pielegnacji terenow zielonych,
budownictwa, ustug cmentarnych i krawiectwa*.

(dowod: akta kontroli str. 40-43)

W obszarze dziatalnosci CIS zwigzanej z zarzadzaniem cmentarzem, podopieczni Centrum
w ramach przyuczenia do pracy w zawodzie, wykonywali prace zwigzane z wykopaniem
grobu ziemnego, wykonaniem grobu murowanego i zamurowaniem trumny. Wykonywali takze
akcesoria pogrzebowe? i porzadkowali groby.
Na korzysci wynikajace z faktu przejecia przez CIS funkcji zarzadcy cmentarza zwrécito
uwage Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, do ktdrego - z prosbg o opinie - wystapita
Dyrektor Centrum w okresie poprzedzajacym objecie ww. funkcji. W opinii Ministerstwa
z 20 marca 2012 r. podkreslono, ze zarzadzanie cmentarzem stwarza mozliwo$¢ stworzenia
nowych miejsc pracy dla absolwentdw Centrum i podniesienia efektywnosci CIS.
Stwierdzono, ze rozwigzanie to moze stuzy¢ jako przyktad dobrej praktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43, 122, 137-138, 159-163)

Prowadzenie spraw cmentarza komunalnego® zostato przekazane Centrum z dniem
19 czerwca 2012 r. na podstawie zarzadzenia nr 121 Prezydenta Miasta Skarzyska-
Kamiennej z dnia 18 czerwca 2012 r. w sprawie przekazania w zarzadzanie i utrzymanie
cmentarza komunalnego, potozonego w Skarzysku-Kamiennej przy ul. Langiewicza (dalej:
zarzadzenie nr 121). Na tej podstawie gmina Skarzysko-Kamienna przekazata CIS
w zarzadzanie i utrzymanie, nieruchomosci potozone przy ul. Langiewicza, stanowigce
cmentarz komunalny i cmentarz zydowski wraz z wyposazeniem i dokumentacjq dotyczacg
0s6b pochowanych i grobow na cmentarzu. Przekazaniem objeto: budynek administracyjno-
socjalny zaktadu pogrzebowego, budynek domu pogrzebowego, narzedzia i elektronarzedzia,
materiaty oraz pozostate przedmioty nietrwate.
Zgodnie z postanowieniami § 3 zarzadzenia nr 121, do zadan Centrum nalezato
kompleksowe zarzadzanie i utrzymanie cmentarza. Przekazanie cmentarza w zarzadzanie
nastapito na czas nieoznaczony.

(dowod: akta kontroli str. 9-32)

Stosownie do wymogoéw art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,
Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej uchwalita Regulamin Cmentarza Komunalnego?.
W § 4 regulaminu okre$lone zostaty zadania zarzadcy cmentarza komunalnego. Do zadan
tych nalezato:

1)  zarzadzanie cmentarzem w mys| przepisdw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych;

2)  udostepnianie miejsc pochdwku;

3) pobieranie optat za korzystanie z cmentarza;

4)  prowadzenie ksigg cmentarnych, ewidencji pochowanych i grobéw;

5) prowadzenie biezacego nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem miejsc grzebalnych

oraz porzadku przy pracach zwigzanych z wykonywaniem grobdw.
(dowdd: akta kontroli str. 44-59)

3Dz. U.z2011r. Nr 43, poz. 225 ze zm.

4 Zgodnie z zasadami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej centrum integracji spotecznej okre$lonymi w art. 9 ust. 1.i 2 ustawy
0 zatrudnieniu socjalnym:Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wytwérczg, handlowg lub
ustugowgq oraz dziatalnos¢ wytwdrczg w rolnictwie, z wylaczeniem dziatalnodci polegajgcej na wytwarzaniu i handlu wyrobami
przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow alkoholowych
o0 zawartoSci alkoholu powyzej 0,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali (ust. 1).

Dziatalnos¢ wytwércza, handlowa i usfugowa, o ktérej mowa w ust. 1, nie jest dziatalno$cig gospodarczq w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593)
i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odpfatna pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (ust. 2).

5 Zgodnie z cennikiem za akcesoria pogrzebowe przyjetym zarzadzeniem Nr 5A/2012 Dyrektora Centrum Integracji Spotecznej
z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia cennika za akcesoria pogrzebowe.

& W kontrolowanym okresie na terenie gminy Skarzysko-Kamienna funkcjonowat jeden cmentarz komunalny.

7Dz.U.z2015r. poz. 1515.

8 Uchwata nr XIX/14/2012 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Cmentarza Komunalnego oraz uchwata nr LVI/101/2014 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego.



Zakres wykonywanych przez Centrum ustug cmentarnych okreslonych w cenniku optat za
ustugi cmentarne® obejmowat w szczegdlnosci: wykonanie grobu ziemnego, wykonanie grobu
murowanego, zamurowanie trumny. Byly Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna Roman
Wojcieszek wyjasnit, ze w cenniku opfat za usfugi cmentarne ujeto ustugi zwigzane
z wykonaniem grobu ziemnego, grobu murowanego, a takze zamurowaniem trumny, gdyz
jedng z przestanek przekazania Centrum w zarzadzanie cmentarza byto wykorzystanie tego
obszaru dziatalnosci do aktywizacji zawodowej 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Przedstawiciele CIS pobierali rowniez okre$lone w cenniku optaty za udostepnienie miejsca
grzebalnego na 20 lat.

(dowod: akta kontroli str. 71-77, 185)

Badanie wybranej w sposob losowy dokumentacji finansowej dotyczacej 60 zmartych0
(po 30 zmartych w kazdym roku objetym kontrolg) w zakresie pobierania opfat za ustugi
cmentarne wykazato, ze przedstawiciele zarzadcy prawidtowo stosowali cennik opfat za te
ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 60-75)

Analiza dokumentacji dotyczacej 60 losowo wybranych zmartych!' (po 30 w kazdym roku
objetym kontrola) wykazata, ze przedstawiciel zarzadcy cmentarza prowadzit ksiegi
cmentame, tj. ksiege wieczystg 0séb pochowanych na cmentarzu, w uktadzie rocznikowym,
ksiege grobdw oraz alfabetyczny spis os6b pochowanych na cmentarzu, w sposéb zgodny
zwymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow'. Wpisy
w ksiedze dokonywane byty pismem recznym w sposéb staranny, czytelny i trwaty, zgodnie
z wymogami § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 109-116)

Centrum, jako zarzadca cmentarza komunalnego nie podlegato w latach 2012-2015
kontrolom zewnetrznym w zakresie dotyczacym cmentarza komunalnego, w szczegolnosci
prowadzonych przez Panstwowego Inspektora Sanitarnego.

(dowdd: akta kontroli str. 78-83)

CIS prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla dziatalnosci zwigzanej z petnieniem
przez Centrum funkcji zarzadcy cmentarza komunalnego. Przychody Centrum z tytutu
prowadzenia cmentarza komunalnego, wyniosty 534.584,43 zt w 2014 r. i 449.762,41
w 2015 r. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem cmentarza, ksztattowaty sie na poziomie
491.063,01 zt w 2014 r. oraz 529.974,05 zt w 2015 r.

W ewidenciji ksiegowej CIS nie wyodrebniano przychoddéw z tytutu optat cmentarnych, ktore
byly ksiggowane razem z przychodami z tytutu $wiadczenia ustug cmentarnych. Przychod
Centrum uzyskany z tytutu optat cmentarnych (optaty za miejsca grzebalne i za ustugi
komunalne zwigzane z pochéwkiem), wyniost 527.777,25 zt w 2014 r. i 444.605,91 zt w 2015
r. Centrum uzyskato réwniez przychéd w wysokosci 4.051,53 zt w 2014 r. oraz 3.514,0 zt
w 2015 r. z tytutu wynajmu i dzierzawy powierzchni gruntu na cmentarzu.

Plany finansowe Centrum w kontrolowanym okresie nie zaktadaty wystapienia nadwyzki badz
deficytu.

Z tytutu petnienia funkcji zarzadcy cmentarza komunalnego, Centrum w 2014 r. odnotowato
zysk w wysokosci 43.521,42 zt, natomiast w 2015 r. strate wynoszacag 80.211,64 zt.

Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 2 uchwaty nr LIV/106/2010 Rady Miasta Skarzysko-
Kamienna w sprawie utworzenia samorzadowego zaktadu budzetowego o nazwie Centrum
Integracji Spotecznej, nadwyzke $rodkoéw obrotowych CIS przeznaczato na dziatalno$¢
statutowa.

9 Przyjety zarzadzeniem Nr 12/2013 Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie opfat
cmentarnych i cen za ustugi cmentarne wykonywane przez Centrum Integracji Spotecznej, jednostke zarzadzajacq i utrzymujacq,
Cmentarz Komunalny, polozony w Skarzysku - Kamiennej przy ul. Langiewicza 17 oraz uzupetniony cennikiem za akcesoria
pogrzebowe przyjetym zarzadzeniem Nr 5A/2012 Dyrektora Centrum Integracji Spotecznej z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia cennika za akcesoria pogrzebowe.

10 Wybrana proba stanowita 11,2% zmartych w kontrolowanym okresie.

" W kontrolowanym okresie na cmentarzu komunalnym pochowano 536 zmarlych. Szczegétowym badaniem objeto
dokumentacje dotyczaca 11,2% zmartych w kontrolowanym okresie.

12Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z wypracowanym w Urzedzie sposobem finansowania utrzymania i zarzadzania
cmentarzem komunalnym, CIS nie wnioskowato o przyznanie dotacji przedmiotowej, a Urzad
nie przekazywat do Centrum Srodkéw na realizacje tego zadania wkasnego gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108, 117-120, 150-155, 164-183)

W kontrolowanym okresie do CIS nie wplynety skargi zwigzane z dziatalno$cig cmentarza
komunalnego.
(dowdd: akta kontroli str. 121)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny cmentarza komunalnego wykazaly, Ze stan
techniczny i sanitarny cmentarza nie budzit zastrzezen. Ogrodzenie terenu cmentarza zostato
wykonane z trwatego materiatu, a jego wysokos¢ byta wyzsza niz 1,5 m. Ogrodzenie byto
w dobrym stanie technicznym, kompletne - zgodnie z wymogami art. 5 ust. 1 ustawy oraz
§ 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie
muszg spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochdwku zwlok i szczatkéw's. Teren
cmentarza i wokét niego wyposazony byt w drogi dojazdowe i doj$cia. Miejsca postojowe oraz
dojscia i dojazdy do powierzchni grzebalnych posiadaty nawierzchnie utwardzong. Drogi, ciggi
piesze i pieszo-jezdne dostosowane byly do potrzeb osdb niepetnosprawnych, a ich stan
techniczny nie budzit zastrzezen. Miejsca grzebalne, drogi i ciggi piesze nie byly uszkodzone
przez korzenie drzew i nie lezaty na nich potamane elementy drzewostanu. Cmentarz byt
wyposazony w kontenery na odpady, a stan ich wypetnienia Swiadczyt o tym, ze odpady
odbierane byly na biezaco. Teren cmentarza byt objety ochrong i monitoringiem przez firme
ochroniarska.
Na terenie cmentarza nie znajdowat sig¢ dom przedpogrzebowy, ktory z uwagi na zty stan
techniczny, po uzgodnieniach z Wydziatlem Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamiennej zostat wyburzony we wrze$niu 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Po wyburzeniu domu przedpogrzebowego we wrzesniu 2015 r., z uwagi na jego zly stan
techniczny, cmentarz komunalny w Skarzysku — Kamiennej funkcjonowat z naruszeniem
postanowien art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Zgodnie
z postanowieniami ww. artykutu na kazdym cmentarzu powinien by¢ dom przedpogrzebowy
lub kostnica, ktére stuza:
1) do skfadania ciat 0s6b zmartych do czasu ich pochowania;
2)  do wykonywania ogledzin zwtok ludzkich dla celow sqdowo-lekarskich, sanitarnych oraz
policyjnych;

3)  do wykonywania innych czynno$ci zwigzanych z chowaniem zwfok.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86)

Dyrektor wyjasnita, ze: Po ekspertyzie technicznej przeprowadzonej przez rzeczoznawce
budowlanego w 2013 r. budynek gdzie miescit sie dom przedpogrzebowy zostat, ze wzgledu
na bardzo zty stan techniczny, wytgczony z eksploatacji. Rzeczona ekspertyza stwierdzafa, ze
obiekt ten nie moze by¢ dalej uzytkowany, gdyz grozi katastrofg budowlang. Nakazywata
Szeroki zakres prac budowlanych koniecznych do usunigcia wskazanych zagrozen.
Po analizie kosztow ewentualnego gruntownego remontu, a wiaSciwie odbudowy budynku,
wtadze miasta rowniez ze wzgledu na monity i opinie spotecznosci lokalnej — mieszkaricow
gminy podjety decyzje, aby rozebrano budynek zagrazajgcy zawaleniem i jednoczesnie
ubiegano sie 0 zgode na wzniesienie nowego obiektu. Decyzja o jego wyburzeniu - rozbiérce
nastapita we wrze$niu 2015 r.

Brak odpowiedniego budynku petnigcego wymienione funkcje domu przedpogrzebowego jest
nieodczuwalny przy prowadzeniu cmentarza komunalnego. Wynika, to z faktu, ze na terenie
miasta powstaty i funkcjonujg domy przedpogrzebowe, kaplice przyko$cielne i kaplica
przyszpitalna. W obiektach tych przechowywane sg zwioki, dokonuje sie ogledzin do celéw
sadowo-lekarskich, ~sanitarnych oraz  policyjnych ~ zarowno  katolikéw, innowiercow
i zadeklarowanych ateistow, Swiadczac kompleksowe ustugi.

13Dz. U.z2008 r. Nr 48, poz. 284.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Aktualnie planowane jest wzniesienie na terenie Cmentarza Komunalnego budowli petnigcej
jednoczesnie funkcje kolumbarium (tj. Sciany z niszami na urny) oraz domu
przedpogrzebowego. Ponadfo prowadzone sq dziatania zmierzajace do przyjecia koncepciji
architektonicznej tej inwestycji.
Tak wigc stan aktualny jest stanem przejsciowym, wymuszonym zmieniajgcymi sie
okoliczno$ciami. Podjete dziafania, w realnej perspektywie niedalekiej przysztosci majq
doprowadzi¢ do spetnienia wymogow art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych.

(dowdd: akta kontroli str. 126-130)

Po wyburzeniu domu przedpogrzebowego Centrum nie poniosto dodatkowych kosztow
zwigzanych z brakiem na terenie cmentarza domu przedpogrzebowego lub kostnicy.
(dowdd: akta kontroli str. 108)

W opinii NIK wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej Centrum przychoddéw z tytutu opftat
cmentamych od przychoddéw uzyskiwanych w wyniku $wiadczenia ustug cmentarnych,
wplynie na wieksza przejrzystos¢ gospodarki finansowej w tym obszarze dziatalnosci CIS.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli¥, wnosi o kontynuowanie dziatan majacych na celu dostosowanie wyposazenia
cmentarza do wymogdw art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 30 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Tadeusz Mikotajewicz

Kontroler Wicedyrektor

Krzysztof Kope¢
starszy inspektor kontroli panstwowe;

14Dz.U.z2015r., poz. 1096.



