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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Lata 2014-2015. W uzasadnionych przypadkach, badaniami kontrolnymi zostaly objete
zdarzenia wczesniejsze oraz pdzniejsze, majace bezposredni wptyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Krzysztof Kopeé, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99279
z dnia 21 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna (dalej: Urzad), ul. Sikorskiego 18a, 26-110 Skarzysko-
Kamienna.

Konrad Kronig, Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej od 8 grudnia 2014 r. Wcze$niej,
w okresie od 6 grudnia 2006 r. do 8 grudnia 2014 r., Prezydentem byt Roman Wojcieszek.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 275)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Zadania zwigzane z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego
dla Miasta Skarzysko-Kamienna byly realizowane prawidtowo. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa ustalono cennik optat i ustug cmentarnych oraz regulamin cmentarza.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos$¢ dotyczyta nieokreslenia szczegétowych zasad
finansowania zarzadzania i utrzymania cmentarza komunalnego. Ponadto, dokumentacja
zgromadzona w Urzedzie oraz przyjete procedury nadzoru i kontroli byly niewystarczajace dla
dokonania oceny prawidtowosci realizacji zadania wtasnego gminy dotyczacego zarzadzania
cmentarzem komunalnym.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarza

Na terenie Skarzyska-Kamiennej, w latach 2014-2015, funkcjonowat jeden cmentarz
komunalny potozony przy ul. Langiewicza. Cmentarz zostat zatozony na przetomie lat
siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku i stuzyt mieszkanicom Miasta Skarzyska-
Kamiennej. Urzad nie posiadat dokumentacji dotyczacej zatozenia cmentarza komunalnego.
W dokumentacji cmentarza zachowat sie projekt 793/78/BK-2 przedsiewziecia inwestycyjnego
pod nazwg Cmentarz Komunalny dla m. Skarzyska z maja 1978 r.

(dowdd: akta kontroli str. 143-153, 243, 313-316)
Cmentarz znajdowat sie na terenach, dla ktorych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego stracit wazno$¢ z dniem 31 grudnia 2003 r. Zgodnie z postanowieniami
Zmiany studium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Skarzyska-Kamiennej2 obszar cmentarza znajdowat sie na terenie wskazanym jako tereny
cmentarzy. Ustalenia ww. dokumentu utrzymywaty uzytkowanie istniejacego cmentarza

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

2 Zatwierdzony uchwatg nr XXI11/57/2008 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 29 maja 2008 .
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z mozliwoscig jego powiekszenia, zgodnie z zasadami ochrony krajobrazu kulturowego wraz
z niezbednymi obiektami i urzadzeniami w zakresie komunikacji, parkingami, ustugami
towarzyszacymi oraz obiektami kultu religijinego - niezbednymi dla prawidtowego
funkcjonowania cmentarza. W okresie objetym kontrolg teren cmentarza nie byt rozszerzany.
(dowdd: akta kontroli str. 200, 243)
Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Skarzysku-
Kamiennej?, zadania zwigzane nadzorem nad cmentarzem komunalnym w zakresie spraw
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych4, przypisane zostaly do zadan Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Inwestycii
(od 25 lutego 2015 r. - Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska). Obowiazki
w tym zakresie zostaty powierzone pracownikowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska — Referatu Gospodarki Komunalnej.
(dowod: akta kontroli str. 31-39)
Zarzadzeniem nr 121 z 18 czerwca 2012 r. w sprawie przekazania w zarzadzanie
i utrzymanie Cmentarza Komunalnego, potozonego w Skarzysku-Kamiennej przy
ul. Langiewicza (dalej: zarzadzenie nr 121), Prezydent Miasta powierzyt prowadzenie spraw
cmentarza Centrum Integracji Spoteczne;.
Na tej podstawie, przekazano CIS nieruchomosci potozone przy ul. Langiewicza, stanowigce
cmentarz komunalny i cmentarz zydowski wraz z wyposazeniem oraz dokumentacjg
dotyczaca 0sdb pochowanych i grobdw na cmentarzu. Przekazaniem objeto réwniez budynek
administracyjno-socjalny zaktadu pogrzebowego, budynek domu pogrzebowego, narzedzia
i elektronarzedzia, materiaty oraz pozostate przedmioty nietrwate.
Zgodnie z postanowieniami § 3 zarzadzenia nr 121, do zadan Centrum nalezato
kompleksowe zarzadzanie i utrzymanie cmentarza. W oparciu o zapisy § 2 ww. zarzadzenia
Centrum miato zarzadza¢ cmentarzem w oparciu o stosowanie przepisow wynikajacych z:
- ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,
- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie
muszg spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochdwku zwiok i szczatkow?,
- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobows,
- rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze
zwlokami i szczatkami ludzkimi’.
Przekazanie cmentarza w zarzadzanie nastapito na czas nieoznaczony.
(dowod: akta kontroli str. 40-50, 243)
Stosownie do wymogéw art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyms,
Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej uchwalita Regulamin Cmentarza Komunalnego®.
W regulaminie zawarto dane o zarzadcy i obstudze administracyjnej cmentarza oraz przepisy
porzadkowe obowigzujace na cmentarzu. W ww. dokumencie okre$lono réwniez zasady
wjazdu i poruszania sie pojazdow na terenie cmentarza, a takze uregulowania dotyczace
gospodarowania miejscami grzebalnymi.
W § 4 regulaminu okre$lone zostaly zadania zarzadcy cmentarza komunalnego, ktére
obejmowaty:
1)  zarzadzanie cmentarzem w mys| przepisdw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych;

2)  udostepnianie miejsc pochdwku;

3) pobieranie optat za korzystanie z cmentarza;

4)  prowadzenie ksigg cmentarnych, ewidencji pochowanych i grobéw,

5) prowadzenie biezacego nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem miejsc grzebalnych

oraz porzadku przy pracach zwigzanych z wykonywaniem grobéw.

3 W kontrolowanym okresie obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamiennej wprowadzony
zarzadzeniem nr 8/2014 Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 8 stycznia 2014 r. oraz Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamiennej wprowadzony zarzadzeniem nr 54/2015 Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia
25 lutego 2015 .
4Dz.U.z2011r. Nr 118, poz. 687 ze zm.
5Dz. U. Nr48, poz. 284.
6Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.
7Dz. U. Nr 153, poz. 1783 ze zm.
8Dz. U.z2015r. poz. 1515.
9 Uchwata nr XIX/14/2012 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Cmentarza Komunalnego oraz uchwata nr LVI/101/2014 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego.
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(dowdod: akta kontroli str. 8-29)
Zasady dotyczace podatku od nieruchomos$ci, na ktérych zlokalizowany zostat cmentarz
komunalny, zostaty uregulowane w uchwale nr XLIII/109/2009 Rady Miasta Skarzyska-
Kamiennej z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci. Na
podstawie § 1 ust. 1 pkt 4 od ww. podatku zostaty zwolnione grunty stanowigce wtasno$é
komunalna, przeznaczone i zajete pod cmentarz komunalny.
(dowdd: akta kontroli str. 196-197)
W Statucie Centrum Integracji Spotecznej'® okreslono prawo Prezydenta Miasta do kontroli
i nadzoru nad dziatalnoscig CIS.
(dowdd: akta kontroli str. 160-161)
Z przeprowadzonej w 2015 r. przez Kierownika cmentarza analizy wynika, Zze ogélna
powierzchnia terenu cmentarza wynosita 55.500 m2, w tym powierzchnia zajeta pod groby
33.460 m2. Na 31 grudnia 2015 r. pozostawato 8.780 m? wolnej powierzchni do wykorzystania
pod groby, co stanowito 15,8% powierzchni cmentarza. Wyniki analizy zostaty przekazane do
Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamiennej.
(dowod: akta kontroli str. 30)
Zasady dotyczace pochowku os6b, w szczegdlnosci bezdomnych, regulowata uchwata
nr LII/84/2010 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie
sprawienia pogrzebu oraz zasad zwrotu wydatkéw zwigzanych z obowigzkiem sprawienia
pogrzebu. Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty sprawienie pogrzebu przez gming
Skarzysko-Kamienna przystugiwato osobom zmartym zamieszkatym lub przebywajacym na
terenie gminy, jezeli brak byto podmiotow lub 0sob zobowigzanych do dokonania pochdwku
albo innych podmiotéw lub 0sdb deklarujacych dokonanie takiego pochéwku. Zadania w tym
zakresie realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarzysku-Kamienne.
(dowdd: akta kontroli str. 193-195)
W kontrolowanym okresie gmina sprawita 10" pogrzebdw, (w tym trzy pogrzeby osob
bezdomnych). Laczny koszt wyniost 10.063 zi'2 (w tym 3.150 zt stanowity koszty pogrzebu
ww. 0s6b bezdomnych).
(dowdd: akta kontroli str. 5)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem miasta optat za groby oraz
prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw na utrzymanie cmentarza
komunalnego

W latach 2014-2015 w Urzedzie nie planowano oraz nie realizowano dochodéw z tytutu
wptywow zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego. Dochody
z tytutu optat cmentarnych realizowane na cmentarzu komunalnym nie byly przekazywane do
budzZetu Miasta.
W kontrolowanym okresie, Urzad nie przekazywat CIS $rodkéw finansowych z tytutu
utrzymania, prowadzenia i zarzadzania cmentarzem komunalnym, zgodnie z przyjetym
systemem finansowania zadania.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 51-125)
Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej uchwatg nr XIX/15/2012 z dnia 30 stycznia 2012 r.
powierzyta Prezydentowi Miasta ustalanie cen za ustugi wykonywane na cmentarzu
komunalnym. Obowigzujace w kontrolowanym okresie stawki optat za ustugi cmentarne
okre$lone zostaty, zgodnie z treScig art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, zarzadzeniem nr 12/2013 Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia
16 stycznia 2013 r. w sprawie opfat cmentarnych i cen za ustugi cmentarne wykonywane
przez Centrum Integracji Spotecznej (dalej: zarzadzenie nr 12/2013).

(dowdd: akta kontroli str. 126-131)

10 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr LIV/106/2010 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia
samorzadowego zakltadu budzetowego o nazwie Centrum Integracji Spotecznej w wyniku przeksztatcenia Centrum Integracji
Spotecznej dziatajacego w formie gospodarstwa pomocniczego przy Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna.

1 Siedem w 2014 r. oraz trzy w 2015 1.

127.013 ztw 2014 r. oraz 3.050 ztw 2015 r.
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Wysoko$¢ optat cmentarnych i cen za ustugi cmentarne wskazana w zarzadzeniu nr 12/2013,
zostata ustalona na poziomie okre$lonym przez CIS, ktére wnioskowato o zmiane opftat
obowigzujacych od 2008 r. Zdaniem wnioskodawcy, konieczno$¢ zmiany zatacznika nr 1 do
uchwaty nr XXI/19/2008 Rady Miasta z dnia 13 marca 2008 r., wynikata ze wzrostu inflacji.
Ustalenie stawek zostato poprzedzone symulacjg przeprowadzong przez CIS. W Urzedzie
przeprowadzono weryfikacje danych przedtozonych przez CIS.
(dowdd: akta kontroli str. 132-142)
Centrum w kontrolowanym okresie przekazywato do Urzedu sprawozdania z wykonania
plandéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Przychody uzyskane z tytutu prowadzenia cmentarza komunalnego, wyniosty 534.584,43 zt
w 2014 r. i 449.762,41 w 2015 r. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem cmentarza,
ksztattowaty sie na poziomie 491.063,01 zt w 2014 r. oraz 529.974,05 zt w 2015 r.
Przychody Centrum uzyskane z tytutu opfat cmentarnych na cmentarzu komunalnym (optaty
za miejsca grzebalne i za ustugi komunalne zwigzane z pochdwkiem), wyniosty 527.777,25 zt
w 2014 r. i 444.60591 zt w 2015 r. Centrum uzyskato réwniez przychody w wysokosci
4.051,53 zt w 2014 r. oraz 3.514,0 zt z tytutu wynajmu i dzierzawy powierzchni gruntu na
cmentarzu.
Plany finansowe Centrum w kontrolowanym okresie nie zaktadaty wystapienia nadwyzki badz
deficytu.
Z tytutu petnienia funkcji zarzadcy cmentarza komunalnego Centrum w 2014 r. odnotowato
zysk w wysokosci 43.521,42 zt, natomiast w 2015 r. odnotowato strate wynoszacqy
80.211,64 zt.
Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 2 uchwaty nr LIV/106/2010 Rady Miasta Skarzysko-
Kamienna z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia samorzgdowego zaktadu
budzetowego o nazwie Centrum Integracji Spotecznej (...) nadwyzke $rodkéw obrotowych
Centrum przeznaczato na dziatalno$¢ statutowa.
(dowdd: akta kontroli str. 154, 187-192, 198-199, 317-330)
W Urzedzie nie prowadzono analiz optacalnoci przyjetego sposobu prowadzenia spraw
cmentarzy komunalnych. Prezydent wyjasnit, ze Centrum Integracji Spofecznej zarzadza
cmentarzem komunalnym stosunkowo krotko i o opfacalno$ci, badZ nieopfacalnosci
przyjetego rozwigzania, bedzie mozna mowi¢ po zakoficzeniu przewidywanych inwestycji na
cmentarzu komunalnym.
(dowdd: akta kontroli str. 295)
Zasady postepowania z nieoptaconymi w terminie miejscami grzebalnymi, zawarte zostaty
w regulaminie cmentarza. Zgodnie z uregulowaniami w tym zakresie, w przypadku
nieuiszczenia optaty za miejsce grzebalne na kolejne 20 lat, zarzadca cmentarza miat prawo
do rozporzadzania grobem i przeznaczenia go do ponownego pochéwku na mocy ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmartych. Zarzadca przed przeznaczeniem grobu do ponownego
pochowku, byt zobowigzany do zamieszczenia, co najmniej na jeden rok przed planowanym
terminem uzycia grobu do ponownego pochdwku, stosownej informacji na grobie i na tablicy
informacyjnej na cmentarzu. Ponadto, w przypadku ustalenia krewnych, zarzadca wysytat
z rocznym wyprzedzeniem, pisemne powiadomienie o zamiarze przeznaczenia grobu do
ponownego pochowku. W Urzedzie nie posiadano informacji odnosnie wywigzywania si¢
zarzadcy z obowigzkow w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 21-22, 331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na braku ustalen dotyczacych zasad finansowania zadania
zwigzanego z zarzgdzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego.
Wypracowany w praktyce sposob finansowania tego zadania wtasnego gminy polegat na tym,
ze Urzad nie przekazywat zarzadcy dotacji na realizacje ww. zadania, a CIS finansowato
utrzymanie, prowadzenie i zarzadzanie cmentarza z optat pobieranych za ustugi cmentarne
na cmentarzu komunalnym oraz optat administracyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 40-50, 198-199)
Byly Prezydent Miasta Roman Wojcieszek wyjasnit, ze kwestie finansowania zarzadzania
i utrzymania cmentarza komunalnego w sposéb ogdlny regulowat § 3 zarzadzenia nr 121,
w ktérym mowa o kompleksowym zarzadzaniu i utrzymaniu cmentarza przez Centrum.
Prezydent dodat, ze wypracowany w Urzedzie sposdb postepowania w tym obszarze zaktadat
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finansowanie zarzadzania i utrzymania cmentarza z optat cmentarnych i opfat za ustugi
cmentarne.

(dowod: akta kontroli str. 311)
Konrad Kronig, Prezydent Miasta wyjasnit: Obejmujac w grudniu 2014 r. urzad Prezydenta
Miasta nie przypuszczatem, ze obowigzujgce w gminie urequlowania w zakresie gospodarki
finansowej sgq zbyt mato precyzyjne i ogoéinikowe.

(dowdd: akta kontroli str. 168)
Zdaniem NIK, zapis w § 3 zarzadzenia nr 121 okre$lajacy, ze do zadan Centrum Integracji
Spoftecznej nalezy kompleksowe zarzadzanie i utrzymanie cmentarza w zaden sposéb nie
odnosi sie do sposobu finansowania zadania. Uwzgledniajac obowiazek prawidtowego
gospodarowania mieniem komunalnym, szczegbtowe zasady finansowania realizacji zadania
wlasnego gminy, dotyczacego utrzymania cmentarza komunalnego powinny by¢ okreslone
w formie pisemne;j.

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem, prowadzeniem iutrzymaniem cmentarza
komunalnego

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Skarzysku-
Kamiennej, nadzér nad cmentarzem komunalnym w zakresie spraw wynikajacych
Z przepisow o cmentarzach i chowaniu zmartych, nalezat w latach 2014-2015 do zadan
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji (od 25 lutego 2015 r. - Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska). W Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska nadzér nad cmentarzem komunalnym w zakresie spraw wynikajacych
z przepisow o cmentarzach i chowaniu zmartych, realizowat inspektor w Referacie
Gospodarki Komunalnej, ktéremu te zadania zostaly powierzone pisemnym zakresem
sprawdzany raz w miesigcu. W trakcie tych kontroli w latach 2014-2015, nie byfo zastrzezen,
ani zalecen do zarzadcy cmentarza, dlatego nie zostaty sporzadzone protokoly z tych
nadzoréw.
(dowdd: akta kontroli str. 31-39, 214, 216)
W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono odrebnych procedur dla zadan zwigzanych
z nadzorem nad prowadzeniem, utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzem komunalnym.
Naczelnik wydziatu sprawujgcego nadzér nad cmentarzem komunalnym wyjasnit: W Urzedzie
nie zostaty opracowane i wdrozone dodatkowe pisemne procedury dla zadan zwigzanych
Znadzorem nad utrzymaniem izarzadzaniem cmentarzem komunalnym. Prakiyka
wykazywata, Ze nie byly one niezbedne. Cmentarz byt sprawnie zarzadzany i nadzorowany
na podstawie juz obowigzujacych przepisow i procedur. Wydziat Gospodarki Komunalnej
i Drég, a nastepnie Wydziat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji na biezaco nadzorowat
zarzadzanie i utrzymanie cmentarza. Wydziat wspofpracowat z Centrum Integracji Spotecznej
przy tworzeniu i aktualizacji: Regulaminu Cmentarza Komunalnego, opfat cmentarnych oraz
cen za ustugi cmentarne. Na biezaco przekazywane byly uwagi dysponentow grobow
w Sprawie aktualizacji mapy cmentarza. Przynajmniej raz w miesigcu sprawdzane byfto,
w obecnos$ci Dyrektora Centrum lub kierownika, utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
cmentarza — koszenie, grabienie lisci. Wydziat wydawat zgode na wycinke drzew z terenu
cmentarza. Przekazywane byly uwagi odno$nie remontu ogrodzenia. Pracownicy
kierowanego przeze mnie wydziatu oceniali stan techniczny domu przedpogrzebowego, a po
wykonaniu ekspertyzy przekazali prezydentowi swojg opinie, co skutkowato decyzjg
0 wszczeciu rozbiorki budynku.
(dowod: akta kontroli str. 207-212, 216)
Pani Ewa Pawetczyk Skarbnik Miasta wyjasnita, ze: Nadzér finansowy ze strony Wydziatu
Finansow Urzedu Miasta nad dziatalnoscig Centrum Integracji Spofecznej w zakresie
petnienia przez Centrum funkcji zarzadcy cmentarza komunalnego opierat sie gtownie na
kontroli realizacji planu finansowego CIS. W Wydziale Finansowym analizowane
i sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym byty: projekt planu finansowego
Centrum oraz sprawozdania sktadane przez kierownika Centrum Integracji Spofecznej {(...).
(dowod: akta kontroli str. 312)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

Zakres sprawozdawczosci zarzadcy cmentarza nie obejmowat prawidtowosSci prowadzenia
dokumentacji cmentarnej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobdéw oraz informacji dotyczacych sposobu realizacji przez Centrum zadan
wynikajacych z postanowien ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wraz z aktami
wykonawczymi.
(dowdd: akta kontroli str. 216, 243)
Zarzadzeniem Prezydenta z dnia 18 wrzesnia 2013 r., zostat ustalony system kontroli
zarzadczej w Urzedzie™. Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji
(od 25 lutego 2015 r. Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska), zaréwno
w 2014 r., jak i w 2015 r., nie zidentyfikowat wystepowania ryzyk w obszarze zadan
zwigzanych z nadzorem nad cmentarzem komunalnym.
(dowdd: akta kontroli, str. 244-274, 296-309)
Audytor wewnetrzny nie obejmowat planami audytu na rok 2014 i 2015 zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem cmentarza komunalnego. W planach tych, nie wyodrebniono obszaru
badz podobszaru dotyczacego cmentarza komunalnego.
(dowdd: akta kontroli, str. 177, 217-242)
W rejestrze kontroli Urzedu nie zaewidencjonowano kontroli, ktérej zakres obejmowatby
zarzadzanie i funkcjonowanie cmentarza komunalnego.
(dowdd: akta kontroli str. 171-176)
Sprawy zwigzane z cmentarzem komunalnym, w kontrolowanym okresie, nie byly
przedmiotem zainteresowania ze strony komisji Rady Miejskiej Skarzyska -Kamienne;.
(dowdd: akta kontroli str. 180)
W rejestrze skarg i wnioskéw Urzedu nie zostaly zarejestrowane skargi dotyczace spraw
cmentarza komunalnego.
(dowod: akta kontroli str. 178-179)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

1. NIK zwraca uwage, Ze wobec nieobjecia problematyki zarzadzania cmentarzem
komunalnym audytem oraz kontrolg wewnetrzng, Prezydent Miasta nie mogt uzyskaé
wiarygodnych informacji zwigzanych z realizacjg zadania wtasnego gminy, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. W opinii NIK, mimo ze zgodnie z obowigzujgcymi standardami kontroli zarzadczej",
w strukturze organizacyjnej Urzedu okre$lone zostaty komérki, ktérych pracownicy mieli
za zadanie nadzorowac¢ realizacje zadania zwigzanego z funkcjonowaniem cmentarza
komunalnego, to pracownikom nie zapewniono dostgpu do wszystkich informacii
niezbednych do wiasciwe;j realizacji tych zadar oraz mechanizméw (procedur) stuzacych
osigganiu celu, jakim bylo prawidtowe zarzadzanie cmentarzem. Ponadto, zakres
sprawozdawczo$ci zarzadcy cmentarza nie obejmowat prawidlowo$ci prowadzenia
dokumentacji cmentarnej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji grobéw oraz informacji dotyczacych sposobu realizacji przez CIS
zadan, wynikajacych z postanowien ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wraz
z aktami wykonawczymi.

3. Zdaniem NIK, prowadzone przez pracownika Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska kontrole stanu utrzymania cmentarza komunalnego, powinny by¢
dokumentowane w formie pisemnej, zgodnie z zasadami dobrej praktyki.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza l|zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli's, wnosi o:

13 Zarzadzenie nr 214/2013 Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 18 wrzesnia 2013 r. w sprawie zapewnienia
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Gminie Skarzysko-Kamienna.

14 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz.84).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Okreslenie zasad finansowania zarzadzania i utrzymania cmentarza komunalnego
i ustalenie sposobu rozliczen z zarzadca.

2. Zwiekszenie nadzoru nad realizacjq zadan zwigzanych z prowadzeniem cmentarzy
komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 31 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kope¢ z up. Tadeusz Mikotajewicz
starszy inspektor kontroli panstwowe; Wicedyrektor



