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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 - Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Lata 2014-2015. W uzasadnionych przypadkach, badaniami kontrolnymi zostaty
objete zdarzenia wcze$niejsze oraz pozniejsze (do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych), ktére bezposrednio dotyczyty przedmiotu kontroli lub celem zebrania
danych poréwnawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99290 z dnia 25 lutego 2016 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Kielcach,
ul. Sandomierska 249, 25-330 Kielce (dalej: Spotka, zarzadca).

Michat Miszczyk, Prezes Zarzadu Spotki od 21 czerwca 2006 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Spotka realizowata zadania zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych
w zakresie powierzonym przez organy gminy Kielce, zapewniajac prawidtowy stan
techniczny i sanitarny obiektow oraz wywigzywanie si¢ z obowigzkéw prowadzenia
dokumentacji cmentarnej, a takze przestrzegania wewnetrznych uregulowan
dotyczacych optat cmentarnych.

Na podstawie umowy zawartej z gming Kielce, Spdtka pobierata optaty cmentarne,
ktore stanowity jej przychody, co byto niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit.f i pkt 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego? (dalej: ustawa o dochodach jst).

Swiadczac ustugi pogrzebowe, jako zadanie powierzone przez gmine Kielce, Spotka
prowadzita dziatalno$¢ wykraczajacq poza sfere uzytecznosci publicznej, o ktdre;
mowa w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3
i art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*.
Dziatalno$¢ Spotki w tym zakresie nie spetniata réwniez przestanek okreslajacych
mozliwosci prowadzenia przez spotki komunalne dziatalnoSci poza sferg
uzytecznosci publicznej, wynikajacych odpowiednio z art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 1-3
ww. ustaw.

Spétka nie wywigzywata sie z obowigzku sporzadzania i przekazywania do Urzedu
Miasta Kielce sprawozdan z realizacji dochoddéw i wydatkow zwigzanych
z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
2Dz. U.z 2016 . poz. 198.

3Dz. U.z 2016 . poz. 446.

4Dz.U.z2011r. Nr 45, poz. 236, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan dotyczacych zarzadzania
cmentarzami komunalnymi w zakresie powierzonym przez
miasto Kielce

Zarzadcg trzech cmentarzy komunalnych w Kielcach, potozonych przy ulicach
Kwasa (cmentarz nr 1), Sciegiennego (nr 2) i Cmentarnej (nr 3 - ,Cedzyna’) byta
Spotka. Zakres zadan zwigzanych z zarzadzaniem ww. cmentarzami zostat
okreslony:

— umowg W sprawie zarzadzania cmentarzami komunalnymi z dnia 1 kwietnia
1992 r. miedzy gming Kielce a Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych
w Kielcachd. Zgodnie z jej zapisami, do obowigzkéw zarzadcy nalezy:
zarzadzanie, utrzymanie i konserwacja cmentarzy oraz  obiektow
towarzyszacych, a takze wypetnianie obowigzkéw wynikajacych z przepisow
m.in. ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®
(dalej: ustawa o cmentarzach);

— uchwatg nr XXXI/727/2006 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 18 grudnia 2008 r.
w sprawie powierzenia Przedsigbiorstwu Ustug Komunalnych Sp. z o.0.
(dalej: PUK) w Kielcach obowigzku, wynikajacego z zadania wtasnego gminy
dotyczacego administrowania i zarzadzania cmentarzami komunalnymi
w Kielcach?. Zgodnie z jej zapisami, do obowigzkow zarzadcy nalezy: utrzymanie
porzadku i czystosci na terenie cmentarzy oraz obiektow i urzadzen
cmentarnych, utrzymanie i ochrona zieleni cmentarnej, obstuga pogrzebow,
odpfatne udostepnianie urzadzern cmentarnych zgodnie z ich przeznaczeniem,
prowadzenie spraw zwigzanych z administrowaniem cmentarzami.

Uchwatg nr XXXIX/714/2013 z dnia 10 stycznia 2013 r. Rada Miasta w Kielcach
wyrazita zgode na potgczenie spotek komunalnych — Rejonowego Przedsiebiorstwa
Zieleni Spotka z 0.0. w Kielcach (dalej: RPZ) i PUK. Potgczenie nastapito poprzez
przeniesienie catego majatku  PUK (spotki przejmowanej) do RPZ (spotki
przejmujacej). Wszystkie udzialy w kapitale zaktadowym spotki przejmujace,
stanowity wtasnoS¢ gminy Kielce. Zgodnie z umowg Spdtki®, przedmiot jej
dziatalno$ci stanowi m.in.: zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie,
dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terendw zieleni, a takze
pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna.

(dowod: akta kontroli str. 37-38, 151-163)

Zgodnie z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezydent Miasta Kielce
zarzadzeniem nr 124/2009 z dnia 8 kwietnia 2009 r. ustalit regulamin korzystania
z cmentarzy komunalnych w Kielcach, w ktorym zawarto dane o zarzadcy
i obstudze administracyjnej cmentarza oraz przepisy porzadkowe obowigzujace na
cmentarzu, zasady wjazdu i poruszania sie pojazdéw na jego terenie oraz zasady
Swiadczenia ustug cmentarnych i pogrzebowych, w tym realizowanych przez
wykonawcdw robdt budowlano-montazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 351-355)

W strukturze organizacyjnej Spdtki, zgodnie z § 9 regulaminu organizacyjnego
wprowadzonego uchwatg Zarzadu nr 38/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r.,
umieszczono Zaktad Zieleni Miejskiej (dalej: ZZM) i Zaktad Ustug Pogrzebowych

5 Ze zmianami wprowadzonymi aneksami do tej umowy w dniach 10 czerwca 1994 r. i 12 grudnia 1994 r.

6Dz. U.z2015r. poz. 2126.

7 Ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Miejskiej w Kielcach: nr XL/957/2009 z dnia 17 wrze$nia
2009 r. i nr LIX/1046/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r.

8 Tekst jednolity z dnia 27 listopada 2014 r.



(dalej: ZUP). Zgodnie z § 20 ww. regulaminu, do obowigzkéw ZZM nalezy m.in.:
zarzadzanie cmentarzami komunalnymi, biezgce utrzymanie, remonty i konserwacja
infrastruktury i zieleni oraz obiektéw towarzyszacych na cmentarzach, pobieranie
optat za ustugi cmentarne zgodnie z aktualnym cennikiem, zawieranie umow
z dysponentami na korzystanie z miejsca pod grob na cmentarzu, dopilnowanie
przestrzegania przez wykonawcow zabudowy cmentarza, prowadzenie ksigg
cmentarnych, wykonywanie wszystkich rodzajow grobow, przeprowadzanie
ekshumaciji, ochrona istniejgcych grobow, zabezpieczenie obiektow cmentarnych
przed kradziezg i pozarem oraz wystawianie faktur i pobieranie naleznych optat.
Zgodnie z § 24 regulaminu, do obowigzkéw ZUP nalezy m.in.: $wiadczenie ustug
pogrzebowych i cmentarnych, przechowywanie zwiok w chtodni, ubieranie
i kosmetyka zmartych, zatatwianie spraw zwigzanych z urzadzaniem pogrzebow,
sprzedaz trumien, urn, wiencow i innych akcesoriow pogrzebowych, wykonywanie
napisbw na szarfach i tabliczkach zgodnie z zamdwieniami klientéw, a takze
wykonywanie przez mistrza ceremonii obrzedéw przy pogrzebach $wieckich
| mieszanych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-21, 55-88)

Badanie dokumentacji dotyczacej 60 zmartych® wykazato, ze w latach 2014-2015
ksiegi cmentarne, tj. ksiega o0sob pochowanych na cmentarzu w uktadzie
rocznikowym, ksiega grobdéw oraz alfabetyczny spis 0sob pochowanych na
cmentarzu, byly prowadzone przez upowaznionych pracownikow Spotki, w sposdb
zgodny z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
grobéw!0. Ww. ksiegi prowadzono w systemie tradycyjnym (papierowym) i systemie
informatycznym EwGrob, zgodnie z § 2a ww. rozporzadzenia. Pracownicy zarzadcy
wprowadzajacy dane do systemu EwGrob posiadali unikalne identyfikatory i hasta
dostepu uniemozliwiajace przetwarzanie danych w ksiegach cmentarnych przez
osoby nieuprawnione, co byto zgodne z § 15 ust. 5 rozporzadzenia. Wpisow
w ksiegach papierowych dokonywano pismem recznym w sposob staranny, czytelny
i trwaty, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 247-286)

Zasady postepowania z grobami nieoptaconymi w terminie nie zostaty formalnie
uregulowane.
Michat Miszczyk, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit: W praktyce sposob postepowania
Z grobami nieoptaconymi opiera sie na uregulowaniach okreslonych w ustawie
o cmentarzach i chowaniu zmartych z 31 stycznia 1959 r. Jezeli nikt nie przedfuzyt
korzystania z miejsca pod grobem na kolejny okres i nie wniost opfaty, grob wyglada
na zaniedbany i nieodwiedzany, na tym grobie umieszczana jest informacja, Ze
zpowodu uplywu wazno$ci miejsca grob jest przeznaczony do likwidacji.
Regularnie, raz na kwartat jest dokonywana weryfikacja waznosci optat miejsc pod
grobami i groby takie, gdzie opfata stracita waznosc, sq kwalifikowane do likwidacji.
Szacuje sie, ze takich groboéw z nieprzedfuzong waznoscig jest maksymalnie do
10% wszystkich grobéw. Informacja o zamiarze likwidacji jest umieszczona na
grobie minimum rok, by byfa widoczna w okresie Wszystkich Swietych i dotarfa do
bliskich pochowanego, ktorzy w tym okresie mogq pojawic sie przy grobie. Po tym
czasie, jeSli nie ma zadnej reakcji bliskich i administrator nie posiada zadnej wiedzy
o0 takich osobach, szczatki zmartego sq ekshumowane, przenoszone i chowane
W ossuarium na tym cmentarzu a miejsce jest uzywane do ponownego, biezgcego
pochowania.

(dowdd: akta kontroli str. 383-387)

9 Po 30 zmartych pochowanych na cmentarzu ,Cedzyna” w 2014 r.i2015.
0Dz, U. Nr 90, poz. 1013, ze zm.
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Spotka prawidtowo wywigzywata sie z obowigzkow natozonych zarzadzeniem
nr 302 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia optat
za korzystanie z cmentarzy komunalnych w Kielcach!!. Badanie dokumentacji
dotyczacej 60 zmartych'2, wykazato zgodno$¢ optat cmentarnych pobieranych przez
Spotke ze stawkami ustalonymi ww. zarzadzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 164-172, 304-310)

Przychody netto uzyskane przez Spétke z tytutu optat cmentarnych wyniosty w 2014
r. 1.833,5 tys. zt, z tego: 1.209,8 tys. zt (66%) stanowity optaty za miejsce pod gréb,
562,1 tys. zt (31%) — opfaty cmentarne za zezwolenia wydane na prowadzenie robot
budowalnych przy wykonywaniu grobéw i budowie pomnikéw oraz 61,6 tys. zt (3%)
— opfaty za korzystanie z domu pogrzebowego. W 2015 r. ww. przychody wyniosty
1.728,0 tys. zt, z tego: 1.104,1 tys. zt (64%) stanowity optaty za miejsce pod gréb,
537,2 tys. zt (31%) — optaty cmentarne za wydane zezwolenia oraz 86,7 tys. zt (5%)
— opfaty za korzystanie z domu pogrzebowego.
Zgodnie z umowg w sprawie zarzadzania cmentarzami komunalnymi zawartg
1 kwietnia 1992 r. miedzy gming Kielce a Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych
w Kielcach, zarzadca cmentarzy nie przekazywat ww. Srodkéw finansowych na
rachunek dochoddw budzetowych gminy Kielce.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy o dochodach jst, zrodtami dochodéw
wiasnych gminy sg wptywy z optat uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw
oraz dochody z majatku gminy.
Koszty poniesione w zwigzku z ww. dziatalnoscig w 2014 r. wyniosty 1.744,3 tys. zt,
z tego: 438,7 tys. zt (25%) stanowity koszty bezposrednie dziatalno$ci podstawowej,
592,9 tys. zt (34%) — koszty wydziatowe i 712,7 tys. zt (41%) — pozostate koszty.
W 2015 r. ww. koszty wyniosty 1.697,2 tys. zt, z czego: 352,0 tys. zt (21%) stanowity
koszty bezposrednie dziatalnoSci podstawowej, 538,7 tys. zt (32%) — koszty
wydziatowe i 806,5 tys. zt (48%) — pozostate koszty. Zarzadcy nie zobligowano do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej kosztow ponoszonych w zwigzku
z zarzadzanymi cmentarzami.
Z tytulu zarzadzania cmentarzami komunalnymi Spdtka osiggata dodatni wynik
finansowy: 89,2 tys. ztw 2014 r. i 30,8 tys. zt w 2015 .
Przedstawione dane zostaly ustalone na podstawie ewidencji ksiegowe;
prowadzonej zgodnie z politykg rachunkowosci Spétki, wprowadzong zarzadzeniem
wewnetrznym Prezesa Zarzadu Spotki, nr 14/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.13
Spdtka nie sporzadzata i nie przedkiadata organom gminy Kielce sprawozdan
dotyczacych dochodéw i wydatkdéw zwigzanych z zarzadzanymi cmentarzami.
(dowdd: akta kontroli str. 89-129, 154-168, 356-382, 433-452)

Michat Miszczyk, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit. Wszelkie wptywy uzyskiwane
Z zarzadzania cmentarzami, w tym optaty za korzystanie z cmentarzy, ktorych
wysoko$é okre$la Prezydent Miasta, stanowig przychod spétki. Srodki te
przeznaczane Sq ha wykonanie zobowigzan okreslonych w uchwale Rady Miasta,
{j. utrzymanie w nalezytym stanie cmentarzy i niezbedne remonty.

Spotka w okresie 2014-2016 (do chwili obecnej) - petnigc funkcje zarzadcy
cmentarzy komunalnych na podstawie przejetych umow, aneksow do umow
i obowigzujgcych w tym zakresie postanowien Rady Miasta - nie miafa podstaw do
przekazywania do Miasta Kielce tych optat, bowiem:

a) kontynuowana przez RPZIUK Sp. z 0.0. umowa z dnia 1 kwietnia 1992 r.
pomiedzy Gming Kielce, a Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych w Kielcach

" Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 353/2013 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 10 wrzesnia 2012 r.
w sprawie ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych w Kielcach.

12 Po 30 zmartych pochowanych na cmentarzu ,Cedzyna” w 2014 r.i2015 .

13 Ze zmianami wprowadzonymi aneksami: nr 1 z dnia 14 stycznia 2013 r. i nr 2 z dnia 30 listopada 2015 r.
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zawarta na czas nieokreslony na zarzgdzanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych
okreslata, ze spotka bedzie pobierata wynagrodzenie pochodzace z opfat: za
Sprzedaz miejsc na cmentarzach, za korzystanie z domu pogrzebowego i opfat
pobieranych od 0sdb trzecich realizujgcych prace budowlane na cmentarzach,
b) aneks nr 2 do umowy z dnia 12 grudnia 1994 r. stwierdzat, ze tytutem
wynagrodzenia za wykonane czynnosci spotka zatrzyma wszystkie wptywy
finansowe ze sprzedazy miejsc na cmentarzach i naleznosci za $wiadczone ustugi
cmentarne, okre$lone w cenniku ustug cmentarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 406-409)

W badanym okresie Spdtka prowadzita dziatalno$¢ gospodarczgq w zakresie
Swiadczenia ustug pogrzebowych. W 2014 r. ZUP zorganizowat 380 uroczysto$ci
pogrzebowych, uzyskujac przychdd w kwocie 1.228,0 tys. zt, a w 2015 r. - 467
uroczystosci na kwote 1.125,9 tys. zt. Dziatalnos¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug
pogrzebowych wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej, o ktdrej mowa
w art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej. Dziatalno$¢ Spétki w tym zakresie nie spetniata réwniez przestanek
okreslajacych mozliwo$ci prowadzenia przez spdtki komunalne dziatalnoSci poza
sferg uzyteczno$ci publicznej, wynikajacych z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz z art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 34-38, 287-317, 419-420, 427-428)

Michat Miszczyk, Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: (...) Wedle naszej oceny nie
prowadzimy dziatalnosci wykraczajgcej poza zadania wiasne gminy, bowiem
prowadzenie ustug pogrzebowych przez RPZIUK Spétke z 0.0., a wczesniej przez
poprzednika prawnego - Przedsiebiorstwo Usfug Komunalnych Spétke z o.0. -
stanowito wykonywanie zadan wiasnych gminy, majgce oparcie w przepisach
prawa, orzecznictwie oraz w historii podmiotow wskazanych powyzej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (...)
do zakresu dziatania gminy nalezgq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Art. 7 ust. 1 ustawy
0 Samorzadzie gminnym z kolei stanowi, Ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty nalezy do zadan wifasnych gminy. W szczegdlno$ci zadania wiasne
obejmujg sprawy: (...) 13) cmentarzy gminnych. Redakcja powotanej normy prawnej
wskazuje, ze przedstawiony w niej katalog zadan wiasnych gminy ma charakter
przyktadowy, jest to katalog otwarty na co wskazuje uzyty zwrot ,w szczegolno$ci”.
To z kolei prowadzi do wniosku, ze o tym czy dane zadanie nosi przymiot wtasnego
zadania gminy decyduje to, czy stuzy ono zaspokajaniu potrzeb zbiorowych oraz czy
Jjego realizacja nie jest zastrzezona na rzecz innych podmiotow.

Art. 9 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym mowi, ze zadaniami uzytecznoSci
publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania wifasne gminy, okre$lone
w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W celu
wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi. Gmina moze
prowadzi¢ dziafalno$¢ gospodarczg wykraczajgcq poza zadania o charakterze
uzytecznoS$ci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.
Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb  wspdinoty samorzadowej okreSlajq przepisy ustawy
z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (...). Wedle art. 1 ust. 2 gospodarka
komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznoSci
publicznej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Sad
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Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 maja 2011 r. (sygn. akt Ill CZP 22/11)
stwierdzit: ,Katalog zadan przewidzianych w art. 9 ust. 4 ustawy z 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym i art. 1 ust. 2 ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej
Jjest otwarty i zmienny, uwarunkowany cyklem Zycia mieszkancow, warunkami
zewnetrznymi  oraz 0go0lng sytuacjg spoteczno-gospodarczg, co wymaga
dostosowywania Swiadczenia ustug do tych zmian”.
(...) Nie mozna jednoczesnie przejS¢ obojetnie obok normy art. 17 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2015.163 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktorq do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy sprawienie pogrzebu w tym osobom bezdomnym. W wykonania tego nakazu
ustawowego Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych Spétka z o.o.
w Kielcach zawarta z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Kielcach umowy na
organizowanie i obstuge pogrzebéw zmartych podopiecznych MOPR oraz pochowki
ciat dzieci martwo urodzonych na terenie Gminy Kielce w 2016 r., a takze wykup
miejsca na cmentarzu komunalnym pod groby ziemne do urzadzenia pochowkow
podopiecznych MOPR oraz dzieci martwo urodzonych. W $wietle powyzszego nie
moze budzi¢ watpliwodci, ze Swiadczenie ustug pogrzebowych jest zadaniem
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej (zagwarantowanym kazdemu obywatelowi),
ktorego celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci (o charakterze elementarnym, podstawowym, absolutnym) w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Podkres$lic nalezy, ze na terenie Rzeczypospolitej Polskiej powszechnym jest
prowadzenie przez podmioty gminne ustug pogrzebowych. Sztandarowym
przyktadem moze byc¢ Miejskie Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Spétka z o.o.
w Warszawie (KRS 0000085927), ktére jako pierwszy przedmiot dziatalnoSci
gospodarczej wskazuje ,pogrzeby i dziatalnos¢ pokrewng”.
(...) ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U.
nr 24 z 1981 r, poz. 122) stanowita, analogicznie zreszts, jak ustawa
0 samorzadzie gminnym, iz przedsiebiorstwa uzytecznoSci publicznej stuzg przede
wszystkim  biezgcemu i nieprzerwanemu  zaspakajaniu  potrzeb ludnosci.
W szczegolnosci miaty one na celu zarzad panstwowymi terenami zielonymi, ustugi
pogrzebowe i utrzymanie urzadzen cmentarnych (vide art. 7 i 8 ust. 1 pkt 5i 7
ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych). W ustawie o samorzadzie gminnym de
facto ,ustugi pogrzebowe i utrzymanie urzadzen cmentarnych” zastapiono pojeciem
»Sprawy cmentarzy gminnych’, ktore wydaje sie ma szerszy zakres.
(...) Istotnym jest, ze taki przedmiot dziatalnosci zarejestrowany zostat poczatkowo
w rejestrze handlowym, a pozniej w KRS. Oznacza to, ze tak nakreslony przedmiot
dziatalnoSci spotki przeszedt kontrole legalno$ci w toku badania wniosku o wpis
Spotki do Krajowego Rejestru Sgdowego (...).

(dowdd: akta kontroli str. 453-495)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz w zakresie zadania wtasnego
gminy dotyczacego zarzadzania cmentarzami, nie miesci sie¢ wykonywanie ustug
pogrzebowych. Ustugi cmentarne, tj. porzadkowe (m.in. pielegnacja zieleni,
utrzymanie czysto$ci, konserwacja urzadzer cmentarnych) i administracyjne
(m.in. prowadzenie ksiag, udostepnianie infrastruktury cmentarza) sg nierozerwalnie
zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg cmentarza. Natomiast ustugi pogrzebowe,
obejmujace czynnosci zwigzane z chowaniem zmartych, nie majg takiego
charakteru, w zwigzku z czym mogg by¢ Swiadczone przez konkurujace ze sobg
podmioty gospodarcze.

W badanym okresie do Spotki nie wplynety skargi zwigzane z dziatalnoscig
zarzadzanych przez nig cmentarzy komunalnych. Oprocz okresowych kontroli



przeprowadzonych przez inspekcje sanitarng, nie przeprowadzano innych kontroli
dotyczacych zarzadzania cmentarzami.
(dowdd: akta kontroli str. 176-246)

Michat Miszczyk, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit: Spotka przyjeta zasade
prowadzenia rejestru skarg w siedzibie spotki w Biurze Zarzadu w formie pisemnej,
co kazdorazowo jest Ilub byfoby odnotowywane w kancelaryjnej ksigzce
korespondencji przychodzacej. Ponadto, o sposobie skfadania skarg informuje
regulamin cmentarzy, podany do publicznej wiadomosci oraz informacja zawarta na
tablicach informacyjnych bezpo$rednio na cmentarzu. Wskazana jest siedziba
SpOftki.

(dowdd: akta kontroli str. 383-387)

W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny dwéch cmentarzy komunalnych:
nr 3 ,Cedzyna’ (ul. Cmentarna) i nr 2 (ul. Sciegiennego). Na terenie cmentarza
,Cedzyna” - zgodnie z wymogami art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach - znajdowat sie
dom przedpogrzebowy. Stan techniczny i sanitarny wszystkich pomieszczen -
kostnicy (wyposazonej w chiodnie do przechowywania zwtok), pomieszczenia
przeznaczonego do ubierania zwtok, sali pozegnan, kaplicy, toalet oraz korytarzy -
nie budzit zastrzezen. Na terenie cmentarza nr 2 nie byto domu przedpogrzebowego
ani kostnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 247, 327-331)

Michat Miszczyk, Prezes Zarzadu wyjasnit: Cmentarz [nr 2] jest cmentarzem starym,
historycznym,  zostat urzgdzony na powierzchni dawnego cmentarza
prawostawnego. Nie mamy wiedzy, by kiedykolwiek byfa tam kostnica. Na
cmentarzu komunalnym Il nie ma wolnej powierzchni ani tez potrzeby, by taki obiekt
budowac. Cmentarz ten jest wiasciwie cmentarzem zamknigtym, nie ma tu wolnej
powierzchni, by budowac nowe groby. Odbywa sie tu kilkadziesigt pogrzebow
rocznie, ktére s realizowane jako dochowania do istniejgcych grobow.
Podstawowym cmentarzem jest najwiekszy cmentarz komunalny w Kielcach-
Cedzynie i na nim znajduje sie dom przedpogrzebowy spetniajgcy wymogi ustawy
Z dnia 31 stycznia 1959 r.

(dowdd: akta kontroli str. 406-409)

Teren obydwu cmentarzy jest ogrodzony. Ogrodzenie cmentarza ,Cedzyna”
wykonano z trzech stron z metalowych przeset osadzonych w murowanych
podstawach i stupach. Od strony zachodniej teren cmentarza, graniczacy z terenami
przewidzianymi w planie zagospodarowania przestrzennego pod jego rozbudowe,
ogrodzono metalowg siatkq zamocowang na metalowych stupkach. Teren
cmentarza nr 2, na ktorym, oprdcz powierzchni zarzadzanych przez Spotke,
znajdujg sie kwatery cmentarza wojskowego i cmentarza prawostawnego, byt
ogrodzony kamiennym murem. Wysoko$¢ ogrodzenia ww. cmentarzy wynosita
powyzej 1,5 m. Ogrodzenie byto w dobrym stanie technicznym, kompletne i zgodne
z wymogami art. 5 ust. 1 ustawy o cmentarzach oraz § 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetiaé
cmentarze, groby i inne miejsca pochdwku zwiok i szczatkdw's.

Teren cmentarzy i wokot nich wyposazony byt w drogi dojazdowe i chodniki
wykonane z asfaltu i ptyt chodnikowych a w czesci, takze nawierzchnie trawiastg.
Ich stan techniczny nie budzit zastrzezen. Na grobach, drogach i chodnikach nie
lezaty potamane elementy drzewostanu, a jego wyglad nie budzit zastrzezen

14 Zgodnie z danymi w ksiegach cmentarnych, w badanym okresie dokonano nastepujacej liczby pochdwkow na
cmentarzach komunalnych: nr 1 — 53 w 2014 r. i 44 w 2015 r, nr2 — 30 w 2014 r. i 32 w 2015 r,, nr 3 -
693 w2014 r.i748 w 2015r.

5 Dz. U. Nr48, poz. 284.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

(przyciete gatezie, Swieze nasadzenia itp.). Cmentarze wyposazono w kontenery,
zar6wno zbiorcze, jak i przeznaczone do segregowania odpaddw. Kontenery nie
byly przepetnione, co $wiadczy o biezacym odbieraniu odpadow.
Przy bramach prowadzacych na teren obydwu cmentarzy, umieszczono tablice
z regulaminem korzystania z cmentarzy komunalnych w Kielcach, ktore zawieraty
m.in. aktualne dane kontaktowe zarzadcy.
W trakcie ogledzin na terenie cmentarza ,Cedzyna” trwaly prace zwigzane
z przygotowaniem miejsc pochowku, natomiast na terenie przylegajagcym do
potnocnej strony cmentarza, poza jego ogrodzeniem, trwaty roboty zwigzane
z rozbudowg cmentarza'®. Nie mialy one wplywu na bezpieczenstwo 0s6b
przebywajgcych na terenie cmentarza ani 0séb znajdujacych sie na terenie miejsc
postojowych przed cmentarzem.
Na cmentarzu ,Cedzyna” zamontowano system monitoringu wizyjnego z czterema
kamerami obejmujgcymi dom przedpogrzebowy i dwie bramy cmentarne. Obraz
z kazdej z kamer byt przekazywany bez zaktocen na ekran komputera
stacjonarnego w budynku administracyjnym cmentarza. Na terenie cmentarza
nr 2 nie zainstalowano takiego systemu.
Dariusz Toborek, Kierownik Cmentarzy Miejskich wyjasnit w trakcie ogledzin, ze
poza godzinami otwarcia cmentarza ,Cedzyna’, (...) dozér na jego terenie sprawuje
pracownik zarzgdcy, wyposazony w przenosne urzadzenie przywotawcze, stuzgce
do kontaktowania sie z grupg interwencyjng firmy ochroniarskiej z ktorq zawarto
umowe w zakresie ochrony fizycznej i monitoringu obiektow Spétki'”. W godzinach
otwarcia cmentarza nr 2 osobiscie doglada jego terenu (co najmniej dwa razy
w ciggu dnia). Gdy cmentarz jest zamkniety, jest dogladany przez brygadziste
nadzorujgcego pracownikow Spotki, wykonujacych prace porzadkowe na terenie
miasta (kilka razy w ciggu tygodnia.)

(dowdod: akta kontroli str. 327-341)

Ogledziny wykazaly ponadto, Ze =zarzadca zrealizowat wszystkie zalecenia
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach (dalej: PPIS),
dotyczace  nieprawidtowosci w  zakresie  stanu  pomieszczen  domu
przedpogrzebowego na cmentarzu ,Cedzyna’. W decyzji z dnia 11 pazdziernika
2013 r. PPIS, po zapoznaniu sie z protokotem kontroli sanitarnej z dnia 13 wrzesnia
2013 r. dotyczacej cmentarza i domu przedpogrzebowego na cmentarzu ,Cedzyna”,
zarzadzit m.in. doprowadzenie do wiasciwego stanu sanitarno-technicznego
powierzchni Scian i podtog w toaletach, chtodni, pomieszczeniu do przygotowywania
zwlok do pochéowku i sali sekcyjnej, a takze urzadzehn sanitarnych
w Ww. pomieszczeniach, poprawienie stanu technicznego futryn i stolarki drzwiowej
oraz zapewnienie biezacej, cieptej wody, zastosowanie wentylacji mechaniczne;
i urzadzen do oczyszczania. Wyeliminowanie wszystkich nieprawidtowos$ci zostato
stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej przez PPIS w dniu 1 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 206-246, 329-331)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,

stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na niesporzadzaniu przez Spdtke w latach

2014-2015 i w zwigzku z tym nieprzedkfadaniu Prezydentowi Miasta Kielce:

— rocznych sprawozdan z realizacji dochoddéw i wydatkow zwigzanych
z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi, co byto niezgodne z § 3 ust. 4
umowy w sprawie zarzadzania cmentarzami komunalnymi, zawartej 1 kwietnia

16 Inwestorem jest gmina Kielce.

T W szczegdlnosci w zakresie pogotowia interwencyjnego, ktdrego czas podjecia dziatarn na miejscu zdarzenia
nie moze by¢ dtuzszy niz 10 minut od momentu przekazania informacji o zdarzeniu wymagajacym interwencji.
Urzadzenie przywotawcze oraz zawarta umowa zostaly okazane w trakcie ogledzin.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whniosek pokontrolny

1992 r. pomiedzy miastem Kielce i Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych
w Kielcach;

— kwartalnych sprawozdan z realizacji dochodéw wynikajgcych z pobranych optat
za korzystanie z tych cmentarzy, co byto niezgodne z § 1 ust. 6 uchwaly
nr XXX1/727/2008 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
powierzenia PUK obowigzku wynikajgcego z zadania wiasnego gminy,
dotyczacego administrowania i zarzadzania cmentarzami komunalnymi
w Kielcach.

(dowdd: akta kontroli str. 154-163, 383-387)

Michat Miszczyk, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit: Na moment potaczenia spotek
i przekazania administrowania i zarzadzania cmentarzami  Rejonowemu
Przedsigbiorstwu Zieleni i Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. nie byto informacji
0 obowigzku skfadania takich sprawozdan. Przejeta dokumentacja od PUK nie
potwierdzata ich obecno$ci. (...) Zarzad Rejonowego Przedsiebiorstwa Zieleni
i Ustug Komunalnych Sp. z o.0. i Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Ustugami
Komunalnymi Urzedu Miasta Kielce powzieli wstepne ustalenie, iz po zakonczeniu
audytu za 2015 r., zostanie przedtozony do Urzedu Miasta kompletny raport o stanie
przychodow i kosztow zwigzanych z administrowaniem i zarzadzaniem cmentarzami
przez spotke, a takze przygotowana zostanie uchwata Rady Miasta ustalajgca nowy
tryb sktadania sprawozdan.

(dowdod: akta kontroli str. 383-387)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z umowg w sprawie zarzadzania cmentarzami
komunalnymi zawartg 1 kwietnia 1992 r. miedzy gming Kielce a Przedsigbiorstwem
Ustug Komunalnych w Kielcach, Spotka nie przekazywata na rachunek dochodow
budzetowych gminy Kielce srodkéw finansowych z tytutu z optat za miejsca
grzebalne oraz ustugi komunalne bezposrednio zwigzane z pochdwkiem.
Uznawanie wplywdw z powyzszych opfat za przychody Spotki, jest niezgodne
z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit.fi pkt 4 ustawy o dochodach jst.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze dziatalno$¢ Spotki polegajaca na $wiadczeniu
ustug pogrzebowych (zadanie powierzone przez gming Kielce) wykracza poza sfere
uzytecznosci publicznej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalinej. Dziatalnos¢ Spotki w tym
zakresie nie spetniata réwniez przestanek okreslajacych mozliwosci prowadzenia
przez spotki komunalne dziatalno$ci poza sferg uzytecznosci publicznej,
wynikajacych z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz z art. 10 ust. 1-3
ustawy o gospodarce komunalne;.

Zdaniem NIK, uzasadnione jest podjecie przez Spotke dziatan zmierzajacych do
zmiany umowy o zarzadzanie cmentarzami komunalnymi w celu dostosowania jej
do wymogdéw wynikajacych z ustawy o dochodach st oraz do zaprzestania
Swiadczenia przez Spdtke ustug pogrzebowych, jako dziatalnosci niezgodne;
zZ przepisami ustaw o samorzadzie gminnym oraz o gospodarce komunalne;.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi 0 wywigzywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie
sporzadzania i przekazywania sprawozdan z dochoddw i wydatkéw zwigzanych
z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi.

8 Dz. U.z2015r. poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 15 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Piotr Bulski Tadeusz Mikotajewicz
Starszy inspektor kp.
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