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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 - Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Lata 2014-2015. W uzasadnionych przypadkach, badaniami kontrolnymi zostaty
objete zdarzenia wcze$niejsze oraz podzniejsze (do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych), ktére bezpo$rednio dotyczyty przedmiotu kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 99289
z dnia 25 lutego 2016 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad Miasta, UM Kielce).

Wojciech Lubawski, Prezydent Miasta Kielce. (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Obowigzki zwigzane z realizacjg zadania wtasnego gminy Kielce, obejmujacego
prowadzenie spraw cmentarzy komunalnych na terenie Kielc, nie byly realizowane
prawidtowo.

Podlegte gminie Kielce Rejonowe Przedsigbiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych
Spotka z 0.0. w Kielcach (dalej: zarzadca, Spotka) Swiadczyto ustugi pogrzebowe,
tj. prowadzito dziatalno$¢ wykraczajacq poza sfere uzyteczno$ci publicznej,
Z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej? i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym3. Prezydent
Miasta Kielce, petnigcy réwniez funkcje zgromadzenia wspdlnikéw Spétki, nie
podejmowat dziatanh majacych na celu zaprzestanie Swiadczenia takich ustug przez
Spotke.

Mimo braku, wymaganych ustawg z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych* (dalej: ustawa o cmentarzach), uchwaty Rady Miasta Kielce
oraz zgody panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, Prezydent Miasta
Kielce podjgt dziatania majace na celu realizacje inwestycji, polegajacej na
rozszerzeniu cmentarza ,Cedzyna”.

Prezydent Miasta wydat zarzadzenie wprowadzajace regulamin korzystania
z cmentarzy komunalnych, pomimo Ze — zgodnie z ustawg o0 samorzadzie gminnym
— wydawanie aktéw prawa miejscowego nalezy do kompetencji Rady Miasta Kielce.
Ponadto, ww. regulamin zawierat nieaktualne dane dotyczace zarzadcy cmentarzy.
Prezydent Miasta zaniechat dziatah w zakresie planowania, pobierania i rozliczania
dochoddw z tytutu optat cmentarnych i za ustugi komunalne, realizowane w zwigzku
z pochdwkiem, a takze planowania i rozliczania wydatkoéw z powyzszego tytutu. Nie

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
2Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236, ze zm.

3Dz. U.z 2016 . poz. 446.

4Dz.U.z2015r. poz. 2126.



Opis stanu
faktycznego

egzekwowat rowniez od Spotki obowigzkow w zakresie sprawozdawczo$ci
odnoszacej sie do zarzadzania cmentarzami komunalnymi.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa ustalono cennik korzystania optat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych.

Odrebna kontrola w zakresie zarzadzania cmentarzami komunalnymi w Kielcach
zostata przeprowadzona w Spotce, w zwigzku z tym, ocene jej dziatalno$ci
w powyzszym zakresie sformutowano w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Prezesa Zarzadu Spotki.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych 2z prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych

Na terenie miasta Kielce znajdujg sie trzy cmentarze komunalne: nr 1 przy

ul. Kwasa, nr 2 przy ul. Sciegiennego i nr 3 ,Cedzyna’ przy ul. Cmentarnej (dalej:

,Cedzyna”). W trakcie kontroli przedstawiono plany kazdego z ww. cmentarzy oraz

dokumentacje dotyczaca:

— cmentarza nr 1 przy ul. Kwasa w Kielcach: akt notarialny z dnia 6 marca 1969 r.
zrzeczenia sie na rzecz Skarbu Panstwa (Prezydium Miejskiej Rady Narodowej
w Kielcach) nieruchomos$ci stanowigcej Cmentarz Ewangelicko-Augsburski oraz
decyzje z dnia 20 kwietnia 2001 r. wojewody Swietokrzyskiego stwierdzajacq
nieodptatne nabycie z mocy prawa ww. nieruchomosci przez gming Kielce;

— cmentarza nr 2 przy ul. Sciegiennego w Kielcach: decyzje z dnia 25 listopada
1997 r. wojewody kieleckiego stwierdzajgcg nieodptatne nabycie przez gmine
Kielce z mocy prawa gruntéw o numerach dziatek 242/2 i 242/3,

— cmentarza nr 3 ,Cedzyna”: decyzje z dnia 12 pazdziernika 1978 r. Gtdwnego
Architekta Wojewodztwa (Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego)
o0 zatwierdzeniu planu realizacyjnego, obejmujacego cmentarz komunalny,
decyzje z dnia 18 wrzesnia 1979 r. o wywlaszczeniu na rzecz Panstwa, na
potrzeby Dyrekcji Rozbudowy Miasta Kielce, nieruchomosci przeznaczonych pod
budowe cmentarza komunalnego oraz decyzje z dnia 21 grudnia 1979 r.
przyznajacq odszkodowania wtascicielom ww. nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 100-104, 379-397)

Zgodnie z § 37 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 192/2015 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 28 maja 2015 r.5,
nadzor nad cmentarzami komunalnymi nalezat do obowigzkéw Wydziatu
Zarzadzania Ustugami Komunalnymi (dalej: WZUK). Zgodnie z zarzadzeniem
wewnetrznym nr 1/2016 Dyrektora WZUK z dnia 4 stycznia 2016 r.6, nadzor nad
pracq zarzadcy cmentarzy komunalnych w zakresie utrzymania i zarzadzania
cmentarzami oraz przestrzeganiem przepisow ustawy o cmentarzach przypisano
Referatowi Ustug Komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-37, 62-83)

5 Zmienionego zarzadzeniem nr 478/2015 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 30 grudnia 2015 r. Poprzednio
obowigzywato zarzadzenie nr 480/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r., zmienione zarzadzeniami nr 92/2012 z dnia
27 lutego 2012 r., nr 77/2013 z dnia 25 marca 2013 r., nr 301/2013 z dnia 4 wrze$nia 2013 r. i nr 37/2014 z dnia
31 stycznia 2014 r.

6 Poprzednio obowiazywaty zarzadzenia wewnetrzne Dyrektora WZUK: nr 1/2013 z dnia 12 listopada 2013 r. i nr
1/2015 z dnia 1 czerwca 2015 r., w ktdrych zadania WZUK, w zakresie utrzymania i zarzadzania cmentarzami
byty okre$lone w taki sam sposdb.
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Ww. obowigzki wykonywaty dwie osoby: kierownik Referatu Ustug Komunalnych
i pracownik tego referatu. Zgodnie ze sporzadzanymi notatkami stuzbowymi,
dokonali oni ogledzin cmentarzy komunalnych w dniach 23 stycznia, 18 maja,
28 czerwca, 29 sierpnia i 31 pazdziernika 2014 r. oraz 3 lipca, 30 pazdziernika,
3 listopada i 17 grudnia 2015.

(dowod: akta kontroli str. 84-99, 500-507)

Zarzadzanie ww. cmentarzami komunalnymi zostato powierzone na podstawie:

— umowy w sprawie zarzadzania cmentarzami komunalnymi zawartej w dniu
1 kwietnia 1992 r. pomiedzy miastem Kielce a Przedsiebiorstwem Ustug
Komunalnych w Kielcach?. Zgodnie z jej zapisami do obowigzkéw zarzadcy
nalezy: zarzadzanie cmentarzami, utrzymanie i konserwacja cmentarzy oraz
obiektow towarzyszacych na cmentarzach, a takze wypetnianie obowigzkow
wynikajacych z przepisow m.in. ustawy o cmentarzach;

— uchwaty nr XXXI/727/2006 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 18 grudnia 2008 r.
w sprawie powierzenia Przedsigbiorstwu Ustug Komunalnych Sp. z o.0.
w Kielcach (dalej: PUK) obowigzku wynikajacego z zadania wtasnego gminy
dotyczacego administrowania i zarzadzania cmentarzami komunalnymi
w Kielcach8. Zgodnie z jej postanowieniami do obowigzkéw zarzadcy nalezy:
utrzymanie porzadku i czystosci na terenie cmentarzy oraz obiektow i urzadzen
cmentarnych, utrzymanie i ochrona zieleni cmentarnej, obstuga pogrzebow,
odpfatne udostepnianie urzadzer cmentarnych zgodnie z ich przeznaczeniem,
a takze prowadzenie spraw zwigzanych z administrowaniem cmentarzami.

(dowdd: akta kontroli str. 274-282)

Uchwatg nr XXXIX/714/2013 z dnia 10 stycznia 2013 r. Rada Miasta Kielce wyrazita
zgode na potfaczenie spdtek komunalnych — Rejonowego Przedsiebiorstwa Zieleni
Spotka z 0.0. w Kielcach (dalej; RPZ) i PUK. Potaczenie spdtek nastapito
31 stycznia 2014 r. poprzez przeniesienie catego majatku PUK  (spotki
przejmowanej) na RPZ (spotki przejmujacej). Wszystkie udzialy w kapitale
zaktadowym spdtki przejmujacej, stanowity wiasnos¢ miasta Kielce. Zgodnie
z umowg Spotki®, przedmiot jej dziatalnoSci stanowi m.in.: zarzadzanie
nieruchomosciami, dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenéw
Zieleni, a takze pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna. Spdtka prowadzita w badanym
okresie dziatalno$¢ w zakresie ustug pogrzebowych.
Zgodnie z § 24 regulaminu organizacyjnego Spdtki, wprowadzonego uchwaty
nr 38/2015 Zarzadu Spotki z dnia 27 pazdziernika 2015 .0, do obowigzkéw Zaktadu
Ustug Pogrzebowych (dalej: ZUP), 1. jednej z komorek organizacyjnych Spédiki,
nalezy m.in.: $wiadczenie ustug pogrzebowych i cmentarnych, przechowywanie
zwtok w chtodni, ubieranie i kosmetyka zmartych, zatatwianie spraw zwigzanych
z urzadzaniem pogrzebow, sprzedaz trumien, urn, wiencdw i innych akcesoriow
pogrzebowych, wykonywanie napisbw na szarfach i tabliczkach, zgodnie
z zambwieniami klientéw, a takze wykonywanie przez mistrza ceremonii obrzedow
przy pogrzebach $wieckich i mieszanych. W ramach ww. dziatalnoci, ZUP
w 2014 r. zorganizowat 380 uroczystosci pogrzebowych, uzyskujac przychod
w kwocie 1.228,0 tys. zt, a w 2015 r. — 467 uroczystoSci pogrzebowych na tgczng
kwote 1.125,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 283, 460-480, 543-547, 564, 575-576)

7 Ze zmianami wprowadzonymi aneksami do tej umowy w dniach 10 czerwca 1994 r. i 12 grudnia 1994 r.

8 Ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Miejskiej w Kielcach: nr XL/957/2009 i nr LIX/1046/2014 z dnia
10 kwietnia 2014 r.

9 Tekst jednolity z dnia 27 listopada 2014 r.

10 Poprzednio obowigzywat regulamin i schemat organizacyjny przyjety uchwatg Zarzadu nr 3/2014 z dnia
21 lutego 2014 r., w ktérym zadania w zakresie $wiadczenia ustug pogrzebowych nalezaty réwniez do ZUP.
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Wojciech Lubawski, Prezydent Miasta wyjasnit: Spotka realizuje sprawy publiczne
W oparciu 0 przepisy obowigzujgcej ustawy o samorzgdzie gminnym, obowigzujgcej
ustawy o gospodarce komunalnej oraz Statut Spotki — akt przeksztatcenia
przedsiebiorstwa komunalnego w Spétke z o.0. Celem dziafalnosci Spotki jest
zapewnienie zaspokojenia potrzeb zbiorowych mieszkancow poprzez ustugi
powszechnie dostepne a do takich niewatpliwie nalezg Swiadczenia usfug
pogrzebowych. (dowdd: akta kontroli str. 577-578)

Gmina Kielce nie podpisywata porozumien z innymi gminami w zakresie eksploatacii
cmentarzy komunalnych w Kielcach z uwagi na brak takiej potrzeby.
Czestaw Gruszewski, Zastepca Prezydenta wyjasnit'': (...) cmentarz jest
prowadzony dla pochéwku oséb z Gminy Kielce. Pogrzeby osob spoza Kielc
wystepujg sporadycznie. Nie zawarto porozumienia migdzygminnego w zakresie
eksploatacji cmentarza komunalnego, poniewaz nie ma takiej potrzeby.
W przeciwnym razie trzeba by zawrze¢ porozumienia z nieograniczong liczbg gmin
w catej Polsce. Nie istniejq przepisy umozliwiajgce odmowienie komukolwiek
pochowku w wybranym przez niego miejscu, a zwioki przywozone Sq takze
Z zagranicy.

(dowdd: akta kontroli str. 508-510)

Zasady dotyczace pochowku osodb, w szczegolnosci osob bezdomnych, ktérych
zgon nastapit na terenie Miasta zostaty okreslone w umowach zawartych pomigdzy
Miejskim Os$rodkiem Pomocy Rodzinie w Kielcach (dalej: MOPR), a zarzadcg
cmentarzy komunalnych. Dotyczyly one m.in udostepnienia/wykupu miejsca na
cmentarzu ,Cedzyna” pod groby ziemne do urzadzenia pochowku podopiecznych
MOPR oraz pod groby dla dzieci martwo urodzonych na terenie gminy Kielce,
a takze Swiadczenia ustug pogrzebowych. W 2014 r. liczba pogrzebdw sprawionych
przez Gming wyniosta 48, w tym sze$¢ dotyczyto osdb bezdomnych. Koszty
sprawienia tych pogrzebdw wyniosty 73,3 tys. zt, w tym osob bezdomnych -
16,9 tys. zt. W 2015 r. Gmina sprawita 69 pogrzebow, w tym siedem dotyczyto oséb
bezdomnych. Koszty tych pogrzebdéw wyniosty 102,6 tys. z, w tym osdb
bezdomnych — 18,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 400-409, 423-435)

Na podstawie art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezydent Miasta Kielce
zarzadzeniem nr 124/2009 z dnia 8 kwietnia 2009 r. ustalit regulamin korzystania
z cmentarzy komunalnych w Kielcach, w ktorym zawarto m.in. dane dotyczace PUK,
ti. Owczesnego zarzadcy cmentarzy komunalnych oraz przepisy porzadkowe
obowigzujace na cmentarzu, zasady wjazdu i poruszania sie pojazdéw na terenie
cmentarza oraz zasady Swiadczenia ustug cmentarnych i pogrzebowych, w tym
realizowanych przez wykonawcow robét budowlano-montazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 270-273)

Czestaw Gruszewski, Zastepca Prezydenta wyjasnit: Uchwafa o potaczeniu
Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych sp. z o.0. i Rejonowego Przedsigbiorstwa
Zieleni sp. z o0.0. stanowi, ze wszystkie prawa i obowigzki PUK przejmuje nowy
podmiot w wyniku potgczenia dwoch spotek. Powyzsze dotyczy rowniez regulaminu
korzystania z cmentarzy komunalnych. Regulamin z nowym nazewnictwem znajduje
sie przy wejSciach do cmentarzy.

(dowod: akta kontroli str. 513-515)

Wojciech Lubawski, Prezydent Miasta wyjasnit. Obowigzuje zarzadzenie w sprawie
ustalenia regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych w oparciu o art. 2

" Pytanie kontrolera dotyczyto trzech cmentarzy komunalnych w Kielcach. Cytowana odpowiedz odnosi sie do
cmentarza komunalnego nr 3 ,Cedzyna” (na cmentarzach nr 1 nr 2 brak wolnej powierzchni grzebalnej).
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obowigzujgcej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, ktéry moéwi, ze
zarzgdzenie nalezy do wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast).
(dowdd: akta kontroli str. 577-578)

Analizy dotyczace stopnia wykorzystania terenu cmentarza ,Cedzyna” prowadzono
w latach 2010-2015 w Referacie Ustug Komunalnych. Zarzadca cmentarzy
przekazat do Urzedu Miasta pisemne informacie w tej sprawie w dniach:
22 lutego, 7 marca i 6 wrzesnia 2011 r., 25 pazdziernika 2013 r. i 15 pazdziernika
2014 r. Wg ostatniej z nich, na cmentarzu ,Cedzyna” pozostawata nastepujaca
liczba wolnych miejsc grzebalnych: na groby murowane — 176, na groby ziemne dla
osoby dorostej — 47, na groby ziemne dla dzieci — 47, na groby urnowe w ziemi — 2.
Biorgc pod uwage liczbe pochdéwkoéw dokonanych na tym cmentarzu w 2013 r.
oszacowano, ze wolna powierzchnia grzebalna zostanie zagospodarowana do
potowy 2015 r. Powierzchnia ta, na cmentarzach nr 1i 2, byta w cato$ci zajeta przez
groby. Ponadto, w latach 2013-2015 miedzy WZUK, Wydziatem Gospodarki
Nieruchomosci i Geodezji, Miejskim Zarzadem Drég w Kielcach oraz zarzadcg
cmentarzy, prowadzono udokumentowane negocjacje i uzgodnienia dotyczace
rozbudowy cmentarza ,Cedzyna”, polegajace na pozyskiwania niezbednych dziatek
i pracach przygotowawczych prowadzacych do uzyskania pozwolenia na rozbudowe
cmentarza.

(dowdod: akta kontroli str. 108-131, 172-175, 520-540)

W zakresie dziatarn UM zmierzajacych do rozszerzenia granic cmentarza ,Cedzyna”

w trakcie kontroli przedstawiono nastepujace dokumenty:

— uchwate nr XXVI1/626/2008 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 4 wrze$nia 2008 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu Kielce Wschdéd — Obszar 1, obejmujacego m.in. rejon istniejacego
cmentarza ,Cedzyna” oraz teren przeznaczony pod jego rozszerzenie'?,

— postanowienie Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach
z dnia 27 listopada 2006 r. o uzgodnieniu projektu ww. miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

— opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach (dalej:
PPIS), dotyczace uzgodnienia dokumentacji projektowej rozbudowy cmentarza,
wydane w dniach: 21 grudnia 2011 r., 5 grudnia 2012 r. i 5 lutego 2015 r.,

— wniosek Zastepcy Prezydenta Miasta Kielce o pozwolenie na rozbudowe
cmentarza z dnia 16 lipca 2015 r., wraz z o$wiadczeniem o prawie do
dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane oraz projektem budowlano-
wykonawczym rozbudowy cmentarza,

— decyzje nr 486/2015 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na
rozbudowe cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 132-157, 164-171, 176-228, 511-512)

Ryszard Muciek, Dyrektor WZUK wyjasnit: Rada Miasta podjefa decyzje
0 rozszerzeniu cmentarza w Cedzynie k/Kielc w uchwale nr XXVII/626/2008 z dnia
4 wrze$nia 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu ,Kielce Wschod-Obszar 17 (...). Na etapie sporzadzania Plan
miejscowy byt uzgadniany z Inspektorem Sanitarnym. Rada Miasta uszczegotowita
wole o rozszerzeniu cmentarza komunalnego w Cedzynie k/Kielc decydujac
0 przyznaniu Srodkow budzetowych na jego rozbudowe w pierwszej uchwale
budzetowej nr XLIV/1053/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r. z pézn. zm. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kielce na 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 516-519)

12 Ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XXX/705/2008 Rady Miejskiej z dnia 20 listopada 2008 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ryszard Muciek, Dyrektor WZUK poinformowat réwniez, ze w latach 2012-2015
pracownicy Referatu Usfug Komunalnych zapoznawali sie z wynikami kontroli
okresowych prowadzonych przez panstwowg inspekcje sanitarng poprzez wymiane
informacji z kierownikiem administracji cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 516-519)

Czestaw Gruszewski, Zastepca Prezydenta's wyjasnit: (...) przed wydaniem decyzji
486/2015 z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w zakresie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe rozszerzenie byto uzgodnione
Z Inspektorem Sanitarnym czterokrotnie.

(dowdd: akta kontroli str. 508-512)

W celu realizacji inwestycji polegajacej na rozszerzeniu granic cmentarza
,Cedzyna”, gmina Kielce zawarta w dniu 2 listopada 2015 r. umowe ze Spdtka,
dotyczacq nastepujacych prac budowalnych: wycinki drzew i krzewow, wykonania
nawierzchni utwardzonej - chodnikow dla pieszych oraz nawierzchni terenu
biologicznie czynnej, obiektow matej architektury (w tym ogrodzenia dziatek, bram
wejsciowych i wjazdowych, cokotu pomnikowego), prac instalacyjnych i nasadzen
Zieleni'4. Tego samego dnia podpisano réwniez umowe o sprawowanie nadzoru
inwestorskiego nad ww. pracami przez Zaktad Ustug Projektowo-Budowlanych
LAdambud” z siedzibg w Kielcach. Inwestycja w zakresie rozbudowy cmentarza
,Cedzyna”, rozpoczeta 16 listopada 2015 r., byta kontynuowana w trakcie kontroli'®.

(dowdod: akta kontroli str. 229-255)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta Kielce, petnigcy rowniez funkcje zgromadzenia wspolnikdw
Spdtki, nie podjgt dziatan majacych na celu zaprzestanie $wiadczenia przez te
Spodtke ustug pogrzebowych, majacych charakter dziatalno$ci wykraczajacej poza
sfere uzytecznosci publicznej, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalinej. Dziatalnos¢ Spotki w tym
zakresie nie spetniata réwniez przestanek okreslajacych mozliwosci prowadzenia
przez spotki komunalne dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej,
wynikajacych z art. 9 ust. 2 ww. ustawy oraz z art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce
komunalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 460-469, 543-547, 564, 575-576)

2. Prezydent Miasta Kielce podjgt dziatania majace na celu realizacje inwestycii
polegajacej na rozszerzeniu cmentarza ,Cedzyna” bez podjecia przez Rade Miasta
Kielce uchwaty o rozszerzeniu cmentarza, tj. z naruszeniem art. 1 ust. 2 ustawy
0 cmentarzach, ktéry stanowi, ze o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza
komunalnego w miastach na prawach powiatu decyduje rada miasta. Uchwata
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wskazuje na
mozliwos¢ lokalizacji cmentarza, natomiast nie zastepuje wyrazenia zgody na jego
rozszerzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 132-157, 164-171, 176-228, 511-512)

3. Decyzja 0 pozwoleniu na rozbudowe cmentarza "Cedzyna" zostata wydana bez
uzyskania uprzedniej zgody PPIS, dotyczacej spetnienia wymogdw przewidzianych
w art. 5 ust. 1 2 ustawy o cmentarzach oraz rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod

13 W odpowiedzi na pismo kontrolera skierowane do Wojciecha Lubawskiego, Prezydenta Miasta.
14 Szczegdtowy zakres prac zostat okreslony w projekcie budowlano-wykonawczym.
15 Zgodnie z zapisami w dzienniku rozbudowy cmentarza.
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wzgledem sanitarym sg odpowiednie na cmentarze'. Warunek uzyskania zgody
nie moze by¢ uznany za spetniony, jezeli w trakcie trwania procedury planistycznej,
zmierzajacej do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego teren projektowanego cmentarza, organ inspekcji sanitarnej zajat
stanowisko w zakresie spetnienia wymagan higienicznych i zdrowotnych do projektu
planu. Takie stanowisko jest podejmowane na podstawie odrebnych przepiséw,
m.in. art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'7 i nie zastepuje zgody na zatozenie lub rozszerzenie cmentarza,
wyrazanej na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o cmentarzach.

(dowdd: akta kontroli str. 132-157, 164-171, 176-228, 511-512)

Réwniez opinie sanitarne PPIS z dnia 21 grudnia 2011 r., 5 grudnia 2012 r.
i 5 lutego 2015 r. dotyczyty jedynie uzgodnienia dokumentacji projektowej pod
wzgledem wymagan sanitarno-higienicznych.

(dowod: akta kontroli str. 152-157, 511-512)

4. Regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych w Kielcach zostat wprowadzony
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kielce nr 124/2009 z dnia 8 kwietnia 2009 r.,
tj. niezgodnie z art. 40 ust. 2 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Z przepisow tych wynika, ze organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie m.in. zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, a akty prawa miejscowego
ustanawia w formie uchwaty rada gminy.
Ponadto, w regulaminie zawarto m.in. dane dotyczace PUK, tj. 6wczesnego
zarzadcy cmentarza. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie
Miasta, powyzszy regulamin nie zostat zaktualizowany.

(dowdod: akta kontroli str. 270-273)

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem Miasta optat za groby
oraz planowanie i wydatkowanie Srodkéw na
utrzymanie cmentarzy komunalnych

W latach 2014-2015 Urzad Miasta nie planowat, nie pobierat i nie rozliczat
dochodéw z tytulu wplywdw zwigzanych z zarzadzaniem, prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych. Dochody z tytutu optat cmentarnych
uzyskiwanych w zwigzku z funkcjonowaniem cmentarzy komunalnych, byly
wykorzystywane przez Spdtke na utrzymanie cmentarzy i nie byly przekazywane do
budzetu Miasta. W badanym okresie Urzad Miasta nie przekazywat zarzadcy,
srodkéw finansowych na utrzymanie, prowadzenie i zarzadzanie cmentarzami
komunalnymi. Gmina Kielce nie finansowata zatem ww. zadan, a do jej budzetu nie
wptywaty dochody z tytutu optat cmentarnych, obejmujacych opfaty za miejsca
grzebalne i opfaty za ustugi komunalne, realizowane w zwigzku z pochdwkiem.
Zarzadca prowadzit samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza, a uzyskane z nigj
przychody przeznaczat m.in. na utrzymanie cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 406-422)

Obowigzujace w badanym okresie stawki optat za ustugi cmentarne okreslono,
zgodnie z treScig art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
w zatgczniku do zarzadzenia nr 302 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 4 wrze$nia

6 Dz. U. Nr 52, poz. 315.
7Dz. U.z2015r. poz. 199, ze zm.


http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1454419760121_973369641&nro=118716830&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2016-02-02&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C998%2C1453891695&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1387976:part=a17&full=1
http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1454419760121_973369641&nro=118716830&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2016-02-02&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C998%2C1453891695&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1475831:part=a1u3&full=1

2013 r."8 Wykonanie zarzadzenia powierzono Zarzadowi PUK (zarzadzajacemu
wowczas cmentarzami komunalnymi) oraz dyrektorowi WZUK Urzedu Miasta.
Propozycja stawek za korzystanie z cmentarzy komunalnych zostata przedstawiona
w pismie Marka Lisowskiego, p.o. Prezesa Zarzadu PUK z dnia 11 lipca 2013 r.,
skierowanego do Prezydenta Miasta. Podwyzke stawek (Srednio o 3,8%)
uzasadniono corocznym wzrostem kosztow nabywanych towaréw i ustug, a takze
dbatoscig o jako$¢ Swiadczonych wustug zwigzanych z administrowaniem
cmentarzami, w tym ze zwiekszeniem opfat za gospodarowanie odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 256-269)

Wydatki z tytulu zarzadzania cmentarzami nie byly przedmiotem planowania
w Urzedzie Miasta.
(dowod: akta kontroli str. 274-282, 406-422)

Barbara Nowak, Skarbnik Miasta wyjasnita: Dnia 18 grudnia 2008 r. uchwatq
Nr XXX1/727/2008 Rada Miasta Kielce, kierujgc sie ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej, powierzyta Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. obowigzek wynikajagcy z zadania wtasnego, ti. administrowanie
i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi w Kielcach. Wybér tej formy
organizacyjno-prawnej realizacji przez gming w/w zadania przesgdzit o tym,
Ze wplywy z opfat cmentarnych staty sie przychodami spotki a wydatki zwigzane
Z administrowaniem cmentarzami, kosztami uzyskania tychze przychodow, nie za$
odpowiednio dochodami i wydatkami budzetu Miasta. Udziaty w spofce nalezg
w 100% do Gminy Kielce, a zatem takie rozwigzanie, stafo sie lepszym, bardziej
efektywnym sposobem na wykorzystanie jej majgtku. Nadmieniam, Zze
0 poprawnosci takiego sposobu rozliczania utwierdzita mnie opinia radcy prawnego
Urzedu Miasta, do ktorego zwrocitam sie w zwigzku z powstatymi watpliwo$ciami.
(dowdd: akta kontroli str. 447-459)

Czestaw Gruszewski, Zastepca Prezydenta'® wyjasnit: Tytutem wynagrodzenia za
czynno$ci zwigzane z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi Spotka zatrzymuje
wptywy finansowe okreslone w cenniku ustug cmentarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 508-510)

Dochody z optat za wykonywanie zarzadu cmentarzami powinny stanowi¢ dochod
wiasny gminy Kielce i w zwigzku z tym powinny by¢ odprowadzane do jej budzetu.
Poniewaz dochody te uzyskiwane sg w zwigzku z korzystaniem z majatku gminy,
organy gminy nie majg podstaw do rezygnaciji z ich planowania w budzecie oraz
przekazania uprawnienia do pobierania i traktowania ich jako dochody wiasne
innemu podmiotowi, w szczegolno$ci spétce komunalnej, poniewaz stanowi ona
odrebng od gminy osobe prawna.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Prezydent Miasta Wojciech
Lubawski.

Niepobranie lub niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, przewidziane w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych20.

W Urzedzie Miasta nie prowadzono analiz optacalnoSci przyjetego sposobu
prowadzenia spraw cmentarzy komunalnych. Urzad nie dysponowat danymi

'8 Poprzednio obowigzywato w tym zakresie zarzadzenie nr 353/2012 Prezydenta Miasta Kielce z dnia
10 wrzesnia 2012 r. Na mocy uchwaty z 30 grudnia 2002 r., Rada Miejska w Kielcach powierzyta Prezydentowi
Miasta uprawnienie w zakresie ustalania optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych w Kielcach.

19 W odpowiedzi na pismo kontrolera skierowane do Wojciecha Lubawskiego, Prezydenta Miasta.

20Dz. U. 22013 r. poz. 168.
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0 wysokosci przychodoéw, kosztow i wyniku finansowym zarzadcy z tytutu
dziatalno$ci polegajacej na zarzadzaniu cmentarzami komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 460-496)

Prezydent Miasta nie okreslit zasad postepowania z nieoptaconymi w terminie
miejscami grzebalnymi. (dowdd: akta kontroli str. 379-382)

W latach 2014-2015 Prezydent Miasta nie egzekwowat od zarzadcy cmentarzy

komunalnych realizacji obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci okreslonych w:

— § 3 ust. 4 umowy w sprawie zarzadzania cmentarzami komunalnymi, zawartej
w dniu 1 kwietnia 1992 r. pomigedzy miastem Kielce a Przedsiebiorstwem Ustug
Komunalnych w Kielcach?!, tj. przedktadania rocznych sprawozdan z dochodow
i wydatkow zwigzanych z zarzadzaniem tymi cmentarzami;

— § 1 ust. 6 uchwaty nr XXXI/727/2008 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 18 grudnia
2008 r. w sprawie powierzenia PUK zadania wtasnego gminy, dotyczacego
administrowania i zarzadzania cmentarzami komunalnymi w Kielcach?2,
tj. przedktadania  kwartalnych ~ sprawozdan z dochoddéw  wynikajacych
z pobranych optat za korzystanie z tych cmentarzy.

Zarzadca cmentarzy nie sporzadzat i w zwigzku z tym nie przekazywat wymaganych

sprawozdan, w wyniku czego Urzad Miasta nie dysponowat informacjami o jego

dochodach i wydatkach z tytutu realizacji powierzonego zadania.
(dowdod: akta kontroli str. 274-283)

Czestaw Gruszewski, Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit: Zarzad Rejonowego
Przedsigbiorstwa Zieleni i Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. oraz Dyrektor Wydziatu
Zarzadzania Ustugami Komunalnymi Urzedu Miasta powzieli ustalenie, ze po
zakonczeniu audytu za 2015 rok zostanie przedfozony kompletny raport o stanie
przychodow i kosztow zwigzanych z administrowaniem i zarzgdzaniem cmentarzami
przez Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych sp. z o.0.,
przygotowana zostanie rowniez uchwafa Rady Miasta ustalajgca nowy tryb
Sktadania sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 513-515)

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Czestaw Gruszewski,
Zastepca Prezydenta Miasta.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie Miasta zaniechano planowania, pobierania i rozliczania dochoddw
naleznych gminie Kielce z tytutu ustug cmentarnych i za ustugi komunalne
realizowane w zwigzku z pochéwkiem oraz planowania i rozliczania wydatkow
z tego tytutu. Przychody netto uzyskane przez Spdtke z tytutu zarzadzania
cmentarzami komunalnymi w Kielcach wyniosty w 2014 r. 1.833,5 tys. zt, aw 2015r.
- 1.728,0 tys. zt. Zarzadca cmentarzy nie przekazywat ww. Srodkow na rachunek
dochodéw budzetowych miasta Kielce, poniewaz zostat z tego obowigzku
zwolniony. Koszty poniesione w zwigzku z powyzszg dziatalno$cig wyniosty
w 2014 r. 1.744,3 tys. zt, aw 2015 r. — 1.697,2 tys. . Wobec powyzszego Spotka
z tytutu zarzadzania cmentarzami komunalnymi osiggnefa dodatni wynik finansowy:
89,2 tys. zt w 2014 r. i 30,8 tys. w zt 2015 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?3, zrodtami dochodoéw wiasnych gminy sg

21 Ze zmianami wprowadzonymi aneksami do tej umowy w dniach 10 czerwca 1994 r. i 12 grudnia 1994 r.

22 7e zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Miejskiej w Kielcach: nr XL/957/2009 i nr LIX/1046/2014 z dnia
10 kwietnia 2014 r.

23Dz.U.z2016 1., poz. 198.
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wptywy z optat uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow oraz dochody
z majatku gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 406-422, 541-542)

2. Prezydent Miasta nie egzekwowat od zarzadcy cmentarzy komunalnych realizacji
obowigzkdéw dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie dochoddw i wydatkow
zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 274-283)

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami
zwigzanymi z  zarzadzaniem,  prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych

Nadzor nad zadaniami realizowanymi przez WZUK zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadzenia
nr 310/2015 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 3 sierpnia 2015 r. w sprawie okre$lenia
zakresu nadzoru nad zadaniami miasta Kielce wykonywanego przez Prezydenta
Miasta, Zastepcow Prezydenta, Sekretarza Miasta i Skarbnika Miasta*, sprawowat
w badanym okresie Czestaw Gruszewski, Zastepca Prezydenta. Nadzor nad
zarzadcg cmentarzy komunalnych byt sprawowany w badanym okresie, zgodnie
z § 3 ust. 2 ww. zarzadzenia przez Tadeusza Sayora, Zastepce Prezydenta Miasta.
(dowod: akta kontroli str. 38-61)

Tadeusz Sayor, Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit: Zgodnie z § 34 ust. 2 pkt 19
Regulaminu QOrganizacyjnego Urzedu Miasta Kielce (...), Wydziat Partnerstwa
i Zrownowazonego Rozwoju [podlegty Tadeuszowi Sayorowi] sprawuje nadzor
wiascicielski nad spotkami prawa handlowego, w ktorych miasto posiada udziaty lub
akcje. Dotyczy to w szczegdlnosci: (...) monitorowania sytuacji ekonomiczno-
finansowej spofek, z wylgczeniem zadan realizowanych przez — spotki,
a nadzorowanych przez wiasciwe Wydziaty.

(dowdd: akta kontroli str. 497-499)

W okresie objetym kontrola, zarzadzanie cmentarzami komunalnymi nie byto
przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Audytu Wewnetrznego
i Kontroli UM Kielce. W 2013 r. zagadnienie to byto jednym z obszaréw zadania
audytowego pn. ,Ocena realizacji zadan przez spdtki z 0.0. podporzadkowane
Miastu Kielce” przeprowadzonego w PUK i obejmujacego okres od 1 stycznia
2012r. do 31 stycznia 2013 r. W sprawozdaniu z ww. zadania stwierdzono
zgodno$¢ dziatan PUK z przepisami prawa w zakresie realizacji gospodarki
finansowej i prawidtowo$¢ stosowania zasad rachunkowosci, w tym klasyfikowania
przychoddw i kosztow oraz prowadzenia sprawozdawczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 290-319)

W ksigzce kontroli przeprowadzanych w Urzedzie Miasta, nie stwierdzono wpisow
dotyczacych przeprowadzonych kontroli zewnetrznych w zakresie zarzadzania
cmentarzami  komunalnymi, jak réwniez dokumentacji dotyczacej kontroli
prowadzonych bezposrednio u zarzadcy cmentarzy komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 290, 320-340)

Do Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kielce nie wptynety skargi dotyczace
zarzadzania cmentarzami komunalnymi, natomiast do Urzedu Miasta wptynety dwie

24 Ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 383/2015 z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Poprzednio
obowigzywaly zarzadzenia Prezydenta Miasta Kielce: nr 12/2012 z dnia 13 stycznia 2012 r. (zm. zarzadzeniem
nr 316/2013 z dnia 16 wrze$nia 2013 r.) oraz nr 289/2015 z dnia 28 lipca 2015 r. Wymienione zarzadzenia
wskazywaly te same osoby odpowiedzialne za nadzér nad zadaniami gminy Kielce w tym nad zarzadcg
cmentarzy.
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skargi zwigzane z badanym obszarem. W 2014 r. ztozona zostata skarga dotyczaca
wyboru przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach oferty PUK na ustugi
pogrzebowe, ktora - wedlug zainteresowanego przedsiebiorcy - byta drozsza od
oferty ztozonej przez niego. W 2015 r. wptyneta skarga dotyczaca bezczynno$ci
Spdtki w przedmiocie likwidacji roszczen osoby fizycznej, wynikajacej z wypadku na
terenie cmentarza ,Cedzyna’. Zarzuty podniesione w pierwszej skardze, po
udzieleniu szczegdtowych wyjasnien, Prezydent Miasta uznat jako bezzasadne.
W drugiej sprawie, udzielit zainteresowanemu wyczerpujacych informacji
0 dziataniach jakie podjat prezes Zarzadu Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 341-378)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z obowigzujacymi standardami kontroli zarzadczej?5, w strukturze Urzedu
Miasta wskazano WZUK jako komdrke organizacyjng odpowiedzialng za
zarzadzanie cmentarzami komunalnymi oraz wskazywanie optymalnych sposobow
i form funkcjonowania gospodarki komunalnej. Brak prawidtowego nadzoru nad
realizacjg zadan w zakresie zarzadzania cmentarzami komunalnymi przyczynit sie
m.in. do powstania nieprawidtowosci stwierdzonych w toku niniejszej kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zaprzestanie Swiadczenia przez Spétke ustug
pogrzebowych, jako dziatalno$ci wykraczajacej poza sfere uzytecznosci
publicznej i niemieszczace] sie w dopuszczalnym zakresie prowadzenia przez
spotki komunalne dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publiczne;.

2. Podjecie dziatar zapewniajacych uzyskiwanie przez gmine Kielce naleznych jej
dochodoéw z tytutu optat cmentarnych pobieranych przez Spotke.

3. Przygotowanie projektu uchwaty Rady Miasta Kielce dotyczacej wprowadzenia
regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

25 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
26 Dz. U. 22015 . poz. 1096.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 15 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Piotr Bulski Tadeusz Mikotajewicz
Starszy inspektor kp.
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