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P/16/079 - Ocena wptywu realizacji programu ,MALUCH" na zwigkszenie
aktywnosci zawodowej rodzicow i opiekundw dzieci do lat 3.

Lata 2013-2016 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) oraz dziatania
wczesniejsze zwigzane z zakresem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/62/2016 z 23 sierpnia 2016 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Potancu, ul. Ruszczanska 27 28-230 Potaniec (dalej:
Urzad).

Jacek Tarnowski, Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec (dalej: Burmistrz).
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w latach 2014-2016 w gminie Potaniec (dalej:
Gmina) podjeto skuteczne dziatania majace na celu zapewnienie opieki dzieciom
w wieku do lat trzech z uwzglednieniem wspierania aktywnosci zawodowej ich
rodzicow i opiekundw. W wyniku ww. dziatan realizowanych w ramach resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech ,Maluch” (dalej:
program ,Maluch”) utworzono ztobek samorzadowy w Potarcu, ktéry mogt w 2016 r.
zapewni¢ miejsca opieki dla 17% najmiodszych dzieci zamieszkatych w Gminie.

Wsrdd celéw okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Potaniec na lata
2012-2020 zatozono m.in. uzyskanie poprawy warunkow zycia, aktywizacji
zawodowej mieszkancéw oraz umozliwienie osobom pracujagcym korzystania
z ustug publicznych, w szczegdlnosci zapewnienie instytucjonalnej opieki nad
dziecmi w wieku do lat trzech. Poprawa aktywnosci zawodowej rodzicow
I opiekundw dzieci, godzenie zycia zawodowego i rodzinnego oraz wspieranie 0s6b
W powrocie na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem
dziecka wskazano takze jako jeden z rezultatéw realizowanego przez Gmine
programu ,Maluch”. W Urzedzie nie okre$lono sposobu monitorowania tych efektow,
nie sporzadzono takze sformalizowanej diagnozy zapotrzebowania na miejsca
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

W badanym okresie w Gminie stworzono warunki sprzyjajace poprawie aktywnosci
zawodowej rodzicow i opiekundw dzieci poprzez zapewnienie petnej dostepnosci
miejsc opieki (nawet dla dzieci spoza gminy) oraz niskiej odptatno$ci za te opieke.
Dotacje celowe z budzetu panstwa, wydatkowane na dzien 31 sierpnia 2016 r.
w kwocie 1.672,4 tys. zt, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
umozliwiajac (przy udziale $rodkéw wiasnych Gminy) utworzenie w 2014 r.
40 miejsc opieki dla dzieci, a w 2016 r. zwigkszenie ich do 65. Realizacja tego
zadania umozliwita wigkszo$ci rodzicom, ktdrych dzieci korzystaty z opieki w Ztobku

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

kontynuowanie lub powrét do pracy po urodzeniu lub wychowaniu dzieci,
a 24 rodzicom - 53% wszystkich ktorzy w latach 2014-2016 byli zarejestrowani jako
osoby bezrobotne — na podjecie aktywno$ci zawodowe;.

W badanym okresie Urzad prawidtowo realizowat obowigzki sprawozdawcze
wynikajace z zawartych umow z wojewodg Swietokrzyskim oraz wywigzywat sie
z zachowania trwatoSci projektu okre$lonego ww. umowach. Nieprawidtowo$¢
polegajaca na braku w okresie od dnia 9 grudnia 2014 r. do dnia 25 sierpnia 2016 .
uchwaty Rady Miejskiej dotyczacej planu nadzoru nad Zlobkiem w zakresie
warunkow i jakosci Swiadczonej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech miata
charakter formalny.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslanie potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc
w instytucjach opieki na dzieémi w wieku do lat trzech
z uwzglednieniem wspierania aktywnosci zawodowej
rodzicow i opiekunéw

1. Zagadnienia zwigzane ze wsparciem rodzin, w tym w zakresie opieki nad dzie¢mi,
zostaly uwzglednione w nastepujgcych dokumentach strategicznych przyjetych
w kontrolowanym okresie uchwatami Rady Miejskiej w Potarncu:
— Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Potaniec na lata 2012-20202,
— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Potaniec na
lata 2007-2014 (Strategia na lata 2007-2014)3,
— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Potaniec na
lata 2015-2020 (Strategia na lata 2015-2020)4,
— Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Potaniec na lata 2013-20155,
— Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Potaniec na lata 2016-20186,
Dokumenty te zostaty umieszczone w BIP Gminy niezwtocznie po przyjeciu uchwaty
przez Rade Miejskg w Potancu.
(dowdd: akta kontroli str. 75, 151, 214, 313, 329, 376-380)

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pofaniec na lata 2012-2020, wskazano m.in. na
skupienie rynku pracy wokdt Elektrowni Potaniec oraz spotek zaleznych,
zatrudnienie wigkszosci mieszkancow w przemysle energetycznym, niewielki wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych, niski udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym, spadek liczby oséb bezrobotnych w okresie 2003-2010,
widoczne zmiany w strukturze wiekowej ludno$ci, tj. starzenie si¢ spoteczenstwa
oraz matg aktywnos¢ lokalnej spotecznosci. W analizie SWOT jako mocne strony
podano m.in. wysokie dochody wtasne Gminy, niski poziom bezrobocia oraz lekko
wzrostowa liczbe urodzen, jako stabg strone — brak Ztobka, jako szanse — tworzenie
satysfakcjonujgcych warunkéw do zycia iinwestowania, a jako zagrozenie -
migracje mitodych i wyksztatconych ludzi do duzych osrodkéw miejskich. Na te]
podstawie sformutowano dwa cele strategiczne: wzrost liczby przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy oraz wzrost liczby mieszkafncéw Gminy.
Jednym z celéw operacyjnych odnoszacych sie do realizacji wzrostu liczby
mieszkancéw byto umozliwienie osobom pracujgcym korzystania z ustug

2 Uchwata nr XLV1/307/13 Rady Miejskiej w Potaricu z dnia 26 wrze$nia 2013 1.

3 Uchwata nr X1/51/07 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 28 czerwca 2007 .

4 Uchwata nr V/22/2015 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 29 stycznia 2015 .

5 Uchwata nr XL/260/13 Rady Miejskiej w Potaficu z dnia 20 marca 2013 r.

6 Uchwata nr XIX/2124/2016 Rady Miejskiej w Potaricu z dnia 27 stycznia 2016 r.
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publicznych dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci, w szczegdinosci
uruchomienie Ztobka przy ewentualnym zapotrzebowaniu na tego rodzaju ustuge.
Koszt zadan stuzacych realizacji ww. celu w latach 2012-2020 zostat oszacowany
na 3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 77-118)

W Strategii na lata 2007-2014, sporzadzona analiza SWOT oraz plan dziatania
w obszarach z zakresu aktywizacji spotecznej i przeciwdziatania bezrobociu oraz
pomocy spotecznej i polityce prorodzinnej nie odnosity sie do kwestii opieki nad
dziecmi w wieku do lat trzech w powigzaniu ze wspieraniem aktywno$ci zawodowe;j
rodzicow i opiekunow. W Strategii na lata 2015-2020, jako szanse w analizie SWOT
wymieniono m.in. satysfakcjonujagce warunki do Zzycia i inwestowania oraz
aktywizacje zawodowg i spoteczng mieszkanicow, a jako jedng z mocnych stron
Gminy wskazano Ztobek w Potancu. W zakresie dziatari okre$lonych w tym
dokumencie, majacych na celu zapobieganie bezrobociu i tagodzenie jego skutkow
oraz doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, nie uwzgledniono kwestii
opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech w powigzaniu ze wspieraniem aktywnosci
zawodowej rodzicow i opiekunow.

(dowdd: akta kontroli str. 151-212, 215-268)

Celem Programéw Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Potaniec byta pomoc
rodzinom przezywajacym trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekuiczo-
wychowawczych. Zapisy ww. programdw nie odnosity sie¢ do zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 37.

(dowdd: akta kontroli str. 314-326, 330-346)

W sprawozdaniach z realizacji powyzszych strategii i programow nie odnoszono si¢
do zadan instytucji Swiadczacych opieke nad dziecmi w wieku do lat trzech.
(dowdod: akta kontroli str. 121-144, 270-310, 348-375)

Z wyjasnienia Burmistrza wynika, ze w Strategii na lata 2012-2020 zawarto ogoine
dane oraz okre$lono zatozone cele strategiczne i operacyjne. Priorytetem byto
uzyskanie spdjnosci dziatan z potrzebami dynamicznie zmieniajacej sie
rzeczywistoSci, dlatego brak Ztobka ujeto w ww. strategii jako stabg strone Gminy,
nie okreslono natomiast miernikdw stuzacych monitorowaniu i ocenie zapewnienia
opieki instytucjonalnej dzieciom.
Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pofaniec,
ukierunkowane na osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, do kwestii opieki
nad dzie¢mi do lat trzech odnoszg sie dopiero od chwili powstania Ztobka. Programy
Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Potaniec opracowano natomiast w celu
udzielania wsparcia osobom korzystajagcym z pomocy spotecznej oraz rodzinom
Z grup szczegolnego ryzyka.
W czerwcu 2016 r. Urzad zlecit opracowanie dokumentu pn. Kompleksowy Plan
Rozwoju Szkét, Przedszkoli i Ztobkéw Miasta i Gminy Potaniec na lata 2016-2023.
W ramach ww. opracowania ma zosta¢ przeprowadzona diagnoza oraz konsultacje
spoteczne dotyczace przedmiotowego zagadnienia.

(dowod: akta kontroli str. 904-907, 909-913)

2. Przystepujgc do programu ,Maluch”, Urzad dysponowat aktualnymi danymi
demograficznymi. W ,Ocenie efektywnosci inwestycji”, zawartej w programach
inwestycji dla dwdch zadan: ,Budowa iwyposazenie Ztobka w celu zapewnienia
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Gminie Potaniec”, zrealizowanego w 2014 r.
(dwa oddziaty po 20 dzieci) oraz ,Rozbudowa i wyposazenie ztobka w celu
zapewnienia opieki nad dziemi w wieku do lat 3 w Gminie Potaniec’,

"Dz.U.z2016r., poz. 157.



zrealizowanego w 2016 r. (dodatkowy oddziat dla 25 dzieci®), zapisano m.in.:
budowa - a nastepnie rozbudowa — placowki zapewni dzieciom w wieku do lat
trzech doskonate warunki w celu przeprowadzania programéw wychowawczo-
dydaktycznych do czasu osiggniecia poziomu rozwoju i umiejetnosci niezbednych
do edukacji przedszkolnej, przyczyni sie¢ do wzrostu Swiadomosci spotecznosci
lokalnej o istotnym znaczeniu edukacji elementarnej oraz budowy systemu opieki
I edukacji na terenie Gminy. UmoZzliwi ponadto rodzicom i opiekunom podjecie
aktywnosci zawodowej, przyczyni sie do zwiekszenia wskaznika zatrudnienia
I zmniejszania grupy osob zagrozonych ubdstwem. Jako wazny efekt spoteczno-
ekonomiczny podano efektywne godzenie Zycia zawodowego i rodzinnego oraz
wspieranie 0s6b w powrocie na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka. W wyniku realizacji inwestycji miata ulec zmniejszeniu
fluktuacja pracownikow w zaktadach pracy z terenu Gminy z tytutu sprawowane;
opieki nad dzieckiem.

(dowdd: akta kontroli str. 539-540, 609-617, 821-826)

W Gminie nie przeprowadzono sformalizowanej diagnozy zapotrzebowania na
liczbe miejsc opieki instytucjonalnej w Gminie oraz nie okre$lono miernikow (w tym
ich wartosci docelowych) i mechanizmow kontrolnych stuzacych monitorowaniu
I ocenie programu ,Maluch”™ w odniesieniu do poprawy aktywnosci zawodowe;
rodzicdw i opiekunéw dzieci.
Z wyjasnienia Burmistrza wynika, ze Gmina jest na tyle mata, ze potrzeby rodzicéw
dzieci do lat trzech mozna oszacowaé, wykorzystujgc w tym celu informacje
uzyskane w bezposrednich rozmowach przeprowadzonych z ww. osobami przez
Burmistrza oraz dyrekcje i nauczycieli z przedszkola. W Urzedzie nie prowadzono
statystyk w tym zakresie. Ponadto formalny dokument diagnozy, w ktérym okreslono
by mierniki i mechanizmy kontroli dotyczace badania aktywno$ci rodzicow dzieci do
lat trzech nie powstat, gdyz nie byt wymagany przy staraniu si¢ o pozyskanie dotacji
w ramach programu ,Maluch”.
W badanym okresie Zztobek w wiekszosci® zapewniat realizacje zapotrzebowania na
instytucjonalng opieke nad dzieémi w Gminie przy petnym wykorzystaniu
istniejacych miejsc. W badanym okresie opiekg w Ztobku objeto takze pigcioro dzieci
zamieszkatych w innych gminach??,

(dowdd: akta kontroli str. . 541-547, 609-617, 821-826, 885-889)

3. Liczba mieszkancow Gminy na dzien 30 czerwca 2016 r. wynosita 12.003 osdb,
z czego 380 stanowity dzieci w wieku do lat trzech. W odniesieniu do 31 grudnia
2012 r. nastgpit spadek liczby mieszkaricow o 111, w tym o pie¢ dzieci w wieku do
lat trzech 1. W kontrolowanym okresie na terenie Gminy funkcjonowat jeden Ztobek
samorzadowy o0 nazwie ,Kraina Malucha” utworzony na mocy uchwaty
nr LVIII/375/14 Rady Miejskiej w Potarcu z dnia 12 czerwca 2014 r. Nie dziataty inne
instytucje $wiadczace ustugi z zakresu opieki na dzieCmi w tej grupie wiekowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 381-382, 389-404, 461)

4. W sprawozdaniach z realizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Potaniec 2012-
2020 podano, ze na koniec 2013 r. udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludno$ci w wieku produkcyjnym wynosit w Gminie 7,8%, a liczba podmiotow
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON - 783, a na koniec 2014 r. -

8 Oddziat ten rozpoczat funkcjonowanie od 1 wrzesnia 2016 r.
9 Na koniec | pétrocza 2015 r. i | pétrocza 2016 r. oczekiwato na miejsce w ztobku od 5 do 8 dzieci.

10 Od stycznia do sierpnia 2015 r. — dwoje dzieci (po jednym z gmin Lubnice i Osiek), a od wrze$nia 2015 r. do
sierpnia 2016 r. — czworo (jedno z gminy tubnice i troje z gminy Osiek).

" Urzad nie dysponowat danymi o liczbie rodzin z dzie¢mi do lat trzech ze wzgledu na brak funkcjonalnosci
w systemie informatycznym umozliwiajacej wygenerowanie odpowiednich danych.
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odpowiednio — 5,7% i 793 podmioty'2. Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi
liczby miejsc pracy, ktore powstaty na terenie Gminy w kontrolowanym okresie
(dowod: akta kontroli str. 126-127, 138-139, 145, 906)

Zgodnie z informacjg uzyskang z PUP, na dzien 30 czerwca 2016 r. byto
zarejestrowanych 530 os6b bezrobotnych z terenu Gminy. W stosunku do
31 grudnia 2012 r. ich liczba zmniejszyta sie 0 134. W latach 2013-2016 (do 30
czerwca) $redniorocznie 542 bezrobotnych podejmowato prace statg, 110 — staz, 95
— prace interwencyjne, a 29 — prace sezonowa.

(dowdd: akta kontroli str. 919)

5. W celu promocji opiekundéw dziennych, o ktérych mowa w art. 36-47 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, tj. 0sob fizycznych sprawujacych opieke
nad maksymalnie pigciorgiem dzieci od 20 tygodnia Zycia, zatrudnianych przez
Gmine na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, na stronie internetowej Urzedu
zamieszczono  plakat promujacy instytucje dziennego opiekuna  wraz
z przekierowaniem na strone Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;
(dalej: MRPIPS), prezentujacej formy opieki nad dzieémi do lat trzech'3. Burmistrz
nie ogtaszat konkursdw ofert w celu wyboru dziennych opiekundw.

(dowdd: akta kontroli str. 890-895)

Burmistrz wyjasnit, ze dziatania w zakresie promocji opiekundéw dziennych byty
prowadzone poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu informacji otrzymanej
w dniu 10 stycznia 2012 r. z Wydziatu Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (dalej: SUW) dotyczacej powyzszych kwestii. Ponadto,
na spotkaniach z mieszkancami w poszczegdlnych sotectwach i osiedlach, ktére
odbywajq sie zazwyczaj dwa razy w roku, Burmistrz przeprowadzat rozeznanie
w zakresie potrzeb dotyczacych opieki nad matymi dzieémi. Brak uwag
i spostrzezen mieszkancow wskazywat na wystarczajacg oferte dla dzieci w kazdym
wieku, dlatego instytucja dziennego opiekuna nie byta brana pod uwage jako
wystepujaca potrzeba do zaspokojenia.

(dowdd: akta kontroli str. 885-889)

6. W Urzedzie nie dokumentowano dziatan informacyjnych w zakresie dziatalnoci
slegalnych” nian, o ktérych mowa w art. 50-53 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech, tj. os6b fizycznych sprawujacych opieke nad dzieémi w wieku od
ukonczenia 20 tygodnia zycia na podstawie umow o Swiadczenie ustug, do ktorych
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia
(dalej: umowa uaktywniajaca).
Z wyjasnienia Burmistrza wynika, Ze informacje na powyzszy temat byly
przekazywane na spotkaniach z rodzicami dzieci uczgszczajacych do przedszkoli na
terenie Gminy. Burmistrz nie wystepowat do ZUS o dane z zakresu podpisanych
umdw uaktywniajacych i liczby dzieci objetych opieka przez ,legalne” nianie.
Zgodnie z informacjq uzyskang z ZUS, w latach 2014-2016 (do 30 czerwca),
ptatnicy zterenu Gminy Pofaniec nie dokonywali zgloszen do ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego z tytutu sprawowania opieki nad dzieémi na podstawie
umowy uaktywniajace;.

(dowdd: akta kontroli str. 890-895, 885-889, 930)

7. W Urzedzie podejmowano szereg dziatan promocyjno-informacyjnych stuzacych
rozpropagowaniu dziatalnosci ztobka w Potancu, utworzonego w wyniku realizacji
programu ,Maluch”. W okresie od marca do listopada 2014 r. Burmistrz
przeprowadzit 14 spotkan z mieszkancami Gminy, w trakcie ktérych przedstawit

12 Na dzien kontroli w Urzedzie nie sporzadzono sprawozdania za 2015 r. ze wzgledu na oczekiwanie na
publikacje przez GUS niezbednych danych.
13 http://portal.polaniec.eu
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Opis stanu
faktycznego

informacje zwigzane z planowanymi inwestycjami, w szczegdlnosci na temat
budowy i wyposazenia Ztobka'4. Na stronie internetowej Urzedu regularnie
prezentowano informacje zwigzane z postepem prac inwestycyjnych przy budowie
ztobka oraz prowadzeniem do niego rekrutacji'®. Artykuty o powyzszej tematyce
publikowano ponadto w piSmie Rady Miejskiej w Potaincu ,Merkuriusz Potaniecki’'6
oraz w lokalnej gazecie ,Echo Dnia™".

(dowdd: akta kontroli str. 462-537)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W gminnych dokumentach strategicznych zatozono m.in. uzyskanie poprawy
warunkow zycia, aktywizacji zawodowe] mieszkancow oraz umozliwienie osobom
pracujgcym korzystania z ustug publicznych, w szczegdlnoSci zapewnienie
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech. Mimo niesporzadzenia
sformalizowanej diagnozy zapotrzebowania na miejsca opieki instytucjonalnej
w Gminie, zapewniono w badanym okresie petng dostepnosc¢ i wykorzystanie miejsc
w ztobku, co mogto sprzyja¢ poprawie aktywnosci zawodowej rodzicow i opiekunow
dzieci. W Urzedzie podejmowano ponadto szereg dziatarn promocyjno-
informacyjnych  stuzacych rozpropagowaniu dziatalno$ci  Ztobka, utworzonego
w wyniku realizacji programu ,Maluch”.

2. Realizacja poszczegdlnych edycji programu ,MALUCH”,
z uwzglednieniem wspierania aktywnosci zawodowej
rodzicow i opiekundw dzieci

1. W celu utworzenia i rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech,
w latach 2014-2016 Gmina wziefa udziat w czterech konkursach organizowanych
przez MRPiPS w ramach programu ,Maluch®, tj. w2014 r. (modut 1), w 2015 r.
(modut 2) oraz dwdch konkursach w 2016 r. (modut 1 i 2). Powyzsze dziatania
skutkowaty zawarciem z wojewodq Swigtokrzyskim czterech uméw, na podstawie
ktérych przyznano Gminie dotacje celowe z budzetu panstwa w tacznej kwocie
2.088,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 562-578, 692-700, 738-759, 792-812)

W dniu 26 sierpnia 2014 r.'8 zawarto umowe w sprawie dofinansowania zadania
polegajacego na budowie i wyposazeniu nowego, dwuoddziatowego (40 miejsc)
Ztobka publicznego z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz zapewnieniu mu
funkcjonowania. Zgodnie z zapisami umowy, catkowity koszt realizacji zadania
ustalono w kwocie 1.892,8 tys. z. Za podstawe wyliczenia wysokosci
dofinansowania przyjeto koszt kwalifikowany inwestycji, okre$lony na 1.833,0 tys.'®,
z czego dotacja wyniosta 1.462,4 tys. zt (1.432,0 tys. zt przeznaczono na realizacje
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych Gminy, a 30,4 tys. zt - zadan
biezacych Gminy), a $rodki wtasne Gminy - 370,6 tys. zt. Termin realizacji
okreslono od 24 czerwca do 31 grudnia 2014 .

W dniu 12 maja 2015 r. zawarto umowe w sprawie dofinansowania zadania
polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania 40 miejsc w ztobku. Catkowity koszt

4 W miejscowosciach: Pofaniec (trzy spotkania), Wymystéw, Zdzieci Nowe, Kamieniec, Brzozowa, Zrebin,
Masnik, Rybitwy, Ruszcza, Rudniki, Ruszcza Kepa, Tursko Mate.

'5 Artykuty opublikowano na stronie http://portal.polaniec.eu w okresie od czerwca 2014 r. do sierpnia 2016 r.

16 W wydaniach z czerwca 2015 r. i czerwca 2016 r.

7 Artykuly zamieszczono na stronie www.echodnia.eu w dniach: 5 listopada 2013 r., 27 czerwca 2014 r.,
20 wrze$nia 2014 r., 13 stycznia 2015 r., 21 grudnia 2015 r. i 16 marca 2016 r.

'8 Do umowy podpisano trzy aneksy: 3 pazdziemika, 10 listopada i 18 grudnia 2014 .

19 Réznica migdzy catkowitym a kwalifikowanym kosztem inwestycji w kwocie 59,8 tys. zt dotyczy modernizacji
czesci przylegajacego budynku pogotowia ratunkowego.
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realizacji zadania ustalono w kwocie 357,5 tys. zt, z czego dotacja wyniosta 156,5
tys. zt, a Srodki wtasne Gminy — 201,0 tys. zt. Catos¢ dotacji przeznaczono na
realizacje zadan biezacych, a termin realizacji ustalono na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 r.
W dniu 26 kwietnia 2016 r. zawarto umowe w sprawie dofinansowania zadania
polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania 40 miejsc w ztobku. Catkowity koszt
realizacji zadania ustalono w kwocie 257,6 tys. zt, z czego dotacja wyniosta 100,7
tys. zt, a $rodki wlasne Gminy — 157,0 tys. zt. Catos¢ dotacji przeznaczono na
realizacje zadan biezacych, a termin realizacji ustalono na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2016 r. W dniu 21 czerwca 2016 r. zawarto umowe w sprawie
dofinansowania zadania polegajacego na rozbudowie i wyposazeniu budynku
Ztobka w celu utworzenia trzeciego oddziatu ztobka na dodatkowych 25 miejsc oraz
zapewnieniu im funkcjonowania. Catkowity koszt realizacji zadania ustalono
w kwocie 586,7 tys. zt, z czego dotacja wyniosta 368,7 tys. zt (328,7 tys. zt
przeznaczono na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych, a 40,0 tys. zt -
zadan biezacych), a srodki wiasne Gminy — 218,0 tys. zt. Termin realizacji okreslono
od 5 kwietnia do 31 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 639-650, 701-705, 760-764, 831-836)

Catkowity koszt zadania zrealizowanego zgodnie z umowg w 2014 r. wyni6st
1.882,4 tys. zt, z czego 1.454,1 tys. zt (77,2%) sfinansowano z dotacji?0, a 428,3 tys.
zt (22,8%) — ze Srodkéw wiasnych Gminy (425,3 tys. zt w ramach umowy i 3,1 tys. zt
poza umowa). Koszt utworzenia i utrzymania jednego miejsca w ztobku wyniost 45,5
tys. zt. W dniu 8 grudnia 2014 r. uzyskano pozwolenie na uzytkowanie zobka, co
pozwolito na objecie opiekq 40 dzieci, zgodnie z umowa i ofertg konkursowa.
Catkowity koszt zadania zrealizowanego zgodnie z umowg w 2015 r. wynidst 475,6
tys. zt, z czego 156,5 tys. zt (32,9%) sfinansowano z dotacji, a 319,1 tys. zt (67,1%)
— ze $rodkow wiasnych Gminy (196,2 tys. zt w ramach umowy i 122,9 tys. zt poza
umowa). Koszt utrzymania jednego miejsca w ztobku w 2015 r. wynidst 11,9 tys. zt,
tj. 991 zt na miesigc. Zgodnie z umowa, i oferta konkursowg zapewniono opieke dla
40 dzieci.
Na dziert 31 sierpnia 2016 r. na dwa zadania realizowane w 2016 r. wydatkowano
tacznie 385,3 tys. zt, z czego 61,8 tys. zt — z dotacji, a 323,4 tys. zt — ze Srodkow
witasnych Gminy (116,3 tys. zt w ramach umowy i 207,2 tys. zt poza umowa). W dniu
24 sierpnia 2016 r. uzyskano pozwolenie na uzytkowanie ztobka, co pozwolito na
objecie opieka 65 dzieci, zgodnie z podpisanymi umowami i ofertami konkursowymi.
Suma dotacji wydatkowanych w latach 2014-2016 (do 31 sierpnia) na realizacje
zadan z programu ,Maluch” wyniosta 1.672,4 tys. zt2'.

(dowdd: akta kontroli str. 538-540, 837-846, 877-884)

W dniu 9 grudnia 2014 r. Ztobek zostat wpisany do prowadzonego przez Burmistrza
rejestru ztobkdw i klubéw dzieciecych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy
Potaniec, a od 15 grudnia 2014 r. zapewniono w nim opieke 40 dzieciom. W dniu
9 wrzesnia 2016 r dokonano aktualizacji ww. rejestru, zwigzanej ze zwiekszeniem
do 65 liczby miejsc, ktorymi dysponowat ztobek.

(dowdd: akta kontroli str. 390-394)

Zgodnie z § 9 i 11 statutu Ztobka?2, opieka nad dzieckiem jest odpfatna i obejmuje
koszty pobytu i wyzywienia. Ztobek czynny jest do 10 godzin dziennie w dni robocze
od poniedziatku do pigtku. Zgodnie z § 10 statutu, przyjmowanie dzieci do ztobka
odbywa sie w miare wolnych miejsc, na podstawie ,karty zgtoszenia dziecka do

20 Niewydatkowana kwote dotacjg - 8,3 tys. zt — zwrécono SUW w dniu 31 grudnia 2014 r.
217 uwzglednieniem zwrotu dotacji z 31 grudnia 2014 r.
22 Nadanym uchwatg nr LVIII/376/14 Rady Miejskiej w Potaricu z dnia 12 czerwca 2014 r.
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Ztobka”. Pierwszenistwo w przyjeciu majg dzieci: wychowywane samotnie przez
pracujgcych matke lub ojca, jednego Iub dwojga pracujgcych rodzicow
niepetnosprawnych oraz obojga pracujacych rodzicow. Odmowa przyjecia moze
nastapi¢ w sytuacji braku miejsca w ztobku.

Na podstawie § 2-5 uchwaty nr 11/4/2014 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 1 grudnia
2014 r., optate za pobyt dziecka w wymiarze do 10 godzin dziennie ustalono
w wysokosci 1,00 zt za kazdg rozpoczetg godzine pobytu zadeklarowang przez
rodzica (opiekuna prawnego). Opfate za pobyt obnizono o: 10%— w przypadku
dziecka, ktérego rodzicom przystuguje prawo do zasitku rodzinnego, 50% - za
drugie dziecko w przypadku, gdy do Zlobka uczeszcza wiecej niz jedno dziecko
zrodziny. Z opfaty za pobyt zwolniono w przypadku uczeszczania do Ztobka
trzeciego dziecka z rodziny oraz w przypadku posiadania przez dziecko orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci. Maksymalng wysokoS¢ optaty za dzienne wyzywienie
ustalono w kwocie 5,50 zt. W przypadku nieobecnosci dziecka, powyzsze opfaty
podlegaty proporcjonalnemu zmniejszeniu (za kazdy dzier).

(dowdod: akta kontroli str. 383-389)

Zgodnie z zapisami art. 64 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Urzad

sporzadzat i terminowo przekazywat do SUW pétroczne sprawozdania rzeczowo-

finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

Ze sprawozdan sporzadzonych za Il pdtrocze 2014 r., | i Il pdirocze 2015 r. oraz

| potrocze 2016 r. wynika, ze:

— liczba 0s6b zatrudnionych w Ztobku na ostatni dzieri okresu sprawozdawczego
dalej: okres) wynosita od 12 do 20, w tym: od pieciu do siedmiu opiekunéw
i jedna lub dwie osoby na stanowisku pielegniarki lub potoznej,

— dzienny czas pracy ztobka wynosit od siedmiu do 10 godzin,

— przecietne koszty zwigzane z pobytem dziecka w Ztobku wynosity w kolejnych
okresach odpowiednio: 767 zt23, 5.612 zt, tj. 935 zt na miesiecznie, 6.279 z,
tj. 1.047 zt miesigcznie i 7.174 z, 1j. 1.196 zt miesiecznie,

— przecigtna liczba dzieci uczeszczajacych do ztobka w kolejnych okresie wynosita
odpowiednio: 13, 17, 25, 29,

— niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w ztobku na ostatni dzien okresu
wynosito odpowiednio: 5, 0, 8, 0.

Burmistrz wyjasnit, Zze liczba opiekunek byta zgodna z obowigzujacymi przepisami:

w dwdch grupach zatrudniono po trzy opiekunki, w nowopowstate] — cztery.

W placowce zatrudniona jest rowniez potozna?4.

(dowdd: akta kontroli str. 405-407, 433-460, 901-907)

W okresie od 15 grudnia 2014 r. do 31 sierpnia 2016 r. do ztobka uczeszczato
tacznie 92 dzieci, z ktdrych piecioro zamieszkiwato w gminach tubnice i Osiek?>.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie przejeta od innych gmin obowigzku z zakresu
opieki nad dzieémi do lat trzech, a jedynie umozliwita pojedynczym dzieciom
korzystanie ze Ztobka w miare wolnych miejsc. Gmina nie zawierata porozumien
regulujacych zasady rozliczen finansowych w zakresie utrzymania dzieci w Ztobku,
a gminy nie refundowaty powyzszych kosztéw. Wojewoda Swigtokrzyski nie byt
powiadamiany o fakcie przyjmowania do Ztobka dzieci z innych gmin. Celem Gminy
byto dobro dziecka i wyjScie naprzeciw potrzebom rodzicéw, w tym pracujgcych na

23 Ztobek funkcjonowat od 15 grudnia 2014 r.

2 Zgodnie z art. 15 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jeden opiekun w Ztobku moze sprawowac
opieke nad maksymalnie o$miorgiem dzieci.

%5 Od stycznia do sierpnia 2015 r. — dwoje dzieci (po jednym z gmin Lubnice i Osiek), a od wrzesnia 2015 r. do
sierpnia 2016 r. — czworo (jedno z gminy tubnice i troje z gminy Osiek).
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terenie gminy Potaniec, a zamieszkujacych w sasiednich gminach, gdzie nie majg
mozliwosci skorzystania z tej formy opieki nad dzieckiem do lat trzech.
(dowod: akta kontroli str. 541-547, 885-889)

2. Cele poszczegdinych edycji programu ,Maluch” zostaty osiggniete przez Gming
zgodnie z zapisami ofert konkursowych i zawartych uméw dotacji, tj. w 2014 r.
utworzono 40, a w 2016 r. — kolejnych 25 miejsc w Ztobku, z zapewnieniem
funkcjonowania od momentu utworzenia do dnia kontroli. W Urzedzie nie
monitorowano wptywu udziatu w programie ,Maluch” na aktywizacje zawodowg
rodzicow i opiekundw dzieci uczeszczajacych do ztobka, ani nie prowadzono badan
ewaluacyjnych w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 538-540)

Z wyjasnienia Burmistrza wynika, ze w okresie od 15 grudnia 2014 r. do 31 sierpnia
2016 r. 15 matek dzieci uczeszczajacych do ztobka powrdcito do pracy po urlopie
macierzynskim (pie¢ z nich zatrudniono w jednostkach organizacyjnych Gminy),
a 13 matek ww. dzieci zdobylo prace (osiem — w ww. jednostkach). W zwigzku
z brakiem szczegotowej diagnozy, w ktérej] mogty zostaC okreslone mierniki
i mechanizmy kontroli w zakresie oceny wptywu programu ,Maluch” na aktywizacje
zawodowg, rodzicow (opiekundw), nie byto mozliwe przeprowadzenie monitoringu
| ewaluacji.

(dowdd: akta kontroli str. 885-889, 899)

Zgodnie z informacjg uzyskang z PUP, dotyczacg loséw zawodowych 157 rodzicow
(opiekundw), ktérych dzieci bylty w badanym okresie objete opiekg w Ztobku,
45 rodzicdw (opiekunéw) byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Z tej grupy
24 osoby (53%) podjety aktywno$¢ zawodowq (rozumiang réwniez jako udziat
w szkoleniach organizowanych przez PUP) w okresie do trzech miesiecy przed
oddaniem dziecka do Ztobka lub w trakcie okresu przebywania dziecka w ztobku
(dowdod: akta kontroli str. 927-929)

Gmina prawidtowo wywigzywata sie z obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych
z zawartych uméw dotacji, terminowo przekazujac: sprawozdanie z realizacji
zadania w 2014 r. — 21 stycznia 2015 r., z realizacji zadania w 2015 r. — 29 stycznia
2016 r. oraz z trwatosci projektu — 29 stycznia 2016 r.26

(dowdd: akta kontroli str. 639-643, 674-691, 701-726-737)

3. W kazdej z czterech uméw dotacji zawarto zapis dotyczacy okresu trwato$ci
projektu tj. utrzymywania przez Gmine dziatalnosci Ztobka: w umowach z 26 sierpnia
2014 r. i 12 maja 2015 r. — do 31 grudnia 2016 r., w umowie z 26 kwietnia 2016 r. -
do 31 grudnia 2017 r., w umowie z 21 czerwca 2016 r. — do 31 grudnia 2018 r.
W badanym okresie Gmina wywigzywata sie z powyzszego obowigzku, finansujac
dziatalno$¢ Ztobka ze Srodkoéw wiasnych oraz srodkdéw uzyskiwanych w ramach
kolejnych edycji programu ,Maluch”.

(dowod: akta kontroli str. 538-540, 639-650, 701-705, 760-764, 831-836)

Burmistrz wyjasnit, ze w przypadku nieotrzymania w kolejnych latach dotacji celowej
z budzetu panstwa, miejsca opieki utworzone w ramach programu ,Maluch” bedg
utrzymywane ze S$rodkdow wiasnych samorzadu, ewentualnie zwigkszonej
odptatnosci od rodzicéw (po podjeciu uchwaty przez Rade Miejska). Gmina bedzie
sie rowniez starata o pozyskiwanie $rodkdw unijnych na ten cel?’.

(dowod: akta kontroli str. 904-907, 909-913)

26 Sprawozdanie skorygowano 24 maja 2016 r.

27\ dniu 30 czerwca 2016 r. Gmina zawarta umowe na opracowanie Kompleksowego Planu Rozwoju Szkdt,
Przedszkoli i Ztobkéw Miasta i Gminy Potaniec na lata 2016-2023.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na braku uchwaty Rady Miejskie]
dotyczacej planu nadzoru nad ztobkiem w zakresie warunkow i jako$ci Swiadczone;
opieki nad dzie¢émi w wieku do lat trzech w okresie od dnia 9 grudnia 2014 r.,
w ktorym dokonano wpisu ziobka do rejestru Zziobkow i klubow dzieciecych
prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy, do dnia 25 sierpnia 2016 r. w ktérym
ww. plan nadzoru zostat przyjety uchwatg nr XXVIII/182/2016 Rady Miejskiej
w Potancu28, Byfo to niezgodne z art. 55 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech.

(dowdd: akta kontroli str. 395-398)

Burmistrz wyjasnit, ze uchwata w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkiem nie
zostata przygotowana i podjeta bezposrednio po utworzeniu Ztobka przez
niedopatrzenie. Jednak z uwagi na to, iz Ztobek jest jednostkg organizacyjng Gminy,
nadzor byt prowadzony od momentu powofania jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 904-908)

Zdaniem NIK, wyjasnienia Burmistrza zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
w § 7 statutu Ztobka zapisano, ze nadzér nad nim sprawowany jest przez
Burmistrza, ktory w szczegdinosci dokonuje kontroli i oceny dziatalno$ci tej
instytucji. W dniu 31 grudnia 2015 r. — mimo braku planu nadzoru, o ktérym mowa
w art. 55 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech — Skarbnik Miasta
i Gminy Potaniec oraz Dyrektor Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego O$wiaty
I Wychowania w Potancu przeprowadzili kontrole biezacq ztobka. Przedmiotem
kontroli byty nastepujace zagadnienia: naliczanie optat za pobyt i wyzywienie dzieci,
stan magazynowy Ztobka, ewidencja czasu pracy pracownikow oraz przeglad
budynku pod wzgledem bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci,
w tym sposob sprawowania opieki nad dzie¢mi. Kontrola nie wykazata
nieprawidfowoséci. Ponadto, kontrola przeprowadzona przez SUW w zakresie
realizacji zadania objetego umowa dotacji z dnia 26 sierpnia 2014 r. rdwniez nie
stwierdzita nieprawidtowosci dotyczacych warunkéw i jakosci opieki Swiadczone;
w Zobku.

(dowdd: akta kontroli str. 62-74, 385-386, 896-898)

W latach 2014-2016 Gmina podjeta skuteczne dziatania na rzecz utworzenia
i funkcjonowania ztobka samorzadowego w Potaricu. Srodki z dotacji celowych
wydatkowane w kwocie 1.672,4 tys. zl, zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, umozliwiajac — przy udziale $rodkéw wiasnych Gminy w kwocie
1.070,9 tys. zt — utworzenie w 2014 r. Zlobka zapewniajacego opieke dla 40 dzieci
do lat trzech, jego rozbudowe w 2016 r. w celu zwiekszenia liczby dzieci objetych
opiekq do 65 oraz zapewnienie funkcjonowania tej placéwki w latach 2014-20162°.
Realizacja tego zadania umozliwita wiekszosci rodzicom, ktérych dzieci korzystaty
z opieki w ztobku kontunuowanie lub powrét do pracy po urodzeniu lub wychowaniu
dzieci, a 24 rodzicom - 53% wszystkich, ktérzy w latach 2014-2016 byli
zarejestrowani jako osoby bezrobotne — na podjecie aktywnosci zawodowej.
W badanym okresie Urzad prawidtowo wykonywat obowigzki sprawozdawcze
wynikajace z zawartych uméw z wojewodq $wietokrzyskim oraz wywigzywat sie
z obowigzku zachowania trwato$ci projektu okreslonego w ww. umowach.

Nieprawidtowos¢ polegajaca na braku w okresie od 9 grudnia 2014 r. do 25 sierpnia
2016 r. uchwaty Rady Miejskiej dotyczacej planu nadzoru nad Ztobkiem w zakresie

28 Plan nadzoru ma by¢ realizowany w formie kontroli planowanych, przeprowadzanych co najmniej raz w roku,
oraz czynno$ci sprawdzajacych w celu zbadania, czy i w jakim zakresie zrealizowano zalecenia zawarte
w protokole nadzoru.

29 Dane na dzien 31 sierpnia 2016 r.
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warunkow i jakosci $wiadczonej opieki nad dzieCmi w wieku do lat trzech miata
charakter formalny.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis0
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, dnia 18 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Piotr Bulski Tadeusz Mikotajewicz
Starszy inspektor kp.

30 Dz. U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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