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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/079 - Wplyw realizacji programu ,Maluch” na zwiekszenie aktywnosci
zawodowej rodzicow i opiekundw dzieci.

Lata 2013-2016 (do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych) oraz dziatania
wczesniejsze zwigzane z zakresem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/61/2016 z dnia 23 sierpnia 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta w Skarzysku-Kamiennej, ul. Sikorskiego 18, 26-110 Skarzysko-
Kamienna (dalej: Urzad).

Prezydentem Miasta Skarzysko-Kamienna (dalej: Prezydent Miasta) od 30 listopada
2014 r. jest Konrad Bolestaw Krdnig. Poprzednio od 22 listopada 2010 r. do
29 listopada 2014 r., Prezydentem Miasta byt Roman Jarostaw Wojcieszek.
[dowdd: akta kontroli str. 3-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Zapewnienie instytucjonalnej opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat trzech, ktdre mogto
skutkowa¢ zwigkszeniem szans na aktywizacje zawodowa rodzicow i opiekunow stanowito
jeden z celéw strategicznych gminy Skarzysko-Kamienna (dalej: Gmina). Waznym
problemem spotecznym Gminy, wskazywanym we wszystkich dokumentach strategicznych,
byto bowiem wysokie bezrobocie — jedno z najwyzszych w regionie.

W latach 2011-2016 Gmina podjeta efektywne dziatania na rzecz rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat trzech. Realizujgc zwiekszone zapotrzebowanie spoteczne
w zakresie opieki nad matymi dziemi, bazujac na analizie danych demograficznych, na
podstawie uchwaty Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
utworzonych zostato (w miejsce oddziatu ztobkowego z 30 miejscami) facznie 86 miejsc
w trzech nowopowstatych Ztobkach oraz klubie dzieciecym. W wyniku powyzszych dziatan,
realizowanych w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech ,Maluch” (dalej: program ,Maluch”) zwigkszeniu ulegta o 56 liczba
miejsc w placéwkach opieki nad najmtodszymi dziemi, co zapewnito petng realizacje
potrzeb w tym zakresie (w 2016 r. 9,9% dzieci w wieku do lat trzech zostato objetych opiekq
instytucjonalng) oraz stworzyto mozliwo$¢ zatrudnienia 25 os6b w Ztobkach i klubie
dzieciecym.

W Gminie stworzono warunki organizacyjne sprzyjajace objeciu opiekg dzieci rodzicodw
pracujacych lub pragnacych powréci¢ do pracy po urodzeniu/wychowaniu dziecka,
zapewniajac im pierwszenstwo przyjecia do ztobka lub klubu dzieciecego oraz szeroki
zakres godzin opieki. Pozytywnie nalezy oceni¢ przyjecie przez Rade Miasta od 2015 r.
nowych zasad odptatno$ci za Ztobki i klub dzieciecy, w wyniku czego koszty pobytu dziecka
w tych placowkach opieki ulegty obnizeniu.

Udziat Gminy w konkursach organizowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach programu ,Maluch” skutkowat zawarciem siedmiu uméw z wojewodg

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wg 3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, NIK stosuje ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Swietokrzyskim przyznajacych dotacje na modernizacje obiektow, w ktorych utworzono
Ztobki i klub dzieciecy oraz biezace dofinansowanie dziatalnosci tych placdwek majace na
celu utrzymanie funkcjonujacych miejsc opieki. Uzyskane w latach 2013-2016 $rodki mogty
pozwoli¢ na sfinansowanie odpowiednio 49%, 67%, 37% i 23% wydatkéw na ww. cele.
Otrzymane dotacje zostaty wykorzystane i rozliczone zgodnie z umowami, a przyznane
Srodki zostaty w petni wykorzystane.

Z uwagi na zlozono$¢ problemu i brak srodkéw na zlecenie badan, Urzad nie dokonywat
ewaluacji i analizy wptywu zapewnienia opieki w Ztobkach i klubach dzieciecych na poprawe
aktywnosci zawodowej rodzicow i opiekundw dzieci. Z danych uzyskanych z Powiatowego
Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej wynika, ze w latach 2012-20162 sposrod
516 rodzicdw, ktorych dzieci uczeszczaly do ztobkoéw i klubu dzieciecego, 214 osob
zarejestrowanych bylo jako bezrobotne. Osoby te podejmowaty w ww. okresie réznego
rodzaju aktywno$¢ zawodowa, w tym w formie pracy niesubsydiowanej, prac
interwencyjnych, szkolen zawodowych, korzystaty takze ze $rodkéw na podijecie
dziatalnosci gospodarczej. Realizacja tych form aktywno$ci zawodowej przez rodzicéw
i opiekunow dzieci byta mozliwa takze dzieki objeciu opiekg ich dzieci w ziobkach i klubie
dziecigcym.

W badanym okresie Prezydent Miasta prawidtowo realizowat obowigzki sprawozdawcze
wynikajace z zawartych umdw z wojewodg $wietokrzyskim oraz wywigzywat sie zachowania
trwatosci projektu okreslonego w umowach. Prezydent Miasta sprawowat nadzér nad
publicznymi placéwkami opieki nad dzie¢mi oraz prywatnym klubem dzieciecym zgodnie
z postanowieniami okreslonymi w uchwale Rady Miasta.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc w instytucjach opieki
nad dzieémi w wieku do lat trzech z uwzglednieniem wspierania aktywnosci
zawodowej rodzicow i opiekundw dzieci

1.1.  Uchwatg Nr XIV/104/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie utworzenia
ztobkow publicznych, klubu dziecigcego oraz nadania im statutow, dla ktdrych organem
prowadzacym jest gmina Skarzysko-Kamienna, Rada Miasta Skarzysko-Kamienna
postanowita o utworzeniu z dniem 1 stycznia 2012 r. trzech Ztobkow miejskich i jednego
klubu dzieciecego. W uzasadnieniu do uchwaty zapisano m.in.. Gmina Skarzysko-
Kamienna nie prowadzi aktualnie Ztobkéw w rozumieniu przepisow prawa. Prowadzenie
i utrzymanie ztobkow samorzadowych nalezy do zadan wtasnych gminy, ale nie jest
zadaniem obowigzkowym. Jednakze pomimo likwidacji Ztobkow w poprzednich latach
gmina Skarzysko-Kamienna prowadzita zinstytucjonalizowang zastepczg forme opieki nad
dzie¢mi poprzez utworzenie w Publicznym przedszkolu Nr 10 oddziatu Ztobkowego. (...)
Ograniczona liczba miejsc w niniejszym oddziale oraz duze zapotrzebowanie na nowe
miejsca opieki nad matymi dzieCmi wérod rodzicow dzieci do lat 3 zrodzita potrzebe
utworzenia Ztobkéw miejskich i klubu dzieciecego. Ich utworzenie jest wyjsciem naprzeciw
zapotrzebowaniu spotecznemu i realizacjg jednego z elementéw ustawy z dnia 4 kwietnia
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W ztobkach opiekg zostanie objete okofo
78 dzieci, w klubie dzieciecym 8 dzieci. W uzasadnieniu do uchwaly podano roéwniez
przewidywany roczny koszt utrzymania ztobkéw i klubu dzieciecego w wysokosci okoto
744520 zt, koszt utrzymania jednego dziecka okoto 721 zt miesiecznie, ktéry bedzie
obcigzat budzet miasta oraz przewidywane dochody budzetu z tytutu wptat za pobyt dzieci
w ziobku w wysokos$ci 339.336 zt rocznie. W analizowanej uchwale nie zawarto zapisow
dotyczacych poprawy aktywizacji zawodowej rodzicdw i opiekundw w zwigzku
z mozliwoscig przyjecia dzieci do Ztobkow oraz mechanizméw kontrolnych stuzacych
monitorowaniu i ocenie realizacji przyjetych zatozen w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat
trzech. [dowdd: akta kontroli str. 7-9]

Realizujgc wymdg art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi wieku
do lat trzech’, Rada Miasta Skarzyska-Kamienna w dniu 27 pazdziernika 2011 r. podjeta

2 Do 6 wrze$nia 2016 r.
3Dz. U.z2016r. poz. 157.



uchwate Nr XIV/105/2011 w sprawie ustalenia optat za pobyt dziecka w Ztobkach i klubie
dzieciecym utworzonych przez Gmine. Wedtug tej uchwaty optaty obejmowaly: miesieczng
optate statg w wysokosci 15% minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego
w danym roku kalendarzowym, optate za kazdg rozpoczetg godzine pobytu powyzej
10 godzin w wysokosci 5% miesiecznej optaty statej oraz optate za wyzywienie w wysokosci
nieprzekraczajacej 10 zt (przyjeto stawke zywieniowag w wysokosci 6 zt). Opfata za pobyt
dziecka w klubie dzieciecym wynosita 50% optat ustalonych w przedszkolach. Zwrotowi
podlegaly opfaty w wysoko$ci dziennej stawki zywieniowej za kazdy dzien nieobecno$ci
dziecka pod warunkiem poinformowania dyrektora ztobka o nieobecnos$ci dziecka najpozniej
w przeddzien planowanej nieobecnos$ci, a w przypadku nieplanowanej nieobecnosci
(np. choroba, zdarzenie losowe) w pierwszym dniu tej nieobecnosci do godziny 8%,
W sytuaciji korzystania z ustug ztobka jednocze$nie dwojga i wiecej dzieci w rodzinie, optata
za drugie i nastepne dziecko wynosi 50% ustalonej opfaty statej. Wedtug analizowanej
uchwaty odptatnos¢ za jedno dziecko uczeszczajace przez caly miesigc, bez dnia
nieobecnosci wynosita 372 zt. [dowdd: akta kontroli str. 158-159, 162]

Nowe (obowigzujace od 1 stycznia 2015 r.) zasady odptatnosci za pobyt dziecka w ztobkach
i klubie dzieciecym okre$lone zostaly w uchwale Rady Miasta Skarzyska-Kamienngj
Nr LVI/104/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. W uchwale tej ustalono dzienng optate za
pobyt dziecka w Ztobkach w wysokosci 10 zt, a w klubie dzieciecym 5 zi, tj. 1 zt za kazdq
rozpoczeta godzine pobytu w placowce. Opfata za wydtuzony czas pobytu dziecka w ztobku
ponad 10-godzinny wymiar dzienny wynosi 10 zt za kazda rozpoczetg godzine opieki. Ulgi
za uczeszczanie do tego samego ztobka drugiego i kazdego kolejnego dziecka byly na tym
samym poziomie i wynosity 50% obowigzujacej stawki. Dodatkowo wprowadzono ulge
w wysokosci 50% dziennej stawki za pobyt dla rodzin korzystajacych z programu ,Karta
Duzej Rodziny”, z tym Ze ulgi te nie podlegaty sumowaniu, a w przypadku zbiegu uprawnien
przyjmuje sie stawke korzystniejszg dla rodziny. Réwniez optata za wyzywienie wynoszaca
10 zt dziennie nie ulegta zmianie. W przypadku nieobecnosci dziecka opfata ulega
zmniejszeniu za kazdy dzien nieobecnosci, poczawszy od nastepnego dnia od zgtoszenia
nieobecnosci dziecka. Wedtug analizowanej uchwaty odptatnos¢ za jedno dziecko
uczeszczajgce caly miesigc do Zobka wynosita 352 zi, tj. byta mniejsza o 20 z
w poréwnaniu do odptatnosci naliczanej wedtug poprzednio obowigzujacej uchwaty.
Ponadto zasady te umozliwiaty zmniejszenie optat w sytuaciji nieobecnosci dziecka w Ztobku
czy klubie dzieciecym np. z powodu choroby*. [dowdd: akta kontroli str. 160-162, 435-469]

Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej w dniu 27 pazdziernika 2011 r. podjeta uchwate
Nr XIV/103/2011 w sprawie przyjecia planu nadzoru nad Ztobkami i klubami dzieciecymi.
W uchwale tej przewidziano m.in., ze w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat trzech
prowadzonych przez Gming oraz prowadzonych przez inne niz Gmina podmioty
przeprowadzane bedg kontrole warunkéw i jakoSci sprawowanej opieki raz w roku.
Niezaleznie od przyjetego planu nadzoru, pierwszg kontrole przeprowadza sie¢ w okresie
jednego miesigca od rozpoczecia dziatalno$ci przez podmioty niepubliczne. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci w organizacji i funkcjonowaniu placéwek opieki na dzieémi
Prezydent Miasta moze prowadzi¢ czynno$ci nadzorcze takze poza przyjetym planem
nadzoru. [dowdd: akta kontroli str. 244-245]

Urzad w latach 2013-2016 przeprowadzit kontrole we wszystkich Ztobkach i klubie
dziecieccym prowadzonych przez Gmine oraz w prywatnym klubie dzieciecym po
rozpoczeciu przez niego dziatalnosci w 2015 r., zgodnie z postanowieniami zawartymi
w powyzszej uchwale. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tych
placowek. [dowdd: akta kontroli str. 348-379, 475-478]

Uchwatg Nr XLVI/8/2014 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej® z dnia 23 stycznia 2014 r.
wprowadzony zostat ,Gminny program wspierania rodziny w gminie Skarzysko-Kamienna

4 Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3 mozna stwierdzi¢, ze $rednia odptatno$¢ ponoszona przez rodzicéw za pétroczny pobyt
dziecka w ztobku w 2015 i 2016 r. wynosita 742,30 zt, natomiast w latach 2013-2014 — 1101,00 zt.

5 Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej do korica 2013 r. nie podejmowata uchwat w sprawie wprowadzenia
gminnego programu wspierania rodziny w gminie Skarzysko-Kamienna (nieprawidtowo$¢ ta zostata wskazana
w kontroli NIK nr R/14/11).



na lata 2014-2016” (dalej: Program). W Programie tym, w czesci Ill dotyczacej analizy
SWOTS stwierdzono m.in., ze mocng strong Gminy jest funkcjonowanie na terenie miasta
trzech ztobkow i klubu dzieciecego oraz petne zabezpieczenie miejsc w przedszkolach
i Ztobkach. Jako stabe strony wyszczegdlniono m.in. wysoki poziom bezrobocia, natomiast
jako zagrozenia — brak duzych zaktaddw pracy (brak miejsc pracy). W Programie wskazano
na podejmowanie m.in. dziatan majacych na celu Srodowiskowe wsparcie rodziny
w wychowaniu dzieci oraz wspomaganie aktywnosci edukacyjno-spotecznej dzieci
i mtodziezy z terenéw zagrozonych bezrobociem, ubostwem i spoteczng marginalizacja.
Realizatorami gminnego programu sg: Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej, Urzad oraz
szkoly, przedszkola i ztobki. Program przewidywat réwniez prowadzenie ewaluacii
i monitoringu jego realizacji w celu uzyskania informacji, czy osiagnieto zaktadane rezultaty
oraz czy pozwolity one na realizacje celow programu. W Programie nie odniesiono sie
wprost do wzrostu aktywizacji zawodowej rodzicow i opiekundw w zwigzku z zapewnieniem
miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech. [dowod: akta kontroli str.
10-30]

Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej uchwatg Nr XXIX/68/2005 z dnia 6 pazdziernika 2005 .
przyjeta dokument pn. ,Gminna Strategia Polityki Spotecznej Miasta Skarzyska-Kamiennej’
(dalej: Strategia) na lata 2005-2015. W Strategii (jako jeden z celdéw) przewidziano m.in.
poszerzenie sieci placowek opiekunczo-wychowawczych, ktére mogto skutkowaé
zwiekszeniem szans na aktywizacje zawodowa, rodzicow i opiekundw dzieci w wieku do
lat trzech. Na dzien podjecia ww. uchwaty liczba miejsc w ztobkach wynosita — 30. [dowdd:
akta kontroli str. 31-65]

Kolejnym dokumentem podejmujacym problematyke rozwigzywania probleméw Gminy byto
przyjecie przez Rade Miasta Skarzyska-Kamiennej uchwaty Nr XVI/141/2015 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Skarzyska-Kamiennej. Powyzszy dokument zostat opracowany na lata 2016-2021,
z mozliwoscig jego modyfikacji w zalezno$ci od istniejacych potrzeb. Z podsumowania
badan ankietowych realizowanych na potrzeby opracowania Strategii wynikato, ze
najwigkszym problemem spotecznym, ktéry powinien by¢ rozwigzany w Gminie jest
bezrobocie (81% ankietowanych). W Strategii nie wskazano potrzeb w zakresie
zapewnienia miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat trzech, natomiast w zakresie
dziatan w stosunku do rodzin wielodzietnych ankietowani wskazali propozycje dziatania
polegajacg na wprowadzeniu przedszkoli i Ztobkéw z matg odptatnoscia. W Strategii
okre$lono system monitorowania realizacji celow i zadan oraz zrodta finansowania
zamierzen. [dowdd: akta kontroli str. 66-156]

Opisane wyzej uchwaty podjete przez Rade Miasta Skarzyska-Kamiennej podane byty do
publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie ich na stronie BIP  Urzedu.
[dowod: akta kontroli str. 343-345]

Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej nie podejmowata odrebnych uchwat w sprawie systemu
profilaktyki i opieki nad rodzing i dzieckiem w wieku do lat trzech oraz wspierania
aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekundw tych dzieci. [dowod: akta kontroli str. 157]

Gmina w latach 2013-2016 wykonujac zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
jako zadanie wlasne wyznaczyta realizacje celu” pn. — Zapewnienie opieki nad dzie¢mi do
lat 3. Miernikiem tego celu byto utrzymanie posiadanych 86 miejsc dla dzieci w ztobkach
i klubie dzieciecym, zaspokajajacych zapotrzebowanie na instytucjonalng opieke nad
dzie¢mi wieku do lat trzech. Warto$¢ miernika zostata wyrazona w relacji naktadéw
planowanych® do wykonanych i wynosita:

6 Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na cztery
grupy (cztery kategorie czynnikow strategicznych: mocne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia).

7 Uchwata Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej Nr XIV/104/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie
utworzenia zlobkéw publicznych, klubu dzieciecego oraz nadania im statutow, dla ktérych organem
prowadzacym jest gmina Skarzysko-Kamienna.

8 Kwoty te odpowiadaty kosztom kwalifikowanym realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu
funkcjonowania miejsc opieki, przedstawionymi przez Urzad w ofertach konkursowych programu ,Maluch”
w latach 2013-2016.



— w roku 2013 planowane wydatki w wysoko$ci 765.014 zt zostaty wykonane w kwocie
719.477 zt (94%);

— w roku 2014 planowane wydatki w wysoko$ci 884.519 zt zostaty wykonane w kwocie
876.535 zt (99%);

— w roku 2015 planowane wydatki w wysoko$ci 913.082 zt zostaty wykonane w kwocie
903.080 zt (99%);

— w roku 2016 (I pdirocze) planowane wydatki w wysoko$ci 963.252 zt zostaty wykonane
w kwocie 496.614 zt (52%).

Realizujgc powyzsze zadanie Urzad oprécz Srodkéw wiasnych korzystat z dotacji budzetu
panstwa, ktére zostaty w latach 2013-2015 wykorzystane w 100%. Wysoko$¢ tych dotacji
wynosita w poszczegdlnych latach: w 2013 roku - 355.488 zt (49% wysokosci
wydatkowanych przez Gmine $rodkow), w 2014 roku — 590.782 zt (odpowiednio 67%),
w 2015 roku — 336.437 zt (odpowiednio 37%). Na 2016 r. wysokos¢ dotacji zostata ustalona
w kwocie 216.462 zt, co stanowito 23% zaplanowanych prze Gmine wydatkéw na
utrzymanie 86 miejsc w ztobkach i klubie dzieciecym. [dowdd: akta kontroli str. 163-166]

1.2.  Urzad dysponowat danymi o liczbie mieszkaricow Gminy, w tym o liczbie dzieci
w wieku do lat trzech. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. liczba mieszkancow wynosita
48.777, w tym 1162 dzieci w wieku do lat trzech. W badanym okresie liczba mieszkarncow
i dzieci ulegata stopniowemu zmniejszeniu i na 30 czerwca 2016 r. wynosita 46.848. w tym
1020 dzieci. Z powyzszego wynika, ze w badanym okresie liczba mieszkafncdw zmniejszyta
sie 0 1929, w tym liczba dzieci w wieku do 3 lat o 142. Wedtug prognozy Urzedu liczba
dzieci w wieku do lat trzech na koniec 2016 r., na terenie Gminy moze ulec zwigkszeniu do
ok. 1050. Urzad okre$lajac cele i mierniki planowat utrzymanie 86 miejsc w publicznych
placowkach opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Na koniec roku 2013, 2014 i na 30 czerwca
2016 r. zaspokojone byly potrzeby w zakresie liczby miejsc w placdwkach opieki nad
dzie¢mi do lat trzech. Na dzien 31 grudnia 2012 r. do Ztobkow wptynety wnioski o przyjecie
szesciorga dzieci wiecej niz byto miejsc. Dzieci te zostaty przyjete do Ztobkéw w kolejnych
miesigcach 2013 r. po zwolnieniu sie¢ miejsc. Na 31 grudnia 2015 r. do Ztobkéw i klubu
dziecigcego wptyneto o 20 kart zgtoszeniowych wigcej niz wolnych miejsc. Jedna z kart
zgtoszeniowych dotyczyta dziecka, ktore zamieszkiwato poza terenem Gminy, w przypadku
dwojki dzieci ich rodzice zrezygnowali z ubiegania sie 0 miejsce, a w przypadku 17 dzieci
ich rodzice wnioskowali o przyjecie do ztobkdéw w 2016 r.

Urzad zapewnit $rodki finansowe niezbedne do poniesienia naktadéw zwigzanych
z realizacjg programu ,Maluch”. [dowdd: akta kontroli str. 163-167, 380, 472]

Urzad wykonujac zadania wynikajace z programu ,Maluch®, wyznaczyt taki sam cel i miernik
jak opisano wyzej w pkt. 1.1. W latach 2013-2015 zaplanowana wartos¢ miernika zostata
wykonana w 100%, natomiast na 30 czerwca 2016 r. w 49,7%. W kolejnych latach
zaplanowano i zrealizowano wydatki na organizacje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech, tj. w 2013 r. - 717.231 zt, w 2014 r. 868.800 zt, w roku 2015 i 2016 — po 825.600 zt.
W zakresie dziatan majacych na celu aktywizacje zawodowa rodzicéw i opiekunéw dzieci,
zwigzanych z realizacjg programu ,Maluch”, Urzad nie okreslat celow i miernikow w tym
zakresie i nie planowat na nie $rodkéw finansowych. [dowdd: akta kontroli str. 163-166]

W zakresie oczekiwan zwigzanych z realizacjg programu ,Maluch” Zastepca Prezydenta
Miasta Krzysztof Myszka wyjasnit: Przystepujac do programu ,Maluch”, gmina Skarzysko-
Kamienna oczekiwafa, Ze bedzie miata mozliwosc zaktadania i utrzymywania nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz ciggtej poprawy jakosci ich funkcjonowania. Istniejacy do
2011 r. oddziat ztobkowy przy przedszkolu publicznym przestat spetniac oczekiwania
lokalnego spofeczefistwa, a resortowy program ,Maluch” umoZliwit gminie wyj$cie naprzeciw
potrzebom ludzi. Dzieki tej formie wsparcia ze strony paristwa powstaty trzy ztobki i klub
dzieciecy. Wszystkie funkcjonujg caty czas i cieszq sie powodzeniem. Bez zewnetrznej
pomocy trudno bytoby zrealizowac te wazne zadania. Gmina zakfadata, ze dzigki
programowi prace znajdg dodatkowe osoby zajmujgce sie opiekg nad dziecmi. Do chwili
obecnej jest to liczba 25 0s6b. Zostaty one zatrudnione w Ztobkach i klubie dzieciecym na
stanowiskach miedzy innymi opiekunki dzieciecej i pielegniarki. Oczekiwaniem gminy stafo
sie takze ufatwienie osobom aktywnym na rynku pracy godzenia obowigzkow rodzinnych
z zawodowymi bez konieczno$ci rezygnowania z zatrudnienia. Wiele 0s6b dzieki podjetym
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dziataniom w ramach programu uniknefo utraty pracy. Aby ww. cele realizowac,
kontynuowac i podfrzymywac gmina potrzebuje pomocy ze strony panstwa, a program
,Maluch” zapewnia te pomoc. [dowod: akta kontroli str. 347]

1.3. W badanym okresie na terenie Gminy funkcjonowaty trzy publiczne ziobki, ktore
dysponowaty tgcznie 78 miejscami oraz klub dziecigcy z o$mioma miejscami. Ponadto od
12 maja 2015 r. na terenie Gminy utworzony zostat prywatny klub dziecigcy z 15 miejscami.
Lacznie na 30 czerwca 2016 r. opiekg objetych zostato 101 dzieci w wieku do lat trzech, co
stanowito 9,9%° wszystkich dzieci zamieszkatych na terenie Gminy. [dowdd: akta kontroli
str. 168]

W statutach wszystkich trzech Ztobkéw oraz klubu dziecigcego zapisano, ze do tych
placowek opiekuniczych przyjmowane sq dzieci: zamieszkate na terenie miasta Skarzyska-
Kamiennej, rodzica (rodzicéw) pracujacych lub studiujgcych/uczacych sie w systemie
dziennym. Pierwszenstwo w przyjeciu majg dzieci samotnie wychowywane przez
pracujgcych matke lub ojca oraz jednego Ilub dwojga pracujgcych rodzicow
niepetnosprawnych. Przyjmowanie dzieci rodzicéw niepracujgcych zawodowo mogto mie¢
miejsce tylko w przypadku wolnych migjsc. [dowod: akta kontroli str. 192-243]

W okresie objetym kontrolg Urzad nie likwidowat gminnych placéwek opieki nad dzie¢mi do
lat trzech. Do publicznych Ztobkéw i klubu dzieciecego nie byty przyjmowane dzieci z terenu
innych gmin. [dowdd: akta kontroli str. 169-170]

1.4. Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej wynika, Ze liczba
zarejestrowanych bezrobotnych na terenie Gminy, na koniec danego roku wynosita: 2013 r.
- 4232 (14,1% ludnosci w wieku produkcyjnym?0), 2014 r. — 3583 (12,3%), 2015 r. — 3088
(11,2%) oraz na 24 sierpnia 2016 r. — 2831. Od 2013 r. do 2016 r. (24 sierpnia) dzieki
wsparciu finansowemu Powiatowego Urzedu Pracy (w oparciu o udzielone jednorazowe
$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje kosztéw wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy) utworzonych zostato 773 miejsc pracy. [dowdd: akta
kontroli str. 171-172]

1.5.  Urzad nie podejmowat dziatah majacych na celu promowanie opieki nad dzieémi
przez opiekundw dziennych oraz nie ogtaszat konkurséw w celu dokonania ich wyboru.
[dowod: akta kontroli str. 167]

Zastepca Prezydenta Miasta Krzysztof Myszka (nadzorujgcy w Urzedzie obszar objety
badaniem kontrolnym) wyjaénit: Gmina Skarzysko-Kamienna nie ogfaszafa otwartego
konkursu ofert na zorganizowanie opieki nad dziecmi sprawowanej przez dziennego
opiekuna i nie prowadzifa promocji w powyzszym Zzakresie, poniewaz wigzafo Sie to
z dodatkowymi kosztami zatrudnienia opiekundw, na ktére gmina, zwazywszy na trudng
sytuacje finansowg nie mogta sobie pozwoli¢. [dowod: akta kontroli str. 342]

1.6.  Urzad nie podejmowat dziatar w celu promowania ,legalnych” niaf oraz nie posiadat
rozeznania o liczbie nian, z ktérymi zawarte zostaty przez rodzicdw umowy uaktywniajace.
[dowod: akta kontroli str. 167]

W trakcie kontroli Urzad wystapit do ZUS (w zwigzku z kontrola NIK) z pisemnym
zapytaniem o podanie liczby zawartych uméw uaktywniajacych i liczby dzieci, ktérym
zapewniona jest opieka przez nianie. W odpowiedzi ZUS odmowit udzielenia informacii
w powyzszym zakresie, stwierdzajac, ze: brak jest podstaw prawnych do udzielenia
Prezydentowi Miasta informacji o liczbie zawartych uméw uaktywniajgcych i liczby dzieci,
ktérym zapewniona jest opieka przez nianie. [dowdd: akta kontroli str. 173-174]

Z informacji uzyskanych z ZUS na wniosek NIK wynika, ze na terenie Gminy zgtoszona byta
do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z tytutu sprawowania opieki nad dzieémi
w wieku do lat trzech na podstawie umowy uaktywniajacej, nastepujaca liczba 0sdb (nian):

9 W Polsce w 2013 r. $redni odsetek dzieci w wieku do lat 3, objetych instytucjonalng opieka wynosit 5,7%,
aw 2014 r. — 7,1%. (wg danych ze sprawozdan Rady Ministréw z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3).

10 Poziom bezrobocia w gminie Skarzysko-Kamienna nalezat do najwyzszych w wojewodztwie $wigtokrzyskim.
Stopa bezrobocia rejestrowanego wojewodztwie $wietokrzyskim w latach 2013-2015 wynosita odpowiednio
16,6%, 14,1%, 12,1% (Bank Danych Lokalnych Gtéwny Urzad Statystyczny).
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wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. - 7, 31 grudnia 2015 r. - 6 oraz 30 czerwca 2016 r. — 7.
ZUS nie posiadat danych w powyzszym zakresie za lata 2012-2013. [dowod: akta kontroli
str. 474]

Zastepca Prezydenta Miasta Krzysztof Myszka wyjasnit: Urzgd Miasta w Skarzysku-
Kamiennej nie prowadzit dziatari majgcych na celu promowanie ,legalnych” nian, poniewaz
nie uwazat tego za konieczne. W swojej ofercie ograniczyt sie do miejsc w Ztobkach
i klubach dzieciecych. Od 5 wrze$nia 2016 r. na tablicach ogfoszen ww. jednostek pojawity
sie informacje o mozliwodci zatrudnienia ,legalnych” nian, takie dane zostang réwniez
Zamieszczone na stronie internetowey. (...) [dowdd: akta kontroli str. 346]

W dniu 22 wrze$nia 1016 r. na stronie internetowej Urzedu zamieszczone zostaty
informacje dotyczace mozliwosci zatrudnienia ,legalnej” niani. [dowdd: akta kontroli str. 479]

1.7.  Urzad prowadzit dziatania promocyjno-informacyjne w celu rozpropagowania form
opieki nad dzie¢mi do lat trzech, w zwigzku z utworzeniem w ramach programu ,Maluch”
nowych trzech Ztobkdw i klubu dzieciecego. W lokalnej telewizji i prasie oraz na stronach
internetowych zawarte zostaty informacje o powstaniu nowych placowek opieki nad dzie¢mi
i dofinansowaniu ich dziatalno$ci z programu ,Maluch”. Ulotki informujace o powstaniu
Ztobkdw i klubu dzieciecego, o liczbie dostepnych miejsc, kadrze oraz naborze wyktadane
byty w miejscach ogdlnie dostepnych. [dowod: akta kontroli str. 246-260]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Na podstawie odpowiednich uchwat Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej powotano nowe
instytucje opieki nad dzieckiem oraz zasady nadzoru nad tymi placowkami. Ustalone zostaty
rowniez zasady odpfatno$ci rodzicow za dzieci uczeszczajace do Ztobkdéw i klubu
dzieciecego. Poszerzenie sieci placowek opiekurnczo-wychowawczych, przewidziane
w Gminnej Strategii Polityki Spotecznej Miasta Skarzyska-Kamiennej mogto skutkowac
zwigkszeniem szans na aktywizacie zawodowg rodzicdw, czemu sprzyjato takze
pierwszefistwo w przyjeciu dzieci rodzicow pracujgcych do Ztobkéw i kluboéw dzieciecych
Urzad rzetelnie zaplanowat i wykonat wydatki na funkcjonowanie placowek opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi. Urzad nie realizowat opieki nad dzieckiem w formie zatrudniania
dziennych opiekunéw.

2. Realizacja poszczegdlnych edycji programu ,Maluch” z uwzglednieniem
wspierania aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekunéw dzieci

2.1. W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta zawart w wojewodg $wietokrzyskim
siedem umoéw na realizacje programu ,Maluch”, z tego cztery w 2013 r. (oddzielnie dla
kazdego z trzech ztobkow i klubu dzieciecego) oraz po jednej umowie!" w kolejnych latach.
[dowod: akta kontroli str. 261-341]

taczna kwota dofinansowania zadan w ramach programu ,Maluch”, wynikajgca z zawartych
umow wynosita 1.499.169 zt, z tego: w 2013 roku — 355.488 zt, w 2014 r. — 590.782 =,
w 2015 r. — 336.437 zt, w 2016 r. — 216.462 zt. Dofinansowaniem objeto wszystkie
86 miejsc, z tego: 78 w zlobkach i osiem w klubie dzieciecym. Przedmiotem zawartych
umoéw byto zapewnienie funkcjonowania wszystkich miejsc w Ztobkach i klubie dziecigcym
poprzez dofinansowanie wydatkdéw przeznaczonych na: wynagrodzenia i pochodne od nich,
optaty za media, wyzywienie, doposazenie i materiaty oraz inne wydatki zwigzane
z dziatalnoscig tych placowek. Koszt realizacji programu ,Maluch” w przeliczeniu na jedno
miejsce wg planu i faktycznie poniesiony wynosit:

- w2013 r."20d 7.212 zt do 9.197 zt (w réznych placéwkach, w tym w klubie dzieciecym)
- w2014 r.8-10.102 zt,

- w2015r.-9.600 z;

1 Zawarte umowy dotyczyty dofinansowania dziatalnosci dla wszystkich trzech ztobkéw i klubu dzieciecego.

2 W 2013 r. roczny koszt utrzymania jednego miejsca liczony byt oddzielnie dla kazdej placowki
i wynosit: w klubie dzieciecym — 7.212 zt, Ztobku nr 1 — 9.198 zt, w Ztobku nr 2 — 8.434 zt oraz w ztobku nr 3 -
7913 zt.

3.0d 2014 r. roczny koszt utrzymania jednego miejsca zostat wyliczony jako $redni ze wszystkich czterech
placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3.



— Zza pierwsze potrocze 2016 r. —4.771 L.

Warunkiem dofinansowania ww. zadan byto utrzymanie przez Gmine liczby miejsc
w Zzlobkach i klubie dziecigcym w okresie trwatosci projektu wskazanych w umowie pod
rygorem zwrotu przyznanych dotacji. [dowdd: akta kontroli str. 340-341]

2.2. W kontrolowanym okresie Gmina utrzymata wszystkie utworzone 86 miejsc
w ztobkach i klubie dzieciecym, na ktdre otrzymata dofinansowanie w ramach programu
,Maluch”. Urzad nie dokonywat analizy wptywu udziatu w programie ,Maluch” na aktywizacje
zawodowg, rodzicow i opiekundw. Z danych Urzedu wynikato, ze w latach 2012-2016
(do 6 wrze$nia) zaewidencjonowanych byto 516 rodzicow, ktérych dzieci objete byly opiekq
instytucjonalng w placéwkach samorzadowych uczestniczacych w programie ,Maluch”.
Z informacji uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej wynika, ze
sposrdéd 516 rodzicow, w latach 2012-2016 (do 6 wrze$nia) odnotowano zdarzenia
dotyczace 214 osob (41,5%). Z liczby tej, w analizowanym okresie lat 2012-2016
wyrejestrowanych zostato z PUP z tytutu podjecia pracy niesubsydiowanej 134 osoby,
a z jednego lub kilku form wsparcia oferowanego przez PUP skorzystata nastepujaca liczba
0s0b:
— prac interwencyjnych — siedem 0sb;
— rob6t publicznych — cztery osoby;
— szkolen zawodowych, w tym szkolen w ramach bonu szkoleniowego dla bezrobotnego
do 30 roku zycia — 14 osob;
— stazy, w tym stazy w ramach bonu stazowego dla bezrobotnego do 30 roku zycia -
32 osoby;
— bonu na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku zycia — dwie osoby;
— zatrudnienia w ramach refundowanego stanowiska pracy — 11 0séb;
— przyznania jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 31 0sdb;
— prac spotecznie uzytecznych — pie¢ osob;
bonu na zatrudnienie bezrobotnego do 30 roku zycia — jedna osoba.
[dowod akta kontroli str. 175-191, 381-434, 480-524]

Urzad sporzadzat sprawozdania zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdarn rzeczowo-
finansowych z wykonania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech'.
Sprawozdania sporzadzono w terminach okre$lonych w ww. rozporzadzeniu, tj. do 15 lipca
i 15 stycznia danego roku. [dowod: akta kontroli str. 435-469]

Urzad realizujgc program ,Maluch® dokonat adaptacji i wyposazenia wyodrebnionych
pomieszczen budynku przedszkola nr 1 i nr 6 oraz rozbudowy budynku przedszkola nr 9
w celu utworzenia trzech Ziobkéw. Ponadto dokonano adaptacji i wyposazenia lokalu
mieszkalnego z przeznaczeniem na organizacje i funkcjonowanie klubu dzieciecego. Srodki
wydatkowane na powyzsze zadania zostaty terminowo, zgodnie z zawartymi umowami
rozliczone ze Swietokrzyskim Urzedem Wojewodzkim w  Kielcach. Ponadto Urzad
sporzadzat sprawozdania z wydatkowania $rodkow otrzymanych w formie dotacji celowych
w ramach programu ,Maluch” na utrzymanie 86 miejsc w Zlobkach i klubie dzieciecym.
Sprawozdania te sporzadzane byly w szczegbtowosci i w terminach okre$lonych
w umowach oraz dotyczyly zachowania trwatosci projektu ,Maluch”. [dowdd: akta kontroli
str. 470]

2.3.  Urzad nie dokonywat badan ewaluacyjnych majgcych na celu ustalenie w jakim
stopniu wdrozenie programu ,Maluch” wptyneto na umozliwienie rodzicom i opiekunom
dzieci podjecie aktywno$ci zawodowe;j.

Zastepca Prezydenta Miasta Krzysztof Myszka wyjasnit: (...) Przeprowadzenie takich badar
jest bardzo czasochtonne i trudne, wymagatoby zaangazowania stuzb zewnetrznych, a to
wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami na ktore w obecnym czasie gmina nie moze sobie
pozwolic. W zwigzku z powyZzszym jako nadrzedny cel dotyczacy projektu ,Maluch” przyjeto
utrzymanie miejsc w utworzonych ztobkach i klubie dzieciecym.

[dowod: akta kontroli str. 473]

4 Dz. U. Nr 173, poz. 1035.
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2.4. W umowach o przekazanie dotacji na dofinansowanie programu ,Maluch” zawartych
pomiedzy Gming a wojewodg $wietokrzyskim wskazano, ze warunkiem otrzymania $rodkéw
na ten cel jest m.in. zapewnienie funkcjonowania 86 miejsc w Ztobkach i klubie dzieciecym.
Gmina wywigzata sie z powyzszego obowigzku. [dowod: akta kontroli str. 163-166, 261-339]

Prezydent Miasta wyjasnit: Po zakonczeniu programu ,Maluch” Prezydent Miasta
Skarzyska-Kamiennej zamierza nadal prowadzi¢ ztobki i klub dzieciecy, zamierza réwniez
pokrywac koszty ich utrzymania ze Srodkow budzetu gminy. JeZeli pojawig sie mozliwoSci
uzyskania Srodkow zewnetrznych, gmina bedzie wnioskowata o takie dodatkowe wsparcie.
[dowod: akta kontroli str. 471]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad uczestniczac w poszczegdlnych edycjach programu ,Maluch” osiagnat wyznaczony
cel polegajacy na utrzymaniu 86 miejsc utworzonych w zlobkach i klubie dzieciecym. Srodki
pochodzace z dotacji celowej wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem
i rozliczone wedtug zasad okreslonych w umowach zawartych z wojewodg Swietokrzyskim.
W badanym okresie Urzad prawidtowo realizowat obowigzki sprawozdawcze wynikajace
z zawartych uméw oraz wywigzywat sie zachowania trwato$ci projektu okreslonego
w ww. umowach. Powstanie nowych placowek opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech
stwarzato korzystne warunki do zwigkszenia aktywno$ci zawodowej rodzicdw oraz sprzyjato
powrotowi do pracy po urodzeniu dziecka.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia pazdziernika 2016 r.
Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach
Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler
Zbigniew Majewski

gtowny specjalista kontroli panstwowej

5Dz. U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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