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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/079 — Wplyw realizacji programu MALUCH na zwiekszenie aktywnosci zawodowe;
rodzicow i opiekundw dzieci.

Lata 2013-2016 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) z uwzglednieniem dziatan
wczesniejszych zwigzanych z zakresem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKI/67/2016 z dnia 7 wrze$nia 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta Kielce (dalej: Urzad), Rynek 1, 25-303 Kielce.

Wojciech Lubawski, Prezydent Miasta Kielce (dalej: Prezydent) od 19 listopada 2002r.
[dowod: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Miasto Kielce (dalej réwniez: Miasto), wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu podejmowato
skuteczne dziatania na rzecz rozwoju instytucji opieki nad dzieCmi do lat 3. Kwestie
zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych opieki nad tymi dzie¢mi, w kontekscie wspierania
aktywnosci zawodowej ich rodzicéw i opiekundw, przede wszystkim oséb posiadajacych
zatrudnienie, uwzglednione zostaty w dokumentach strategicznych Miasta. Mimo braku
sformalizowanej diagnozy zapotrzebowania na miejsca opieki instytucjonalnej w Kielcach,
od 2011 r. systematycznie podejmowano starania o zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach
samorzadowych. W latach 2011-2016, przy udziale $rodkéw dotacji celowych pozyskanych
z Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,MALUCH”
(dalej: program MALUCH), w placéwkach tych zostato utworzonych 235 nowych miejsc
opieki, w tym 100 miejsc w Zlobku wybudowanym w 2011r. przy ,mtodym” osiedlu
Slichowice. Urzad, nie bedac zobligowanym do badania wptywu realizacji programu
MALUCH na zwiekszenie aktywno$ci zawodowej rodzicdw i opiekunéw dzieci do lat 3, nie
prowadzit analiz w tym zakresie. Z ustalen kontroli wynika, ze dzieki wzrostowi liczby miejsc
w ztobkach miejskich 0 72,3% w stosunku do stanu sprzed 2011 r. znacznie zwigkszyta sie
dostepnos¢ tych instytucji co, zdaniem NIK, w istotny sposob przyczynito sie do
umozliwienia aktywizacji zawodowej rodzicow i opiekunéw matych dzieci. Jakkolwiek
ustalona przez Urzad zasada przyjmowania w pierwszej kolejnosci zamieszkatych
w Kielcach dzieci obojga rodzicdw/opiekunéw pracujacych lub studiujacych/uczacych sie
w systemie dziennym wychodzita naprzeciw szczeg6lnie potrzebom o0séb planujgcych
kontynuacje zatrudnienia, przeprowadzone na reprezentatywnej prébie badanie wykazato,
ze az 83,6% sposrod rodzicow/opiekundw zarejestrowanych jako osoby bezrobotne podjeto
aktywnos¢ zawodowa w okresie do pieciu miesiecy przed oddaniem dziecka do Ztobka lub
W czasie jego uczeszczania do placowki.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia oceng ogdina o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc
w instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
z uwzglednieniem wspierania aktywnosci zawodowej
rodzicow i opiekunow

1.1. Kwestie zwigzane ze wspieraniem rodzin, w tym w szczegoInosci w zakresie opieki nad
dzie¢mi uwzglednione byly w nastepujacych, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg,
dokumentach strategicznych:

— Strategia Rozwoju Miasta Kielce na lata 2007-2020? (dalej réwniez: SRMK);

— przyjeta w dniu 30 lipca 2015 r.3 Strategia Rozwoju Miasta Kielce na lata 2007-2020.
Aktualizacja. (dalej: Aktualizacja SRMK), dwukrotnie zmieniana — w lutym i we wrze$niu
20164

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Kielce na lata 2010-20135;

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Kielce na lata 2014-20206;

— program pod nazwg Budowanie przyjaznego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w Kielcach;

— Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej dla Miasta Kielce na lata 2014-
2016°.

Ww. dokumenty, niezwtocznie po ich przyjeciu przez Rade Miasta Kielce, byty udostepniane

w Biuletynie Informacji Publicznej. [dowdd: akta kontroli str. 270, 272-282, 285-290, 320,

323, 659-661]

W diagnozie stanu istniejacego®, zawartej w Strategii Rozwoju Miasta Kielce na lata 2007-
2020, wskazano m.in. na: zapoczatkowany od 2001 r. ubytek stanu liczebnego ludno$ci
Miasta, spowodowany ujemnym przyrostem naturalnym oraz ujemnym saldem migracji
(przy jednoczesnym dodatnim saldzie migracji we wszystkich gminach osciennych Kielc,
tworzacych KOM'0), widoczne zmiany w strukturze wiekowej — starzenie sie spoteczenstwa,
malejacy' wspétczynnik dzietnodci, a tym samym spadek liczby dzieci w wieku 0-14 lat,
gospodarke charakteryzujacg sie ograniczaniem popytu na prace, wysokie bezrobocie,
wysoki odsetek ludzi mtodych wérdd bezrobotnych'?, wysoki odsetek osob dtugotrwale
pozostajacych bez pracy™, niski wskaznik przedsiebiorczosci oraz niski standard obiektoéw
o$wiatowych. Obok ww. stabych stron Miasta, jako mocne strony wyszczegélniono m.in.
polityke wtadz nakierowang na wszechstronny i zréwnowazony rozwoj, jedng z najwyzszych
w kraju dynamike inwestycji w infrastrukture techniczng oraz posiadanie Strategii Promocii.
Wsrdd szans wskazano m.in. wykorzystanie potencjatu turystycznego regionu, podjecie
dziatan na rzecz aktywizacji ludnosci, w tym osob w wieku niemobilnym i bezrobotnych oraz
tworzenie dogodnych warunkdéw do osiedlania sie w KOM, za$ wsrod zagrozen -
pesymistyczne prognozy demograficzne, odptyw ludzi modych i wyksztatconych, starzejace
sie spoteczenstwo i zwigzane z tym wzrastajgce obcigzenie demograficzne (rozumiane
jako udziat oséb utrzymywanych na 100 os6b pracujacych)'*. W odniesieniu do opieki nad

2 Przyjeta uchwata Nr VI1/123/2007 Rady Miasta Kielce z dnia 29 marca 2007 .

3 Uchwatg Nr XI1/214/2015 Rady Miasta Kielce.

4 Uchwatami Rady Miasta Kielce: Nr XXI/414/2016 z dnia 18 lutego 2016 r. i Nr XXX1/613/2016 z dnia 15 wrze$nia 2016 r.

5 Przyjeta uchwatg Nr XLV/1088/2010 Rady Miasta Kielce z dnia 21 stycznia 2010 r. i bedaca aktualizacjq Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Kielce na lata 2005-2013, przyjetej uchwata Nr XXXIV/670/2004 Rady Miasta
Kielce z dnia 9 grudnia 2004 r.

6 Przyjeta uchwatg Nr LX1/1065/2014 Rady Miasta Kielce z dnia 8 maja 2014 r.

7 Przyjety do realizacji uchwatg Nr XLVII/903/2005 Rady Miasta Kielce z dnia 28 lipca 2005 r., zaktualizowany uchwatg
Nr XXXIV/788/2009 Rady Miasta Kielce z dnia 19 marca 2009 r.

8 Przyjety do realizacji uchwatg Nr LXV/1157/2014 Rady Miasta Kielce z dnia 4 wrze$nia 2014 r.

9 Diagnoza w sferze spotecznej (zaréwno diagnoze jak i analizy na potrzeby Strategii przeprowadzone zostaly w trzech
obszarach problemowych, to jest: sferze spotecznej, sferze gospodarczej oraz sferze przestrzenno-ekologiczne;).

10 Kielecki Obszar Metropolitarny.

" Niemal we wszystkich grupach wiekowych.

12 Najliczniejsza grupe stanowity osoby miedzy 25 a 34 rokiem zycia.

13 Ponad 30% bezrobotnych pozostajacych bez pracy diuzej niz 24 miesigce.

14 Wyszczegolnienie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen to elementy tzw. analizy SWOT.



matymi dzieCmi w diagnozie znalazto sie stwierdzenie, Ze istniejaca liczba miejsc
w Ztobkach nie stanowi problemu, a jedynie jako$C opieki w tych jednostkach, gdyz
wzrastajg oczekiwania rodzicéw zwigzane z ustugami opiekuriczo-wychowawczymi. Stad
w SRMK jako jeden z celdw operacyjnych — majgcych stuzy¢ realizaciji celu kierunkowego,
na ktory wyznaczono poprawe warunkéw zycia w miescie’ — ustalono doskonalenie
kompleksowego systemu opieki nad dziecmi oraz osobami starszymi jako odpowiedZ na
istniejace procesy demograficzne. Dokument nie okreslat wysokosci $rodkdw finansowych
niezbednych do realizacji sformutowanych w nim celdw. [dowdd: akta kontroli str. 320, 659-
660]

Z opartej m.in. na analizie danych statystycznych z lat 2009-2013 diagnozy, zamieszczonej
w Aktualizacji SRMK wynika, ze w kolejnych latach gtéwne problemy Kielc pogtebialy sie.
Nadal malata liczba mieszkancow (w duzej mierze oséb w wieku produkcyjnym, ale réwniez
dzieci i miodziezy)'®, postepowato starzenie sie spoteczenstwa (cho¢ dostrzezono sporg
liczbe dzieci w wieku 0-4 lat), rosta liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia, zwiekszat sie
odsetek oséb dtugotrwale pozostajgcych bez pracy'. Zwrdcono tez uwage na niedobor
mieszkan i wysokie w stosunku do dochoddéw ceny nowych mieszkan oraz wystepujace
w analizowanych latach silne wahania liczby podmiotéw gospodarczych. W oparciu
o diagnoze ustalono wyzwania strategiczne (m.in. zatrzymanie odptywu miodych ludzi,
przeciwdziatanie bezrobociu, rozwdj terenéw inwestycyjnych i przyciggniecie inwestoréw,
wsparcie juz dziatajgcych przedsiebiorcow), wizje Miasta, a takze jego priorytety rozwojowe.
Analiza SWOT przeprowadzona dla priorytetu Kielce przyjazne dla mieszkaricow, wsrod
stabych stron Miasta wskazata m.in. niewystarczajgcq oferte wczesnoedukacyjna.
W Aktualizacji SRMK podkre$lono, ze mozliwosé uzyskania opieki ztobkowej jest nie tylko
waznym elementem rozwoju dziecka, ale pozwala réwniez na aktywizacje zawodowq
rodzicow oraz zauwazono, ze nie wszyscy zainteresowani mogq uzyska¢ w Kielcach
miejsce w ztobku. Z tego wzgledu postanowiono, ze dziatania w ramach celu operacyjnego
bedg koncentrowaé sie na zwiekszeniu liczby miejsc w odpowiednich placowkach, tak, aby
poprawiC ich dostepnos¢, istotng dla rodzicow aktywnych na rynku pracy. Dla
przewidzianego w nim'@ dziatania pn. zwiekszanie dostepnosci miejsc w ztobkach, tak aby
mogly korzysta¢ z nich zainteresowane rodziny posiadajgce dzieci w tym wieku ustalono
zarowno wskaznik produktu (liczba miejsc w Ztobkach), jak i wskaznik rezultatu (liczba
dzieci oczekujacych na miejsce w ziobku)'. Jednostka odpowiedzialng za to dziatanie?
uczyniono Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu?'. Opisany w Aktualizacji SRMK
system monitorowania zaktadat pomiar wskaznikéw strategicznych, badanie postepow w
osigganiu pozioméw docelowych oraz okreSlenie zawartoSci i sposobu prezentacii
corocznego raportu nt. postepu w realizacji strategii oraz jego publikacje. [dowdd: akta
kontroli str. 320, 659-660]

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kielce z dnia 22 lutego 2016 r.22 w sprawie systemu
wdrazania i monitorowania Aktualizacji SRMK, w celu zapewnienia sprawnego wdrazania
oraz monitorowania dokumentu powotany zostat Komitet Sterujacy — odpowiedzialny za
jego realizacje, a takze (cztery) Rady Celdw, ktérym przypisano m.in. nadzér nad realizacjq
dziatari w ramach poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych oraz nad realizacjg
zatozonych efektow i wskaznikow. W §7 zarzadzenia zapisano, ze monitorowanie
wskaznikow strategicznych i kontekstowych prowadzone bedzie w oparciu o zawarty

15 Cel ten byt jednym z trzech celéw kierunkowych, sformutowanych w ramach celu strategicznego w sferze spotecznej,
tj. stworzenia mieszkancom Kielc atrakcyjnych warunkéw do zdrowego zycia, rozwoju i pracy w bezpiecznym, atrakcyjnym
i otwartym na $wiat miescie kultury, edukacji, turystyki i sportu.
16 W latach 2009-2013 Miasto tracito rocznie od 699 do 1122 mieszkancow.
17 \Wérod zarejestrowanych bezrobotnych az 38,9% stanowity osoby bezrobotne dtuzej niz rok.
8 W ramach Celu operacyjnego 2, ktérym w pierwszej wersji Aktualizacji SRMK (z lipca 2015 r.) byta Poprawa dostepnosci
Ztobkow i przedszkoli. W drugiej wersji dokumentu (z lutego 2016 r.) cel ten zmienit nazwe na: Rozwdj oferty edukacyjnej,
w tym poprawa infrastruktury i jakodci nauczania, natomiast w wersji trzeciej (z wrze$nia 2016 r.) na: Rozwd¢j oferty
edukacyjnej i sportowej, w tym poprawa infrastruktury. Ww. cel operacyjny byt umiejscowiony w ramach Celu strategicznego 1
pn. Kielce przyjazne dla mieszkaricow.
19 Wskaznik produktu obrazuje realizacje dziatania, za$ wskaznik rezultatu - realizacje celu.
2 \W dokumencie zapisano, ze zadaniem jednostek odpowiedzialnych bedzie realizacja zaplanowanych dziatan oraz regulame
dostarczanie informacji niezbednych do wiasciwego monitoringu strategii (w tym wskaznikow strategicznych) do Wydziatu
Zrzadzania Funduszami Europejskimi, ktéry bedzie odpowiedzialny za stworzenie zbiorczego raportu z monitoringu strategii.
21.0d 16 wrzesnia 2016 r. Wydziat Edukacii, Profilaktyki i Pozytku Publicznego.
22 Zarzadzenie Nr 71/2016, ktére zostato zastapione zarzadzeniem Nr 246/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r.
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w zatgczniku Formularz monitorowania dziatan, celdw operacyjnych i strategicznych,
ktdry przygotowany bedzie przez wydziaty Urzedu i miejskie jednostki organizacyjne
odpowiedzialne za realizacje poszczegoinych dziatan i celéw. W formularzu opracowanym
dla celu strategicznego Kielce przyjazne dla mieszkancow, okreslono wartosci wskaznika
produktu (liczba miejsc w ztobkach) oraz wskaznika rezultatu (liczba dzieci oczekujgcych na
miejsce w ztobku) — odpowiednio na 555 i 388. [dowdd: akta kontroli str. 291-302, 305]

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kielce na lata 2010-2013 nie
odnosita sie do kwestii opieki nad dzie¢mi do lat 3 w powigzaniu ze wspieraniem aktywnosci
zawodowej ich rodzicdw i opiekundw. [dowdd: akta kontroli str. 320, 659-661]

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Kielce na lata 2014-2020,
analiza SWOT, ktdra jako jedng z mocnych stron Miasta wyszczegodlniata rozwiniety system
pomocy dziecku i rodzinie, za$ jako jedng ze stabych stron — wystepowanie dysfunkcji
rodzinnych i spotecznych spowodowanych dtugotrwatym bezrobociem, wéréd zagrozen
wymienita m.in. brak systemowej koordynacji dziatan i rozwigzan w zakresie zatrudniania
os6b dtugotrwale bezrobotnych i kobiet niepodejmujgcych zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, a takze niewystarczajgca liczbe miejsc w ztobkach. W ramach celu strategicznego
pn. Tworzenie warunkow Sprzyjajacych aktywnoSci zawodowej i podejmowaniu zatrudnienia
przewidziano szereg dziatan, jednak zadne z nich nie odnosito sie bezposrednio do
aktywizacji zawodowej rodzicdw dzieci do lat 3. [dowdd: akta kontroli str. 320, 659-661]

Zarowno program pod nazwg Budowanie przyjaznego Systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing w Kielcach jak i Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej dla
Miasta Kielce na lata 2014-2016, nakierowane byly na wspieranie rodzin przezywajacych
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz rozwéj systemu pieczy
zastepczej. Zaden z tych dokumentow nie odnosit sie do zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3%. [dowdd: akta kontroli str.
320, 659-661]

1.2. Miasto Kielce przystapito do programu MALUCH juz w 2011 r. Do 2016 r. ztozyto 10
ofert konkursowych, z czego dwie w latach w 2011-2012, za$ osiem w okresie objetym
kontrolg (trzy w 2013 r., jedng w 2014 r. oraz po dwie w 2015r i 2016 r.). Jedna z ofert -
z 2011 r. — dotyczyta budowy Ztobka na 100 miejsc opieki®*, dwie — oferta z 2012 r. i jedna
z ofert z 2013 r. — utworzenia w dwaoch istniejgcych ztobkach po jednym nowym oddziale
(tacznie 50 dodatkowych miejsc opieki)?, dwie kolejne — po jednej z 2015r. i 2016 r. -
utworzenia w trzech istniejacych ztobkach facznie 85 dodatkowych miejsc opieki oraz
zapewnienia ich funkcjonowania®, natomiast pie¢ pozostatych — dwie z 2013 r., oferta
z 2014 r. oraz po jednej z 2015r. i 2016 r. — zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki
powstatych w Ztobkach samorzadowych z udziatem programu MALUCH?. [dowdd: akta
kontroli str. 211-213, 325-403]

Przystepujac do programu MALUCH, Prezydent dysponowat danymi dotyczacymi liczby
zamieszkatych w Kielcach dzieci w wieku do lat 3 (dane te byly zawarte w kazdej z ofert

2Dz, U.z2016 . poz. 157.
% Oferta z dnia 6 kwietnia 2011 r. na realizacje zadania pn. Budowa budynku na potrzeby Ztobka — Piekoszowska I
(pdzniejszy Ztobek Samorzadowy Nr 17).
% QOferta z dnia 14 marca 2012r. na realizacje zadania pn. Adaptacia pomieszczefi w budynku Ztobka Samorzadowego
Nr 13 w Kielcach z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowych miejsc, w tym dla dzieci niepetnosprawnych oraz oferta z dnia
9 kwietnia 2013 r. na realizacje zadania pn. Adaptacja pomieszczen w budynku Ztobka Samorzadowego Nr 15 w Kielcach
Z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowych 25 migjsc, w tym dla dzieci niepetnosprawnych z dostosowaniem obiektu do
obowigzujacych przepisow.
% QOferta z dnia 6 marca 2015 r. na realizacje zadania pn. Adaptacja pomieszczert w budynku Ztobka Samorzadowego Nr 5
w Kielcach z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowych 25 migjsc, w tym dla dzieci niepefnosprawnych z dostosowaniem
obiektu do obowigzujacych przepisow oraz oferta z dnia 28 stycznia 2016 r. na realizacie zadania pn. Rozbudowa
i przebudowa budynku Ztobka Samorzadowego Nr12 w Kielcach ul. Gatczyriskiego 7 z przeznaczeniem na utworzenie
dodatkowego oddziatu na 30 miejsc i pn. Rozbudowa budynku Ztobka Zakiadowego i Samorzgdowego ,Usmiech Malucha”
Os. Na Stoku 42a.
27 Dwie oferty z dnia 29 kwietnia 2013 r. — jedna dotyczaca 25 miejsc w Ztobku Samorzadowym Nr 13, druga — 100 migjsc
w Zobku Samorzadowym Nr 17, oferta z dnia 18 marca 2014 r. — dotyczaca 150 migjsc w trzech ww. Zlobkach (w tym:
25 miejsc w Ztobku Samorzadowym Nr 13, 25 miejsc w Ztobku Samorzadowym Nr 15 i 100 miejsc w Ztobku Samorzadowym
Nr 17), oferta z dnia 16 lutego 2015 r. — dotyczaca 150 miejsc w trzech ww. ztobkach oraz oferta z dnia 7 stycznia 2016 r. —
dotyczaca 175 miejsc w czterech Ztobkach (w tym: 150 miejsc w trzech ww. Ztobkach i 25 miejsc w Ztobku Samorzadowym
Nr 5).
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z lat 2011-2013% oraz ztozonych w 2015 . i 2016 r. ofertach na utworzenie nowych miejsc
opieki®), a takze prognozami wielkoSci zapotrzebowania na ustugi w zakresie opieki nad
tymi dzieCmi. [dowdd: akta kontroli str. 327, 335, 338, 346, 349, 357, 365, 383, 394]

Zapotrzebowanie na miejsca w placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 okreslane byto — jak
wyjasnit Dyrektor Wydziatu Edukaciji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego Mieczystaw Tomala
- na podstawie corocznych zapiséw do Ztobkéw samorzadowych, pétrocznych informacji
przekazywanych przez te placéwki do Sprawozdania zbiorczego z wykonywania zadan
z zakresu opieki nad dziecmi do lat 3% oraz rekomendacji i stanowiska Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej Rady Miasta Kielce. [dowdd: akta kontroli str. 271, 321]

W sktadanych do programu MALUCH ofertach konkursowych z lat 2011-2013, wskazano ze
szacowane przez gmine niezaspokojone zapotrzebowanie na liczbe miejsc opieki nad
dziec¢mi do lat 3 we wszystkich formach opieki (Ztobki, kluby dzieciece, opiekunowie dzienni)
wynosi dla ww. lat: 3,0 tys., 2,8 tys. i 2,5 tys., zas liczba dzieci oczekujacych na miejsce
w ztobku to odpowiednio 1,5tys., 1,3tys. i 1,11tys., podczas gdy ze sporzadzonych na
koniec 2011 r., 2012r.,, 2013 r., 2014 r. i 2015r. sprawozdan z wykonywania zadan z
zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3 wynika, Zze niezaspokojone zapotrzebowanie ogotem
(okre$lone na podstawie list rezerwowych) na miejsca w instytucjach opieki nad dzieckiem
do lat 3 wynosito odpowiednio: 70, 149, 107, 195 i 165%'. [dowod: akta kontroli str. 327, 338,
349, 357, 365, 554, 567, 579, 591, 603]

W zakresie sposobu w jaki uzyskano wykazane w ofertach konkursowych ww. wartosci
dotyczace niezaspokojonego zapotrzebowania i liczby dzieci oczekujgcych na miejsce
w ztobku oraz duzych réznic w stosunku do danych zawartych w ww. sprawozdaniach
Dyrektor Wydziatu Edukacii, Profilaktyki i Pozytku Publicznego Mieczystaw Tomala wyja$nit:
Szacowane przez gmine niezaspokojone zapotrzebowanie na liczbe miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 podawane byly na podstawie ilosci urodzen, ilosci miejsc w ztobkach
samorzgdowych, liczby dzieci na listach rezerwowych, ilosci migjsc w sukcesywnie
otwieranych niepublicznych Ztobkach. Sygnalizowane rdznice w ,szacunkach” nie miaty
wplywu ha zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki nad dziecmi do lat 3, tj. zwiekszenia
ilosci migjsc w ztobkach jak i jako$ci sprawowanej opieki. [dowod: akta kontroli str. 617-618,
620-621]

Zapotrzebowanie na liczbe miejsc w Zztobkach na wskazanym poziomie wydaje sie
zawyzone, gdyz wskazywatoby na mozliwos¢ objecia opiekq ok. 25% dzieci w wieku do lat
3, w sytuacji, gdy w latach 2011-2013 w Polsce udziat ten nie przekraczat $rednio 6%
populacji. Polska plasuje sie jednak znacznie ponizej $redniej UE, jezeli chodzi o liczbe
dzieci ponizej trzech lat, dla ktérych udostepniane sg formalnie funkcjonujace placowki
opieki, wobec czego Rada Unii Europejskiej zalecita podjecie dziatan w celu zapewnienia
stabilnego finansowania placéwek opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym oraz w celu
zwiekszenia wskaznika przyjmowania do tych placéwek dzieci ponizej trzech lat. Docelowy
wskaznik zinstytucjonalizowanej opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech okre$lono na
33%.

W sktadanych przez miasto Kielce do programu MALUCH ofertach, dla objetych nimi zadan
z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3 okre$lone zostaty zaréwno cele jak i mierniki (i ich
warto$ci docelowe). Jako zaktadane rezultaty wyszczegolniono:

- w ofercie z 2011 r. na budowe Ztobka Samorzadowego Nr 17 (dalej rowniez: ZS 17) -
objecie opiekg 100 dzieci w czterech oddziatach; wskazano, ze Ztobek powstanie na
nowym osiedlu Slichowice, przyczyni sie do poprawy warunkéw opieki nad dzieckiem
w kieleckich ztobkach oraz zapewni zatrudnienie 30 osobom; [dowod: akta kontroli str.
208, 329, 332]

- w ofertach z 2012r. i 2013r. na adaptacje pomieszczei w budynkach Ztobka
Samorzadowego Nr 13 i Ztobka Samorzadowego Nr 15 (dalej rowniez: ZS 13 i ZS 15)-

28 Wskazano w nich, ze na koniec lat 2010-2012 liczba dzieci w wieku do lat 3 wynosita odpowiednio: 6.266, 6.170 i 6.070.
2 Wskazano w nich, ze na koniec 2014 r. i 2015 r. liczba dzieci w wieku do lat 3 wynosita odpowiednio 6.406 i 6.228.
% Sprawozdanie sporzadzane w realizacji obowigzku wynikajacego z art. 64 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3.
31 Tabela D sprawozdania — niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki nad dzieckiem na ostatni dzien
okresu sprawozdawczego.
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utworzenie dodatkowych miejsc (po 25 na ztobek), w tym dla dzieci niepetnosprawnych
i objecie ich opiekg; wskazano, ze utworzenie tych miejsc przyczyni si¢ do poprawy
warunkow opieki nad dzie¢mi oraz zapewni zatrudnienie pigciu osobom w kazdym z ww.
Ztobkdw; [dowdd: akta kontroli str. 208, 343, 345, 370-371]

— w ofertach z 2013 r. na zapewnienie funkcjonowania ZS 13 i ZS 17 — zapewnienie
wysokiego standardu opieki nad dzieckiem w sferze merytorycznej i finansowej oraz
utrzymanie na tym samym poziomie — nalezacych do najnizszych w kraju — opfat za
pobyt i wyzywienie w Ztobku?®2; [dowdd: akta kontroli str. 208, 240-242, 354, 362]

- w ofercie z 2015r. na adaptacje pomieszczen w budynku Ztobka Samorzadowego
Nr5 (dalej réwniez: ZS5) — utworzenie dodatkowych 25 miejsc, w tym dla dzieci
niepetnosprawnych i objecie ich opieka; wskazano, ze utworzenie tych miejsc zwiekszy
dostepnos¢ opieki nad dzieckiem do lat 3 w miescie Kielce; [dowod: akta kontroli str.
208, 386-387]

- w ofercie z 2016 r. na rozbudowe i przebudowe budynku Ztobka Samorzadowego Nr 12
(dalej rowniez: ZS 12) oraz rozbudowe budynku, zajmowanego przez Miejski O$rodek
Pomocy Rodzinie w Kielcach (dalej: MOPR), Zlobka Zaktadowego i Samorzadowego
,Usmiech Malucha™? (dalej réwniez: Ztobek zaktadowo-samorzadowy) — utworzenie
w kazdym z nich nowego oddziatu na 30 miejsc; wskazano, ze nowe miejsca zwiekszg
dostepnos¢ opieki nad dzieckiem do lat 3 w miescie Kielce. [dowod: akta kontroli str.
208, 397-398, 400-401]

Srodki finansowe niezbedne do realizacji ww. celéw kazdorazowo planowano w budzecie

Miasta. [dowdd: akta kontroli str. 330, 339, 347, 350, 353, 358, 361, 366, 369, 375-385,

389-396, 611-615]

Odnosnie oczekiwan w stosunku do programu MALUCH Dyrektor Wydziatu Edukacji,
Profilaktyki i Pozytku Publicznego Mieczystaw Tomala stwierdzit: Wychodzac naprzeciw
zapotrzebowaniu spotecznemu w zakresie zapewnienia opieki nad dzieckiem w wieku do lat
3 w latach 2011-2016 Rada Miasta Kielce podjeta uchwaty o sfinansowaniu budowy lub
rozbudowy istniejacych ztobkow. Przystepujgc do programu MALUCH otrzymalismy
wsparcie finansowe do w/w inwestycji, co przyczynito sie do zwiekszenia liczby miejsc,
poprawy warunkow opieki nad dzieckiem w kieleckich Ztobkach oraz utworzenia nowych
miejsc pracy (57 etatow). [dowdd: akta kontroli str. 617, 620]

Urzad nie sporzadzat sformalizowanej diagnozy potrzeb w zakresie tworzenia nowych form
opieki nad dzie¢mi do lat 3 ani nie prowadzono ewaluacji stanu opieki nad tymi dzie¢mi. Nie
okreslono takze celow, miernikow realizacji ani mechanizméw kontrolnych odnoszacych sie
do aktywizacji zawodowe] rodzicow i opiekunéw dzieci do lat 3. [dowod: akta kontroli str.
207-208]

W zakresie przyczyn braku dokumentu zawierajgcego diagnoze potrzeb Dyrektor Wydziatu
Edukacji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego Mieczystaw Tomala wyjasnit: Gféwng forma
sprawowania przez Gmine Kielce opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest ,ztobek”, ktory
realizuje 3 podstawowe funkcje: opiekuricza, wychowawczg oraz edukacyjng. Zgodnie
z zapisami ustawy (...) o opiece nad dziemi w wieku do lat 3 Gmina jest jednym
Z rownoprawnych i rownorzednych (...) podmiotdw uprawnionych do tworzenia
i prowadzenia Ztobkow i klubéw dzieciecych. Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, Ze
opieka nad dziecmi do lat 3 nie jest zadaniem obligatoryjnym gminy. Ale biorac pod uwage
range problemu oraz cele | zadania z zakresu polityki spotecznej zapisane w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kielce, wiadze samorzadowe podjety
decyzje o prowadzeniu wiasnych ztobkéw samorzadowych oraz: Miasto Kielce od 2004 r.
systematycznie prowadzi wymiemne dziafania zwigzane ze zwigkszeniem ilosci migejsc
w ztobkach samorzgdowych. Wynika to analizy realnych potrzeb po zakonczonych zapisach

3% Ponoszona przez rodzicow maksymalna optata miesieczna za opieke nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie
(wprowadzona Uchwatg Nr 1X/169/2011 Rady Miasta Kielce z dnia 14 kwietnia 2011 r.) to 226,50 zt, w tym: 100,00 zt optata za
pobyt i maksymalnie 126,50 zt opfata za wyzywienie (5,5 zt dziennie), przy wynoszacym 1.158,00 zt miesigcznym koszcie
utrzymania dziecka w ztobku samorzadowym. Ww. uchwata przewiduje zwolnienie rodzicéw z ponoszenia 50% optaty za pobyt
w ztobku drugiego dziecka oraz catkowite zwolnienie z ponoszenia tej optaty w przypadku rodzin posiadajacych troje lub wigcej
dzieci.

33 Ztobek Zaktadowy i Samorzadowy ,Uémiech Malucha” Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach powstat w 2013 1.
(do rejestru Ztobkéw i klubéw dziecigcych zostat wpisany 13 maja 2013 r.).
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dzieci do Ztobkdéw. Corocznie na jednym z posiedzeri merytorycznej Komisji Rady Miasta
Kielce dokonywana jest ocena wykonania biezgcych zadan w zakresie opieki nad dzieckiem
do lat 3 oraz ustalanie dziatan na rok nastepny uwzgledniajgce mozliwosci finansowe
Gminy. Tworzenie kolejnych opracowan i dokumentéw uwazamy za niekonieczne. [dowod:
akta kontroli str. 271, 321, 617, 620]

Co do sposobu uwzgledniania, przy okreslaniu potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3, kwestii wspierania aktywno$ci zawodowej ich
rodzicow i opiekunow Dyrektor wyjasnit. W ,Zasadach przyjmowania dzieci do ztobkow
samorzadowych Miasta Kielce” jednym z warunkdw jest aby rodzice/ opiekunowie prawni
byli zatrudnieni lub studiowali/ uczyli sie w systemie dziennym, co wptywa (...) na
aktywizacje zawodowg rodzicow. [dowod: akta kontroli str. 271, 321]

1.3. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w Kielcach zamieszkiwato 199.270 osdb, w tym
6.441 dzieci do lat 3 (3,2%). W okresie objetym kontrolg stale ubywato mieszkarcow Miasta
- do 30 czerwca 2016 r. ich liczba zmniejszyta sie do 194.730 (o 4.540)%. Z kolei liczba
dzieci w wieku do lat 3, ktéra w latach 2013-2015 r. spadta do 5.889 (o 552)3%, od 2016 r.
zaczeta nieznacznie rosnaé i w potowie 2016 r. wynosita 5.949%. Na koniec 2013 r.12014 r.
dzieci do lat 3 stanowity 3,1% mieszkarcéw Kielc, na koniec 2015 r. — 3,0%, za$ na koniec
pierwszego potrocza 2016r. — 3,1%. Urzad nie dysponowat danymi o liczbie rodzin
z dzieémi do lat 3, gdyz — jak wyjasnit Mieczystaw Tomala, Dyrektor Wydziatu Edukaciji,
Profilaktyki i Pozytku Publicznego - informacje te nie sq samorzadowi niezbedne do
prowadzenia dziatan z zakresu polityki spotecznej Miasta. [dowdd: akta kontroli str. 209-
210, 616, 619]

Na 31 grudnia 2012 r. na terenie Kielc funkcjonowato siedem ztobkow, dysponujacych 473
miejscami, w tym: pie¢ samorzadowych3” posiadajacych 425 miejsc oraz dwa niepubliczne
posiadajace 48 miejsc. W 13 Ztobkach dziatajacych na koniec 2013 r. byto 679 miejsc
(wzrost o 206), z czego: 450 miejsc w pieciu ztobkach samorzadowych (wzrost o 25),
40 miejsc w ztobku zaktadowo-samorzadowym, za$ 189 w siedmiu Ztobkach niepublicznych
(wzrost o 141). Na 31 grudnia 2014 r. w Kielcach dziatato 14 Zlobkéw oferujgcych 741
miejsc (wzrost 0 62), w tym: pie¢ samorzadowych posiadajacych 490 miejsc (0 40 wiecej),
zaktadowo-samorzadowy na 40 miejsc oraz osiem niepublicznych posiadajacych 211 miejsc
(0 22 wiecej). Do konca 2015 . liczba Ztobkéw zwiekszyta sie do 16, za$ liczba miejsc do
806 (wzrost 0 65), przy czym pie¢ Ztobkéw samorzadowych dysponowato 515 miejscami
(wzrost o 25), zobek zaktadowo-samorzadowy - 40 miejscami, a 10 Ztobkéw
niepublicznych — 251 miejscami (wzrost o 40). W potowie 2016 r. dziatato 16 zobkow
dysponujacych 809 miejscami (o trzy wiecej w placéwkach niepublicznych), za$ na koniec
trzeciego kwartatu — 17 Zztobkow oferujacych 908 miejsc (w stosunku do stanu na koniec
2015 r. wzrost 0 99), w tym pie¢ ztobkdéw samorzadowych posiadajgcych 545 miejsc (wzrost
030), ztobek zaktadowo-samorzadowy posiadajacy 70 miejsc (wzrost o 30) oraz 11
Ztobkdw niepublicznych posiadajacych 293 miejsca (wzrost o 39 miejsc). Od 2014r.
w miescie funkcjonowat tez jeden klub dzieciecy zarejestrowany na maksymalnie 15 migjsc.
W badanym okresie nie zatrudniano dziennych opiekunéw. [dowod: akta kontroli str. 209-
210, 214-217, 238-239, 563, 566, 572, 575, 578, 584, 587, 590, 596, 599, 602, 608]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., 2013 r., 2014 r. i 2015 r. oraz na 30 czerwca 2016 r.
liczba dzieci objetych opiekg w ztobkach wynosita odpowiednio: 602, 791, 840, 878 i 874, co
stanowito 9,3%, 12,9%, 13,9%, 14,9% i 14,7% zamieszkatych w Kielcach dzieci w wieku
do lat 3. Do Ztobkdw samorzadowych (w tym od 2013 r. takze zaktadowo-samorzadowego)
zapisanych byto odpowiednio: 554, 593, 629, 627 i 620 0sdb, co oznacza, ze obejmowano

¥ Ubyto 1.396 osob w 2013 r., 1.039 oséb w 2014 r., 1.522 osoby w 2015 r. i 583 osoby w pierwszym pétroczu 2016 r. Na
koniec lat 2013-2015 liczba mieszkaricéw Kielc wynosita odpowiednio: 197.874, 196.835 i 195.313. W trzecim kwartale 2016 r.
ubyto kolejnych 304 mieszkaricow (do 194.426).
3% W latach 2013-2015 liczba tych dzieci wynosita odpowiednio: 6.149, 6.027 i 5.889. Ubytek wynosit ogétem 552 osoby
(odpowiednio: 292, 122 i 138).
3 Przybyto 60 0séb. W trzecim kwartale liczba dzieci do lat 3 zwigkszyta sig o kolejnych 5 oséb (do 5.954).
S W tym cztery (ZS5, ZS12, ZS13 i ZS 15) przejete na mocy Uchwaly Nr 79/91 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia
17 stycznia 1991 r. w sprawie przejecia przez Miasto Kielce, jako zadania wiasnego, Zlobkéw znajdujacych sie na terenie
miasta oraz jeden (ZS 17) wybudowany w 2011 r. z udziatem érodkéw pozyskanych z programu MALUCH.
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w nich opieka wiecej dzieci niz taczna liczba miejsc w tych placéwkach (odpowiednio o: 129,
103, 99, 72 i 65). Jak podat Dyrektor Wydziatu Edukaciji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego
Mieczystaw Tomala, przyczyng przyjmowania wigkszej liczby dzieci byta niska frekwencja —
wynoszacg od 55% do 73%. Dyrektor zaznaczyt, ze Ztobki zatrudnialy wigkszg liczbe
opiekunéw niz odpowiadajgca liczbie miejsc, tym samym zachowano wymogi dotyczace
liczby dzieci przypadajgcych na opiekuna, a ponadto spetione byty wynikajace z przepiséw
wymogi dotyczace powierzchni przypadajacej na dziecko oraz niezbedne warunki bytowese.
[dowod: akta kontroli str. 209-210]

1.4. Wedtug danych opublikowanych przez Urzad Statystyczny w Kielcach® w latach 2011-
2014 liczba osbéb bezrobotnych w miescie Kielce wynosita odpowiednio: 10.804, 11.686,
12.167, 10.514. Stopa bezrobocia, ktéra na 31 grudnia 2011 r. wynosita 9,9%, na koniec
2012r. i 2013 r. wzrosta odpowiednio do 10,7% i 11,3%, za$ na koniec 2014 r. zmalata do
stanu zblizonego do 2011 r. (tj. 9,8%). Wartosci te, nizsze o ok. 5% niz dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego, gdzie stopa bezrobocia na koniec lat 2011-2014 ksztattowata sie na
poziomie 15,2%, 16,0%, 16,6% i 14,1%, byly niemal dwukrotnie mniejsze niz w powiecie
kieleckim, dla ktérego wynosity odpowiednio: 18,4%, 19,7%, 20,4% i 16,08%*'. [dowdd: akta
kontroli str. 622-623]

Miejski Urzad Pracy w Kielcach (dalej: MUP) poinformowat, ze nie zbierat danych
o powstatych na terenie Kielc w latach 2013-2016 (pierwsze potrocze) nowych miejscach
pracy. [dowod: akta kontroli str. 667-668]

1.5. Urzad nie podejmowat dziatan majacych na celu promocje opiekunéw dziennych,
0 ktérych mowa w art. 36-47 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, to jest osdb
fizycznych, zatrudnianych przez gming lub osoby prawne czy jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej (na podstawie umowy o prace albo o $wiadczenie
ustug), sprawujacych opieke nad maksymalnie pigciorgiem dzieci w wieku od ukoriczenia 20
tygodnia zycia. Dyrektor Wydziatu Edukacji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego Mieczystaw
Tomala wyjasnit, ze wladze samorzadowe podjety decyzje o sprawowaniu opieki nad
matymi dzieémi tylko poprzez prowadzenie Ztobkéw samorzadowych, jako najbardziej
racjonalnej i efektywniej dla mieszkancédw Kielc, a instytucja dziennego opiekuna w ocenie
tych wtadz jest wtasciwa dla matych gmin. [dowdd: akta kontroli str. 616, 619]

1.6. Urzad nie podejmowat réwniez dziatah w celu promowania ,legalnych niaft”, o ktérych
mowa w art. 50-53 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, to jest osob fizycznych
sprawujacych opieke nad dzieémi w wieku od ukoriczenia 20 tygodnia Zycia na podstawie
zawieranej z rodzicami umowy o $wiadczenie ustug (tzw. umowy uaktywniajacej). Urzad nie
posiadat wiedzy o liczbie umow uaktywniajacych zawartych przez rodzicéw dzieci z terenu
Kielc ani o liczbie dzieci, ktdrym zostata zapewniona opieka ,legalnych nian”. Dyrektor
Wydziatu Edukaciji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego Mieczystaw Tomala wyjasnit: Zapisy
Rozdziatu 6 i 7 ustawy nie obligujg j.s.t. do prowadzenia, promowania i nadzoru ,instytucji
niani”. Miasto Kielce nie posiada rozeznania w zakresie zawartych umoéw. Zgodnie
z art. 53.1 nalezy to do kompetencji ZUS, ktéry to przedktada ministrowi wtasciwemu do
spraw rodziny informacji o liczbie zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego lub do
ubezpieczenia zdrowotnego nian. [dowod: akta kontroli str. 616-617, 619]

Z informacji przekazanej przez ZUS Oddziat w Kielcach wynika, ze wedtug stanu na
31 grudnia 2014 r. na terenie Miasta zatrudnionych byto 65 ,legalnych niaft”, rok pdzniej —
75, za$ na 30 czerwca 2016 r. - 65. [dowdd: akta kontroli str. 662]

1.7. W celu rozpropagowania form opieki nad dzie¢mi tworzonych w wyniku realizacji
programu MALUCH informacje o przystapieniu do programu, podpisywanych umowach oraz

3 Kazdy podopieczny miat swoje tdzeczko, posciel, szafke na ubrania itp.
% To jest opracowan pn. ,Rynek pracy w wojewodztwie $wigtokrzyskim w ... r.”, publikowanych na stronie internetowej
http://kielce.stat.gov.pl/publikacie-i-foldery/praca-wynagrodzenie/rynek-pracy-w-wojewodztwie-swietokrzyskim.
40 W czasie kontroli brak byto jeszcze danych za 2015r., gdyz ww. opracowanie za dany rok publikowane jest na koniec
listopada kolejnego roku.
41 Liczba os6b bezrobotnych w powiecie kieleckim wynosita w latach 2011-2014: 13.214, 14.240, 15.107 i 12.059.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oddaniu do uzytku nowych miejsc opieki zamieszczane byly w Internecie — na stronach
oficjalnej telewizji Urzedu Miasta Kielce (ITV Kielce)*2. [dowod: akta kontroli str. 617, 620]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W obowigzujacych w badanym okresie dokumentach o charakterze strategicznym zostaty
uwzglednione kwestie zwigzane z realizacjg zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3,
w kontek$cie wspierania aktywnosci zawodowej ich rodzicéw i opiekundw, zwtaszcza o0sdb
posiadajacych zatrudnienie. Mimo niesporzadzenia przez Urzad sformalizowanej diagnozy
zapotrzebowania na miejsca opieki instytucjonalnej w Kielcach, od 2011 r. systematycznie
podejmowane byty starania o zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach samorzadowych.

2. Realizacja poszczegélnych edycji programu MALUCH
z uwzglednieniem aktywnosci zawodowej rodzicow
i opiekundéw dzieci

21. W latach 2011-2016 miasto Kielce zawarto z wojewodg $wietokrzyskim, w ramach
programu MALUCH 10 uméw, w tym: pie¢ na dofinansowanie utworzenia tacznie 235
nowych miejsc opieki w ztobkach samorzadowych (100 w 2011 r., po 25 w 2012r., 2013 r.
i2015r., 60 w 2016r.) oraz pie¢ na dofinansowanie funkcjonowania miejsc powstatych
z udziatem programu w latach poprzednich. Byty to:

1) Umowa z 20 lipca 2011 r.#® na dofinansowanie, dotacjg w wysokosci 1.210,0 tys. zt,
zadania pn. Budowa budynku na potrzeby Ztobka — Piekoszowska II, polegajacego na
budowie oraz wyposazeniu nowego, czterooddziatowego ztobka samorzadowego (na 100
miejsc) wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng. Catkowity planowany koszt zadania,
okreslony pierwotnie na 4.556,5 tys. z}, zwigkszono ostatecznie do 5.517,7 tys. zt — w tym
$rodki wiasne Miasta odpowiednio z 3.346,5tys. zt do 4.307,7 tys. zt, za$ termin jego
realizacji, ustalony do 30 wrze$nia 2011 r. wydtuzono do 31 pazdziernika 2011 r. Zadanie
zostato zrealizowane zgodnie z zatozeniami umowy, w tym réwniez w zakresie finansowym.
Ztobek uruchomiono od 3 pazdziernika 2011 r. — po uprzednim wpisie do prowadzonego
przez Prezydenta Miasta Kielce Rejestru ztobkow i klubow dzieciecych prowadzgcych
dziatalno$¢ na terenie Miasta Kielce (dalej: rejestr ztobkéw) oraz uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie budynku* — i objeto w nim opiekg 100 dzieci w czterech oddziatach. Wydatki
sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Miasta stanowity 78,1% faktycznego catkowitego
kosztu zadania, za$ pokryte z dotacji — 21,9%. Koszt utworzenia jednego miejsca wyni6st
55,2 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 211, 326-336, 404-420]

2) Umowa z 4 lipca 2012r.%> na dofinansowanie, dotacjg w wysokosci 180,0 tys. zt,
zadania pn. Adaptacja pomieszczer w budynku Ztobka Samorzadowego Nr 13 w Kielcach
Z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowych miejsc, w tym dla dzieci niepetnosprawnych,
polegajacego na przebudowie oraz wyposazeniu pomieszczen istniejacego Ztobka, w celu
utworzenia nowego oddziatu na 25 miejsc. Cze$¢ dotacji w kwocie 120,0 tys. zt przyznano
na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych, za$ pozostatg — w kwocie 60,0 tys. zt, na
zadania biezace. Catkowity planowany koszt zadania, okreslony pierwotnie na 516,1 tys. zt,
zwigkszono ostatecznie do 652,2tys.zl, w tym $rodki wiasne Miasta odpowiednio
2 332,0 tys. zt do 472,2 tys. zt. Termin realizacji, ustalony do 30 listopada 2012 r. wydtuzono
do 31 grudnia 2012 r. Powstaty, zgodnie z zatozeniami umowy, nowy oddziat na 25 dzieci
zostat udostepniony od 21 listopada 2012 r. Faktyczny catkowity koszt zadania wyniost
687,6 tys. zt, z czego wydatki w kwocie 507,6 tys. zt (73,8%) pokryto ze $rodkéw wiasnych
Miasta za$ pozostate — w kwocie 180,0 tys. zt (26,2%), z dotacji. Koszt utworzenia jednego
miejsca wyniost 27,5 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 211, 338-347, 429-446]

42 Do 3 kwietnia 2014 r. byta to strona www.itv.kielce.eu, od 4 kwietnia 2014 r. materiaty zamieszczane sg jedynie na profilu
ITV w serwisie youtube.com (https://www.youtube.com/user/MojeKielce).
43 Umowa dotacji Nr 1/MALUCH/2011, dwukrotnie aneksowana — 20 wrze$nia 2011 r. i 4 listopada 2011 r.
44 Odpowiednio w dniach 23 maja 2011 r. i 30 wrze$nia 2011 r.
45 Umowa dotacji Nr 1/MALUCH/2012, dwukrotnie aneksowana — 30 pazdziernika 2012 r. i 17 grudnia 2012 r.
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3) Umowa z 29 lipca 2013 r.%, na dofinansowanie, dotacjg w wysoko$ci 259,0 tys. zt,
zadania pn. Adaptacja pomieszczeri w budynku Ztobka Samorzadowego Nr 15 w Kielcach
Z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowych 25 miejsc, w tym dla dzieci
niepetnosprawnych z dostosowaniem obiektu do obowigzujgcych przepisow, polegajacego
na przebudowie oraz wyposazeniu pomieszczen istniejacego ztobka, w celu utworzenia
nowego oddziatu na 25 miejsc. Cze$¢ dotacji w kwocie 175,0 tys. zt przyznano na realizacje
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, za$ pozostatg — w kwocie 84,0 tys. zt na zadania
biezace. Catkowity planowany koszt zadania, okreslony pierwotnie na 790,0 tys. z,
zwigkszono ostatecznie do 1.097,4 tys. zt — w tym Srodki wiasne odpowiednio z 531,0 tys. zt
do 838,4 tys. zt. Termin jego realizacji (udostepnienia miejsc dzieciom) zostat ustalony do
31 grudnia 2013 r. Powstaty, zgodnie z zatozeniami umowy, nowy oddziat na 25 miejsc
zostat udostepniony od 3 wrzesnia 2013 r. Faktyczny catkowity koszt zadania wynidst
1.097,4 tys. z}, z czego wydatki w kwocie 838,4 tys. zt (76,4%) pokryto ze Srodkdw wiasnych
Miasta, za$ pozostate — w kwocie 259,0 tys. zt (23,6%), z dotacji. Koszt utworzenia jednego
miejsca wyniost 43,9 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 211, 365-374, 489-505]

4) Umowa z 29 lipca 2013 r.#47, na dofinansowanie, dotacjg w wysoko$ci 1.042,3 tys. zt,
zadania pn. Zapewnienie funkcjonowania Ztobka Samorzadowego Nr17 w Kielcach
ul. Jerzego Szajnowicza Ilwanowa 15, polegajacego na objeciu opiekg dzieci przyjetych na
100 miejsc, utworzonych w 2011 r. z udziatem programu MALUCH. Catkowity planowany
koszt zadania zostat okreslony na 1.488,9 tys. zt, w tym zabezpieczone w budzecie Miasta
srodki w wysokosci 466,7 tys. zt (210,2 tys. zt pochodzace z dochodédw wiasnych
i 236,5tys. zt pozyskane z wptlat rodzicdw/opiekunéw dzieci), a okres jego realizacji od
1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Zadanie zrealizowano zgodnie z zatozeniami umowy.
Faktyczny catkowity koszt zadania wyniost 1.486,1 tys. zl, z czego wydatki w kwocie
1.040,3 tys. zt (70,0%) pokryto z dotacji, w kwocie 236,5tys. zt (15,9%) — ze $rodkéw
pochodzacych z wptat rodzicow/opiekundw dzieci, za$ pozostate — w kwocie 209,3 tys. zt
(14,1%) ze $rodkow wiasnych Miasta. Koszt utrzymania jednego miejsca wyni6st
14,9 tys. z4, tj. 1.238 zt na miesigc. Pochodzace z dotacji niewykorzystane srodki w kwocie
1.981,32 zt zwrécono na konto Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: SUW).
[dowdd: akta kontroli str. 212, 356-363, 472-486]

5) Umowa z 29 lipca 2013 r.%, na dofinansowanie, dotacjg w wysokosci 221,7 tys. zt,
zadania pn. Zapewnienie funkcjonowania Ztobka Samorzadowego Nr13 w Kielcach
ul. Romualda 8, polegajacego na objeciu opiekg dzieci przyjetych, do utworzonego
w 2012r. z udziatem programu MALUCH, oddziatu na 25 miejsc. Catkowity planowany
koszt zadania okre$lono na 316,7 tys. zt — w tym zabezpieczone w budzecie Miasta $rodki
w wysokosci 95,0 tys. zt (36,2 tys. zt pochodzace z dochodéw wiasnych i 58,9 tys. zt
pozyskane z wptat rodzicéw/opiekundw dzieci), a okres jego realizacji od 1 stycznia do
31 grudnia 2013 r. Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z zatozeniami umowy, w tym
rowniez w zakresie finansowym. Wydatki pokryte z dotacji stanowity 70,0% faktycznego
catkowitego kosztu zadania, sfinansowane z wptat rodzicéw/opiekunow — 18,6%, za$
z dochodéw wiasnych — 11,4%. Koszt utrzymania jednego miejsca wyniost 12,7 tys. zt,
tj. 1.056 zt na miesigc. [dowdd: akta kontroli str. 212, 349, 455-469]

6) Umowa z 18 czerwca 2014 r.#, na dofinansowanie, dotacjg w wysoko$ci 1.733,6 tys. zt,
zadania polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania 150 miejsc utworzonych z udziatem
programu MALUCH do 31 grudnia 2013 r. (w tym: 25 miejsc w Ztobku Samorzadowym
Nr 13, 25 miejsc Ztobku Samorzadowym Nr 15 i 100 miejsc w Ztobku Samorzadowym
Nr17). Catkowity planowany koszt zadania okre$lono na 2.5482tys. z, w tym
zabezpieczone w budzecie Miasta Srodki w wysokosci 814,5 tys. zt, za$ okres jego realizacji
od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Zadanie zrealizowano zgodnie z zatozeniami umowy.
Faktyczny catkowity koszt zadania wyniost 2.547,11tys.zt, z czego wydatki w kwocie
1.732,3 tys. zt (68,0%) pokryto z dotacji, za$ pozostate — w kwocie 814,8 tys. zt (32,0%) ze

46 Umowa dotacji Nr 1/MALUCH/2013 — edycja 1, dwukrotnie aneksowana — 8 i 30 pazdziernika 2013 r.
47 Umowa dotacji Nr 2/MALUCH/2013 - edycja 1, dwukrotnie aneksowana — 9 i 16 grudnia 2013 r.
48 Umowa dotacji Nr 3/MALUCH/2013 - edycja 1, dwukrotnie aneksowana — 9 i 16 grudnia 2013 r.
49 Umowa dotacji Nr 1/MALUCH - edycja 2014/modut 2.
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Srodkow wiasnych Miasta. Koszt utrzymania jednego miejsca wyniost 17,0 tys. zt, tj. 1.415 zt
na miesigc. [dowdd: akta kontroli str. 212, 375-378, 510-519]

7) Umowa z 11 maja 2015r.%, na dofinansowanie, dotacjag w wysokosci 586,8 tys. z,
zadania polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania 150 miejsc utworzonych do
31 grudnia 2014r. z udzialem programu MALUCH (w tym: 25 miejsc w Ziobku
Samorzadowym Nr 13, 25 miejsc Ztobku Samorzadowym Nr 15 i 100 miejsc w Ztobku
Samorzadowym Nr 17). Catkowity planowany koszt zadania okreslono na 1.440,0 tys. zt -
w tym zabezpieczone w budzecie Miasta $rodki w wysokoSci 853,2 tys. zt, a okres jego
realizacji od 1 stycznia do 31 grudnia 2015r. Zadanie zostato zrealizowane zgodnie
z zatozeniami umowy, w tym réwniez w zakresie finansowym. Wydatki pokryte ze $rodkéw
wiasnych Miasta stanowity 59,25% faktycznego catkowitego kosztu zadania, za$ z dotacji —
40,75%. Koszt utrzymania jednego miejsca wyniost 9,6 tys. zt, tj. 800zt na miesigc.
[dowod: akta kontroli str. 212, 379-382, 522-529]

8) Umowa z 28 sierpnia 2015 r.5!, na dofinansowanie, dotacjg w wysokosci 730,0 tys. zt,
zadania pn. Adaptacja pomieszczeri w budynku Ztobka Samorzadowego Nr 5 w Kielcach
Z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowych 25 miejsc, w tym dla dzieci
niepetnosprawnych z dostosowaniem obiektu do obowigzujgcych przepisow, polegajacego
na przebudowie i doposazeniu pomieszczen istniejagcego ztobka, w celu stworzenia
w istniejgcych oddziatach 25 dodatkowych miejsc oraz zapewnieniu ich funkcjonowania.
Catkowity planowany koszt zadania, okre$lony na 965,0 tys. z} ostatecznie zwigkszono do
966,5 tys. zt — w tym $rodki wiasne Miasta odpowiednio z 235,0 tys. zt do 236,5 tys. z4.52 Ze
Srodkéw dotacji kwote 670,0tys.zt przyznano na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych, za$ kwote 60,0 tys. zt na zadania biezace. Termin wykonania zadania
zostat ustalony na okres od 1 czerwca do 31 grudnia 2015r., za$ termin udostepnienia
nowych miejsc dzieciom — na 1 pazdziernika 2015r. Zadanie zrealizowano zgodnie
z zatozeniami umowy, w tym réwniez w zakresie finansowym. Nowoutworzone miejsca
udostepniono z dniem 21 wrze$nia 2015r. Pokryte z dotacji wydatki stanowity 75,53%
faktycznego catkowitego kosztu zadania, a $rodki wiasne Miasta — 24,47%. Koszt
utworzenia i utrzymania jednego miejsca wynidst 38,7 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 212,
383-388, 530-540]

9) Umowa z 26 kwietnia 2016 r.%%, na dofinansowanie, dotacjqg w wysoko$ci 440,5 tys. zt,
zadania polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania 175 miejsc, utworzonych do
31 grudnia 2015r. z udziatem programu MALUCH (w tym: 25 miejsc w Ztobku
Samorzadowym Nr5, 25 miejsc w Ztobku Samorzadowym Nr13, 25 miejsc Ztobku
Samorzadowym Nr 15 i 100 miejsc w Ztobku Samorzadowym Nr 17). Catkowity planowany
koszt zadania okreslono na 1.096,6 tys. zt — w tym zabezpieczone w budzecie Miasta $rodki
w wysoko$ci 656,2 tys. zt, a okres jego realizacji od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .
Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z zatozeniami umowy, w tym réwniez w zakresie
finansowym, juz na dzien 30 wrzesnia 2016 r. Wydatki sfinansowane ze $rodkéw wtasnych
Miasta stanowity 59,8% faktycznego catkowitego kosztu zadania, za$ pokryte z dotacji —
40,2%. Koszt utrzymania jednego miejsca wyniost 6,3 tys.zt, . 522zt na miesigc.
[dowdd: akta kontroli str. 213, 389-393, 541-545]

10) Umowa z 16 czerwca 2016 r.5, na dofinansowanie, dotacjq w wysoko$ci 1.146,1 tys. zt,
utworzenia — w ramach dwoch inwestycji pn.: Rozbudowa i przebudowa budynku Ztobka
Samorzadowego Nr 12 w Kielcach ul. Gafczynskiego 7 z przeznaczeniem na utworzenie
dodatkowego oddziatu na 30 migjsc i pn. Rozbudowa budynku Ztobka Zaktadowego
i Samorzadowego ,Usmiech Malucha” Os. Na Stoku 42a - dwoch nowych oddziatow,
na 30 miejsc kazdy, oraz zapewnienia funkcjonowania tych miejsc. W czesci inwestycyjnej
przedmiotem zadania byty prace budowlane i instalacyjne oraz zakup wyposazenia nowych
oddziatéw. Catkowity planowany koszt zadania, okre$lono na 2.310,0 tys. zt, w tym $rodki

5% Umowa dotacji Nr 1/MALUCH - edycja 2015/modut 2.
51 Umowa dotacji Nr 9/MALUCH - edycja 2015/modut 1, aneksowana 2 pazdziemika 2015 .
52 Wedtug oferty, catkowity koszt zadania miat wynosic 2.643,5 tys. zt, z czego 1.872,0 tys. zt miaty pokry¢ $rodki pochodzace
z dotacji, za$ pozostate wydatki w kwocie 771,5 tys. zt — Srodki wiasne miasta Kielce.
53 Umowa dotacji Nr 1/G/11/2016.
% Umowa dotacji Nr 22/G/1/2016.
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wtasne Miasta 1.163,9 tys. z1.% Ze $rodkéw dotacji kwote 1.036,1 tys. zt przyznano na
realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, zas kwote 110,0 tys. zt na zadania biezace.
Termin wykonania zadania zostat ustalony na okres od 1 lutego do 31 grudnia 2016 r., za$
termin uruchomienia nowych oddziatéw — na 1 pazdziernika 2016 r. Po uzyskaniu w dniu
29 wrze$nia 2016 r. pozwolenia na uzytkowanie rozbudowanych czesci obydwu ziobkdw
i zaktualizowaniu rejestru Ztobkowss, nowoutworzone oddziaty udostepniono dzieciom od
3 pazdziernika 2016 1.5 Do korica wrzesnia 2016 r. na realizacje zadania wydatkowano
ogdtem 1.015,6 tys. zt, z czego 503,5 tys. zt z dotacji, a 512,2 tys. zt ze Srodkéw wiasnych
miasta Kielce. Wedtug informacji uzyskanych przez Urzad planowane byto zwiekszenie
dotacji na zadanie, jednak do dnia zakonczenia kontroli nie zostat podpisany stosowny
aneks do umowy. [dowdd: akta kontroli str. 213, 394-403, 546-551, 624-627]

Ogdtem w latach 2011-2016 na realizacje ww. projektow z zakresu rozwoju instytucji opieki
nad dziec¢mi do lat 3, miastu Kielce udzielono z programu MALUCH wsparcia finansowego
w facznej wysokosci 7.550,0 tys. zt, z czego do 30 wrzeénia 2016 r. wykorzystane zostaty
Srodki w wysokosci 6.904,0tys. zt (pozostato do wykorzystania 646,0 tys. zt z dotacii
przyznanej na realizacje ostatniego ww. zadania). [dowod: akta kontroli str. 211-213]

Zgodnie z postanowieniami § 4 statutow pieciu ztobkéw samorzadowych?®® do ich zadan -
realizowanych poprzez prowadzenie zaje¢ zabawowych, muzycznych, rytmicznych,
plastycznych i technicznych z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka i rozwoju
psychomotorycznego — nalezy m.in. dbanie o bezpieczeristwo, zdrowie oraz rozwdj
psychomotoryczny dzieci, zapewnienie opieki pielegnacyjnej, wychowawczej i edukacyjnej,
odpowiednio do potrzeb, wspomaganie indywidualnego rozwoju dziecka, ale takze
zapewnienie prawidtowego zywienia. Stosownie do § 5 statutéw do ztobkdw przyjmowane
sq dzieci: zamieszkate na terenie miasta Kielce, obojga rodzicéw pracujgcych lub
studiujacych/ uczacych sie¢ w systemie dziennym, przy czym pierwszenstwo w przyjeciu
majg dzieci: 1) samotnie wychowywane przez matke/ojca, 2) z rodzin zastepczych,
3) jednego lub obojga rodzicéw niepetnosprawnych, 4) z rodzin objetych opiekg MOPR.
W my$l § 6 ust. 1 2 statutdw rodzice zobowigzani s do ponoszenia optat za pobyt oraz
wyzywienie dziecka w ztobku, ktérych wysoko$¢ okresla odrebna uchwata Rady Miasta
Kielce. [dowod: akta kontroli str. 220-221, 232-239]

Uchwatg Nr1X/169/2011 Rady Miasta Kielce z dnia 11 kwietnia 2011 r. za opieke nad
dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie w ztobku utworzonym przez Miasto ustalono
optate za pobyt w wysokosci 100 zt miesiecznie za jedno dziecko, zas za kazda godzine
dziennie powyzej ww. wymiaru — opfate w wysoko$ci 8 zt. W przypadku réwnoczesnego
pobytu w ztobku drugiego dziecka z rodziny przystuguje zwolnienie z 50% optaty za pobyt,
a w przypadku rodzin posiadajacych troje lub wiecej dzieci — zwolnienie z catosci tej optaty.
Maksymalng wysokos$¢ optaty za wyzywienie — obliczong z przemnozenia stawki dziennej
w wysokosci 5,50 zt przez maksymalng liczbe dni roboczych w miesigcu — ustalono na
126,50 zt. Zgodnie z § 6 statutow ztobkow optaty za pobyt nie pobiera sie w przypadku
nieobecnosci spowodowanej pobytem w sanatorium, szpitalu lub diugotrwatg chorobg
obejmujaca okres 30 dni kalendarzowych lub jego wielokrotno$¢, za$ dzienna stawka
zywieniowa podlega zwrotowi za kazdy dzien nieobecnosci dziecka, pod warunkiem
poinformowania dyrektora Ztobka o nieobecnosci dziecka najpdzniej w przeddzien
planowanej nieobecnosci lub w pierwszym dniu nieplanowanej nieobecnosci (choroba,
zdarzenie losowe) [dowdd: akta kontroli str. 240-242, 221]

W opracowanych 29 stycznia 2015r., zaakceptowanych przez Prezydenta, Zasadach
przyjmowania dzieci do ztobkow samorzgadowych Miasta Kielce, zamieszczonych w BIP%,
zapisano w szczegoInosci, ze: wprowadza sie zasade przyjecia dziecka do Ztobka na okres

% Wedtug pierwotnej oferty (przed korekta z 10 lipca 2015 r.), catkowity koszt zadania miat wynosi¢ 1.515,4 tys. zt, z czego
1.030,0 tys. zt miaty pokry¢ $rodki pochodzace z dotacji, za$ pozostate wydatki w kwocie 485,4 tys. zt — Srodki wlasne miasta
Kielce. Zmniejszenie kosztu zadania do 965,0 tys. zt byto konsekwencjg zmniejszenia planowanego kosztu rob6t budowlanych
z kwoty 1.395,4 tys. zt do kwoty 845,0 tys. zt.
% Zaktualizowany rejestr zamieszczono na stronie internetowej Urzedu pozniej — w dniu 20 pazdziernika 2016 r.
57 To jest w pierwszym dniu roboczym po ustalonym w umowie terminie 1 pazdziernika 2016 r. (sobota).
5 Statuty o jednakowej tresci dla wszystkich ztobkéw samorzadowych zostaly przyjete uchwatami Rady Miasta Kielce z dnia
14 kwietnia 2011r.. dla ZS5 — uchwalg NrIX/171/2011, dla ZS 12 — uchwatg NrIX/173/2011, dla ZS 13 - uchwalg,
Nr IX/174/2011, dla ZS 15 — uchwata Nr 1X/175/2011 i dla ZS 17 — uchwalg Nr IX/171/2011.
5 W widniejacej przy kazdym ztobku samorzadowym zaktadce ,sposoby przyjmowania i zatatwiania spraw”.
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3-letniej opieki; w kolejnych latach rodzice/opiekunowie prawni dzieci uczeszczajacych do
Ztobka, zamieszkali na terenie Kielc, potwierdzajg jedynie wole kontynuacji korzystania
z opieki poprzez zlozenie do 31 marca Karty Zgtoszenia Dziecka do Zfobka®; zapisy
prowadzone s na pozostale wolne miejsca; rodzice/opiekunowie prawni dzieci
oczekujacych na liscie rezerwowej z ubiegtego roku zobowigzani sg do zilozenia Karty
Zgfoszenia z aktualnymi danymi; Karte Zgfoszenia sktada sie tylko w jednym Ztobku,
w terminie od 1 do 30 kwietnia; ztozenie wniosku w wiecej niz jednej placéwce powoduje
odrzucenie  wszystkich  wnioskéw; rodzice/opiekunowie prawni zobowigzani sg
udokumentowaé stan faktyczny podany w Karcie Zgtoszenia. Pierwszenstwo w przyjeciu
do ztobka majq dzieci: zamieszkate na terenie miasta Kielce; zapisane na liscie rezerwowej
z ubiegtego roku; obojga rodzicéw/opiekunéw prawnych pracujacych lub studiujacych/
uczacych sie w systemie dziennym; zgtaszane do catodziennej opieki; samotnie
wychowywane przez matke/ojca/opiekuna prawnego; z rodzin zastepczych; jednego lub
obojga rodzicéw niepetnosprawnych w stopniu znacznym oraz umiarkowanym, majacych
znaczne lub ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢ jak i przyczyne
niepetnosprawnos$ci  oznaczong symbolem 04-O (choroby narzadu wzroku), 05-R
(uposledzenie narzadu ruchu) lub 10-N (choroba neurologiczna); z rodzin, w ktérych
wychowywane sg dzieci niepetnosprawne; z rodzin dofinansowanych przez MOPR.
W oparciu 0 ww. zasady dyrektor ztobka sporzadza liste dzieci przyjetych, ktdra ogtasza do
31 maja. Rodzice dzieci przyjetych majg obowigzek potwierdzenia do 30 czerwca woli
korzystania z opieki w Ztobku, a brak potwierdzenie skutkuje skresleniem dziecka z listy
przyjetych. Dzieci nieprzyjete, w zwigzku z brakiem wolnych miejsc umieszczane sg na
liscie rezerwowej i w przypadku zwolnienia miejsca w ciggu roku przyjmowane do wiasciwej
wiekowo grupy. Dzieci spoza terenu mogq by¢ przyjmowane na wolne miejsca tylko
w przypadku zaspokojenia potrzeb mieszkaicow miasta Kielce. [dowod: akta kontroli str.
243]

W okresie objetym kontrolg do ztobkéw miejskich przyjmowane byly wytacznie dzieci
zamieszkate na terenie Kielc. [dowdd: akta kontroli str. 628, 685]

Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 64 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, Urzad sporzadzat i terminowo przekazywat do SUW pétroczne sprawozdania
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Wedtug sprawozdania za | pétrocze 2012 r. w utworzonych przez Miasto Ztobkach na koniec
okresu sprawozdawczego zatrudniano 131 oséb (w tym: 64 na stanowisku opiekuna i 5 na
stanowisku pielegniarki lub potoznej), przecietne koszty zwigzane z pobytem dziecka
w tych instytucjach wynosity 7.399 zt, za$ przecietna liczba dzieci uczeszczajacych do nich
w okresie sprawozdawczym — 335. Ze sprawozdania za | pdirocze 2016 r. wynika
w szczegblnosci, ze w ztobkach samorzadowych zatrudnionych byto 166 oséb (w tym: 84
na stanowisku opiekuna i 6 na stanowisku pielegniarki lub potoznej), przecietne koszty
zwigzane z pobytem dziecka w tych instytucjach wynosity 8.830 zt, za$ przecietna liczba
dzieci uczeszczajacych do nich w okresie sprawozdawczym — 433. [dowdd: akta kontroli str.
552-609]

2.2. Cele poszczegolnych edycji programu MALUCH zostaty osiggnigte przez Miasto
zgodnie z zapisami ofert konkursowych i zawartych uméw dotacii, to jest utworzono tacznie
235 nowych miejsc opieki (100 w 2011 r., po 25 — w 2012r., 2013 r. i 2015r. oraz 60
w 2016 r.), a takze zapewniono ich funkcjonowanie. [dowod: akta kontroli str. 207-208, 417-
420, 441-446, 462-469, 479-486, 497-505, 515-519, 527-529, 537-540]

Urzad nie monitorowat wptywu udziatu w programie MALUCH na aktywizacje zawodowg
rodzicow i opiekunow dzieci do lat 3 ani nie przeprowadzat badan ewaluacyjnych w tym
zakresie, gdyz — jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Edukaciji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego
Mieczystaw Tomala — Gmina nie byta zobligowana do zbierania danych dotyczacych
aktywizacji zawodowej rodzicow i opiekundw dzieci. [dowdd: akta kontroli str. 617, 620]

8 Dostepnej w ztobkach i na stronie internetowej Miasta.
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Z przekazanych przez MUP informacji dotyczacych loséw zawodowych 945 rodzicow/
opiekundéw dzieci objetych w badanym okresie opieka w Ztobkach samorzadowychS!,
wynika, ze 73 z nich (7,7%) - w tym 15 ojcow i 58 matek — bylo zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne. Z tej grupy 61 osob (83,6%) — w tym 13 ojcow i 48 matek — podjeto
aktywnos¢ zawodowa (rozumiang réwniez jako udziat w szkoleniach organizowanych przez
MUP) w okresie do pieciu miesiecy przed oddaniem dziecka do Ztobka lub w okresie
uczeszczania dziecka do ztobka. [dowdd: akta kontroli str. 685-686]

Miasto prawidtowo wywigzywato sie z wynikajacych z zawartych uméw dotacji obowigzkow
sprawozdawczych, terminowo przekazujac sprawozdania z realizacji poszczegoinych zadan
wykonanych w latach 2011-2015, a dla zadan z lat 2011-2014 réwniez sprawozdania
z trwatoSci projektowe2. [dowod: akta kontroli str. 417-428, 441-454, 462-471, 479-488, 497-
509, 515-521, 527-529, 537-540]

2.3. W kazdej z umow dotacji zawarto zapis dotyczacy okresu trwatosci projektu tzn.
utrzymywania przez Miasto dziatalnosci ztobkow i miejsc opieki nad dzie¢mi powstatych
z udziatem programu MALUCH. | tak: umowa z 2011 r. zobowigzywata do utrzymania
nowopowstatych 100 miejsc w ZS 17 do 31 pazdziernika 2016 r., umowa z 2012r. — do
utrzymania nowopowstatych 25 miejsc w ZS 13 do 31 grudnia 2017 r., umowy z 2013 r. na
zapewnienie funkcjonowania 125 miejsc (25 w ZS 13§ 100 w ZS 17) - do ich utrzymania do
31 grudnia 2014 r., umowa z 2013 r. — do utrzymania nowopowstatych 25 miejsc w ZS 15
do 31 grudnia 2018 r., umowa z 2014 r. na zapewnienie funkcjonowania 150 miejsc
(25w ZS 13,25w ZS 15i 100 w ZS 17) - do ich utrzymania do 31 grudnia 2015 ., umowa
z 11 maja 2015 r. na zapewnienie funkcjonowania 150 miejsc w ww. trzech Ztobkach — do
ich utrzymania do 31 grudnia 2016 r., umowa z 28 sierpnia 2015r. — do utrzymania
nowopowstatych 25 miejsc w ZS 5 do 31 grudnia 2017 r., umowa z 26 kwietnia 2016 r. na
zapewnienie funkcjonowania 175 miejsc (po 25 w ZS 5, ZS 13 ZS 15 oraz 100 w ZS 17) -
do ich utrzymania do 31 grudnia 2017 r., umowa z 16 czerwca 2016 r. - do utrzymania
nowopowstatych 60 miejsc (30 w ZS 12 i 30 w zlobku zaktadowo-samorzadowym) do
31 grudnia 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 406, 414, 431, 437, 458, 475, 490, 512, 525,
533, 544]

Miasto, finansujac dziatalnos¢ ztobkoéw samorzadowych (w tym zaktadowo-samorzadowego)
ze Srodkéw wiasnych oraz pozyskiwanych w ramach kolejnych edyciji programu MALUCH,
wywigzywato sie w okresie objetym kontrolg z obowigzku zapewnienia minimalnego okresu
funkcjonowania miejsc powstatych z jego udziatem. [dowdd: akta kontroli str. 207-208, 421-
427, 447-454, 455-471, 472-488, 506-509, 510-521, 522-529, 541-545]

Odpowiadajac na pytanie o sposdb finansowania miejsc opieki powstatych w ramach
programu MALUCH w przypadku nieotrzymania dofinansowania w kolejnych latach Dyrektor
Wydziatu Edukacji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego Mieczystaw Tomala stwierdzit:
Wsparcie finansowe w postaci dotacji z budzetu panstwa na utrzymanie miejsc powstafych
w w/w programie co roku jest nizsze. Nie powoduje to zmniejszenia miejsc opieki
w Ztobkach samorzadowych poniewaZz angaZzujemy wyzsze Srodki z budzetu Miasta.
[dowod: akta kontroli str. 617, 620]

Na realizacje zadania wtasnego z zakresu wykonywania opieki nad dzie¢mi do lat 3 miasto
Kielce wydatkowato: w 2013 r. — 7.758,4 tys. zt, w 2014 r. — 8.683,0 tys. zt, w 2015r. -
0.289,81tys. zt i w | pdtroczu 2016 r. — 5.244,0tys. zt, z czego Srodki wiasne wynosity
odpowiednio: 5.986,3 tys. zt (77,2%), 6.949,4 tys. zt (80,0%), 9.289,8 tys. zt (93,0%) oraz
5.181,1 tys. zt (98,8%). [dowdd: akta kontroli str. 207]

6" Badanie przeprowadzono na dobranej losowo (za pomocg generatora liczb programu Pomocnik kontrolera. ver. PK-5.5)
prébie, zmniejszonej stosownie do mozliwosci pozyskania niezbednych danych. | tak: z populacji 2.097 dzieci, ktére w latach
2013-2016 uczeszczaly do ztobkéw samorzadowych (w tym zaktadowo-samorzadowego) wylosowano 500 osdb (23,84%); do
MUP skierowano pytanie dotyczace aktywizacji zawodowej rodzicow/opiekunow 493 dzieci — 948 osob (459 ojcow i 489
matek), dla ktérych udato sie ustalic numer PESEL; w zwigzku ze stwierdzonymi przez MUP trzema przypadkami btednych
numeréw PESEL wielko$¢ populacji objetej badaniem zmniejszyta si¢ do 945 rodzicow/opiekunow (457 ojcow i 488 matek).

62 Terminy na ztozenie sprawozdan z realizacji zadan objetych umowami z 2016 r. jak rowniez terminy sktadania sprawozdan
z trwatosci projektow zrealizowanych w 2015 r. zostaty wyznaczone na poczatek 2017 r. (styczen-luty).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2011-2016, wychodzac naprzeciw potrzebom spotecznym, miasto Kielce
podejmowato skuteczne dziatania na rzecz rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Przy udziale srodkéw pozyskiwanych co roku z programu MALUCH w Ztobkach
samorzadowych zostato utworzonych 235 nowych miejsc opieki, w tym 100 miejsc (42,6%)
w placowce wybudowanej w 2011 r. przy ,mtodym” osiedlu Slichowice, dzigki czemu
znacznie zwigkszono dostepno$c tych instytucji. W ocenie NIK dziatania Urzedu istotnie
przyczynity sie do umozliwienia aktywizacji zawodowej rodzicow/opiekundw matych dzieci.
Zasada przyjmowania do Ztobkdw miejskich w pierwszej kolejnosci zamieszkatych
w Kielcach dzieci obojga rodzicow/opiekunéw pracujacych lub studiujacych/uczacych sie
w systemie dziennym sprzyjata zwlaszcza powrotowi do pracy rodzicéw po urodzeniu lub
wychowaniu dzieci. Ustalenia kontroli wskazujg jednak roéwniez na wplyw zapewnienia
opieki dzieciom, ktorych rodzice/opiekunowie byli bezrobotni na podjecie przez nich
aktywnosci zawodowe;.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli63
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia 17 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Kontroler Grzegorz Walendzik
Barbara Jaros
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... POdeS POdeS

8Dz, U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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