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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/071 — Ksztatcenie w szkotach dla dorostych.

Lata szkolne od 2013/2014 do 2015/2016, a takze zdarzenia przed i po tym okresie, majace
znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Krzysztof Kope¢, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/82/2016
z dnia 6 pazdziernika 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Szkota Policealna dla Dorostych NOVUM w Konskich (dalej: Szkota), ul. Sportowa 9, 26-200
Konskie.

Wanda Stanistawska, Dyrektor Szkoty.
(dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
ksztatcenia osob dorostych w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016.

Powyzsza ocena uzasadniona jest przede wszystkim negatywng oceng sposobu organizacii
ksztatcenia w Szkole, na kitérg decydujgcy wplyw miato zawyzenie, w przypadku
14 z 19 objetych badaniem informacji miesiecznych przekazywanych do Starostwa
Powiatowego w Konskich, danych o faktycznej liczbie stuchaczy uczestniczacych w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu. Dziatania te
skutkowaty pobraniem przez Szkote dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 10.003,06 zt
(2,4% Srodkow dotacji przekazanych w kontrolowanym okresie). Na negatywng ocene tego
obszaru wptynety réwniez nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia dokumentacji przebiegu
nauczania? (niezapewnienie integralno$ci list obecnosci z dziennikami®, uniemozliwienie
potwierdzania przez stuchaczy obecnosci na poszczegdlnych godzinach zaje¢ edukacyjnych,
niewpisywanie do dziennikéw lekcyjnych semestralinego planu zaje¢ edukacyjnych?) oraz
prowadzenie zaje¢ przez nauczyciela nieposiadajacego wymaganych kwalifikacjie. Badanie
sposobu wydatkowania Srodkéw z dotacji wykazato, iz w kontrolowanym okresie Dyrektor
i nauczyciele Szkoty byli wynagradzani na podstawie uméw o dzieto w sytuacji, kiedy
charakter wykonywanych przez nich zadan odpowiadat $wiadczeniu ustug. Uwzgledniono

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz
rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia dokumentacji z 2002 r.),
a nastepnie w obowigzujacym od 3 wrzesnia 2014 r. rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w tej
samej sprawie (Dz. U. poz. 1170, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia dokumentacji z 2014 r.).
3 W przypadku szesciu z 10 objetych badaniem dziennikéw lekcyjnych prowadzonych w Szkole w kontrolowanym okresie.
Pozostate cztery dzienniki prowadzone byly w okresie przed 3 wrzes$nia 2014 r. i wowczas nie obowigzywat wymég prowadzenia
list obecno$ci, na ktorych stuchacze potwierdzali obecno$¢ wtasnorecznym podpisem.
4 W przypadku siedmiu z 10 objetych badaniem dziennikéw lekcyjnych prowadzonych w Szkole dla oddziatéw ksztatcacych
osoby doroste w trybie zaocznym.
5 Kwalifikacje nie speiniaty wymagan okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1264;
dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji).
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Opis stanu
faktycznego

ponadto nieprzeprowadzanie kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z obiektéw wynajmowanych przez Centrum Edukacyjno-Ustugowe NOVUM
w Konskich (dalej: Centrum) i wykorzystywanych na potrzeby Szkoty.

Trzeci z badanych obszardw — skutecznos¢ i efektywnos¢ ksztatcenia — zostat oceniony
pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci, polegajacej na pozytywnej ocenie prac
kontrolnych, stanowigcych niemal doktadng kopie opracowania dostepnego w Internecie
(w pracach tych nie wskazano zrodta zapozyczen). W ramach tego obszaru uwage zwraca
niski odsetek (3,1%) stuchaczy zdajacych egzamin zawodowy i uzyskujacych $wiadectwo
potwierdzajace nabycie kwalifikacji zawodowych.

Negatywnej oceny kontrolowane] dziatalnosci nie zmienia prawidtowe przeprowadzenie przez
Szkote procesu rekrutacji i pozytywna ocena tego obszaru.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie procesu rekrutacji

Szkota Policealna dla Dorostych NOVUM w Konskich (wpisana do ewidencji starosty
koneckiego®) byta placéwka niepubliczna, prowadzong przez Centrum. Szkota posiadata
uprawnienia szkoty publicznej’, ksztatcacej osoby doroste systemem zaocznym w zawodach:
technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik rachunkowosci, technik administracii, opiekun
w domu pomocy spotecznej, technik informatyk, technik ustug kosmetycznych, technik
pojazdéw samochodowych, opiekunka $rodowiskowa, opiekun osoby starsze;.

(dowod: akta kontroli str. 3-7)

W kontrolowanym okresie w Szkole ksztatcono osoby doroste w systemie zaocznym, w cyklu
nie dtuzszym niz dwa lata, w tym w okresie:
- dwuletnim na kierunkach technik administracji (ogétem w dwdch oddziatach)?, technik
rachunkowosci (ogétem w czterech oddziatach);
- pottorarocznym na kierunku technik bezpieczeristwa i higieny pracy (ogétem w pigciu
oddziatach).
(dowod: akta kontroli str. 227)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze uruchomienie ww. kierunkéw w Szkole poprzedzone bylo
wieloletnig obserwacja, rozeznaniem, wnikliwg analizg oferty edukacyjnej koneckich szkot
publicznych i niepublicznych oraz rozpoznaniem potrzeb lokalnego rynku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 182)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora, informacje o prowadzonym naborze do Szkoty
zamieszczane byty na stronie internetowej Centrum pod adresem www.centrumnovum.pl
zintegrowanej z profilem Szkoty na portalu Facebook. W opinii Dyrektora: firmowy fanpage
zapewnia promocje na miare obecnych czaséw. Przekaz poprzez Facebook jest bezposredni,
Szybki i przede wszystkim dwukierunkowy. Pozwala dotrze¢ do 0sdb, ktore w inny sposéb
nigdy nie miatyby szans jej poznac. Szkota informowata réwniez o prowadzonym naborze
poprzez materiaty reklamowe takie jak ulotki, plakaty, banery.

(dowod: akta kontroli str. 182)

Zgodnie z wymogami okreslonymi w statucie Szkoty kandydaci w trakcie naboru powinni

dostarczy¢ nastepujace dokumenty:

—  podanie o przyjecie do Szkoty,

—  dwie fotografie podpisane na odwrocie,

— oryginaty lub potwierdzone przez Dyrektora Szkoty kopie $wiadectwa ukonczenia szkoty
dajacej wyksztatcenie $rednie oraz podpisane przez stuchacza o$wiadczenie wraz
z kopig $wiadectwa ukoriczenia szkoty Sredniej,

—  zaSwiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan do ksztatcenia w wybranym zawodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 175)

6 Zaswiadczenie nr PS.4330.10.2012 z 28 sierpnia 2012 .

"Nadane decyzjq starosty koneckiego nr PS.4330.6.2013 z dnia 31 stycznia 2013 r.

8 W nawiasach podano taczng liczbe oddziatdw/grup rozpoczynajacych nauke w kontrolowanym okresie.
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Proces rekrutacyjny do Szkoty zweryfikowano w oparciu o analize dokumentacji 15 stuchaczy
przyjetych na kierunek technik administracji (nabdr na semestr letni 2016 oraz semestr
zimowy 2015) oraz 15 stuchaczy przyjetych na kierunek technik rachunkowosci (nabor na
semestr letni 2016)°. Wszyscy kandydaci ztozyli wymagane dokumenty: podanie, fotografie
oraz dokument potwierdzajacy posiadanie wyksztatcenia $redniego. Zaden z kandydatéw
ubiegajacych sie o przyjecie do Szkoly nie zlozyt zaswiadczenia lekarskiego o braku
przeciwskazan zdrowotnych do ksztatcenia w zawodzie, o ktérym mowa w art. 20f ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty'?.

(dowdd: akta kontroli str. 237-238)

Dyrektor wyjasnita: zaswiadczenia lekarskie o braku przeciwskazan do ksztafcenia w danym
zawodzie bezwzglednie sq egzekwowane dla zawodu: technik pojazdow samochodowych,
technik ustug kosmetycznych, opiekunka Srodowiskowa, opiekun w domu pomocy spotecznej,
opiekun medyczny, opiekun 0sob starszych.

(dowdd: akta kontroli str. 184)

W trakcie procesu rekrutacji od kandydatéw do Szkoty nie wymagano ztozenia kopii dowodu
osobistego. Pracownicy szkoty nie sporzadzali réwniez kopii dowoddw osobistych w trakcie
rekrutacii.

(dowdd: akta kontroli str. 237-238)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze
prowadzenia procesu rekrutacji.

2. Organizacja i realizacja procesu dydaktycznego

Ksztatcenie osob dorostych w Szkole w kontrolowanym okresie prowadzono na podstawie
szkolnych planéw nauczania, opracowanych w Szkole w oparciu o przyktadowe szkolne plany
nauczania przygotowane i udostepnione przez Krajowy Os$rodek Wspierania Edukacii
Zawodowej i Ustawicznej (dalej: KOWEZiU).

(dowdd: akta kontroli str. 833-834, 837, 839-840)

Z ustalen kontroli doraznej dotyczacej realizacji podstaw programowych i ramowych plandw
nauczania oraz przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
prowadzenia egzaminéw (w zawodzie technik administracji i technik rachunkowosci)
przeprowadzonej na zlecenie NIK przez Kuratorium O$wiaty w Kielcach (dalej: KO
w Kielcach) wynika, ze:

— realizowane w Szkole plany nauczania spetniaty wymogi okreslone w ramowym planie
nauczania dla policealnej szkoly dla dorostych, stanowigcym zatgcznik nr 13 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych'' (dalej: rozporzadzenie w sprawie ramowych
planéw nauczania);

— zajecia edukacyjne realizowane byty w cyklu nie krétszym niz cykl okre$lony w ramowym
planie nauczania szkoty publicznej danego typu oraz w wymiarze nie nizszym niz tgczny
wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, okreslony w ramowym planie nauczania
szkoty publicznej danego typu;

— na wszystkich zajeciach stwierdzono wiasciwg realizacje podstawy programowe;.

(dowod: akta kontroli str. 911-931)

W wyniku analizy szkolnych planéw nauczania ustalono, ze w przypadku szkolnego planu
nauczania dla zawodu technik bezpieczenstwa i higieny pracy (1,5 - roczny cykl ksztatcenia),
wymiar obowigzkowych godzin ksztatcenia zawodowego teoretycznego ustalono na poziomie

9 Doboru préby dokonano metoda celowa. Do analizy wytypowano dokumentacije kierunkéw, w ktorych odbywato sie ksztatcenie
w czasie prowadzenia czynno$ci kontrolnych. Nie analizowano dokumentacji kierunkéw zakohczonych, w ktérych stuchacze
odebrali dokumentacje.

10Dz. U.z2015r. poz. 2156, ze zm.

" Dz. U. poz. 204, ze zm.



250 godz., mimo ze zgodnie z ust. 1 i 2 zatgcznika nr 13 do rozporzadzenia w sprawie
ramowych planéw nauczania, powinien on wynosi¢ 255 godzin zaje¢ teoretycznych.
Dyrektor wyjasnita, ze szkolny plan nauczania dla zawodu technik bezpieczenstwa i higieny
pracy zostat opracowany na podstawie przyktadowego planu nauczania KOWEZiU.

(dowdd: akta kontroli str. 833-834, 837, 839-840)

W Szkole prowadzono ksiege stuchaczy. Zgodnie z wymogami § 4 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia dokumentacji z 2002 r. oraz §6 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji z 2014 r., wpiséw w ksiedze dokonywano chronologicznie wedtug
dat rozpoczecia nauki w szkole. Do ksiegi stuchaczy wpisywano: imie (imiona) i nazwisko,
date i miejsce urodzenia, numer PESEL oraz adres zamieszkania stuchacza, date
rozpoczecia nauki w szkole oraz oddziat, do ktorego stuchacza przyjeto, date ukorczenia
szkoty albo date i przyczyne opuszczenia szkoty przez stuchacza.
Sposrdd 424 stuchaczy, ktdrzy rozpoczeli edukacje w Szkole w kontrolowanym okresie,
dwaoch stuchaczy zrezygnowato z nauki w okresie do miesigca od jej rozpoczecia.

(dowod: akta kontroli str. 22-94)

Z analizy rejestru wydanych zaswiadczen o uczeszczaniu do Szkoty wynika, Zze
w kontrolowanym okresie wydano ogotem 136 zaswiadczen do: gminnych o$rodkéw pomocy
spotecznej, miejskich osrodkéw pomocy spotecznej, powiatowych centréw pomocy rodzinie,
Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
W poszczegdlnych latach szkolnych liczba wydanych zaswiadczern przedstawiata sie
nastepujaco: w roku szkolnym 2013/2014 — 33 zadwiadczenia, w roku szkolnym 2014/2015 -
45 oraz w roku szkolnym 2015/2016 — 58 za$wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 229-235)

Zajecia edukacyjne odbywaly sie w pomieszczeniach wynajmowanych przez Centrum
w budynku Il Liceum Ogodlnoksztatcacego w Konskich przy ul. Sportowej 9 oraz w budynku
przy ul. Warszawskiej 13.
W budynku Il Liceum OgoéInoksztatcagcego na potrzeby edukacyjne szkoty policealnej Centrum
wynajmowato dwie sale: biologiczng i informatyczng. Na podstawie umowy najmu do
dyspozycji Centrum byly réwniez sprzet i pomoce dydaktyczne stanowigce wyposazenie
pracowni. W budynku przy ul. Warszawskiej Centrum miato do dyspozycji cztery lokale
uzytkowe. W obu wynajmowanych budynkach na korytarzach znajdowaly si¢ gasnice
przeciwpozarowe, instrukcje na wypadek pozaru, instrukcje przeciwpozarowe. Wyposazenie
pomieszczen dydaktycznych byto zgodne z warunkami realizacji ksztatcenia w zawodach
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach™ (czeS¢ Ill) dla kierunkéw, w ktdrych
w kontrolowanym okresie ksztatcono w Szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 95-115)

Wyniki przeprowadzonej wéréd stuchaczy i absolwentéw Szkoly ankiety'® dotyczacej
organizacji i jakoSci ksztafcenia Swiadczg o tym, Ze ankietowani stuchacze i absolwenci
pozytywnie ocenili baze dydaktyczng Szkoty: 70,8% ankietowanych ocenito jg bardzo dobrze,
29,2% dobrze.

(dowdd: akta kontroli str. 896-908)

W kontrolowanym okresie panstwowy powiatowy inspektor sanitarny w Konskich (dalej: PPIS)
przeprowadzit trzy kontrole dotyczace oceny stanu sanitarnego pomieszczen wynajmowanych
przez Szkote przy ul. Warszawskiej w dniach: 8 czerwca 2013 r., 22 czerwca 2014 r. oraz
18 kwietnia 2015 r. W wyniku ww. kontroli PPIS nie stwierdzit nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 116-136)

2Dz. U. poz. 184, ze zm.

13 W trakcie kontroli NIK przeprowadzono badanie ankietowe ws$rdd stuchaczy oraz absolwentéw Szkoty. Cze$¢ ankiet
przekazano stuchaczom w trakcie zaje¢, cze$¢ (50) wystano drogg pocztowg do absolwentéw. Uzyskano w sumie odpowiedzi od
50 stuchaczy/absolwentow (niektore odpowiedzi wskazuja, ze ankietowani byli jednoczesnie i stuchaczami i absolwentami).
W dwdch przypadkach otrzymano niewypefnione ankiety z informacja, ze wypelniajacy ankiete nie jest stuchaczem szkoly,
a takze nie jest jej absolwentem. Analizujac wyniki ankiet odnoszono sig do liczby 48 wypetnionych ankiet.



W Szkole opracowano Wewnetrzy System Oceniania (dalej: WSO), stanowiacy zatacznik do
statutu  Szkoty™. Zgodnie z postanowieniami statutu w Szkole obowigzywata
szesciostopniowa skala ocen — od oceny niedostatecznej do celujgcej. Wymagania
edukacyjne na poszczegodine stopnie zostaty okre$lone w sposéb opisowy.

(dowdd: akta kontroli str. 143-149, 161-169)

Kontrola KO w Kielcach wykazata, ze w Szkole stosowano zasady klasyfikowania uczniow
okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i sfuchaczy oraz przeprowadzania egzamindw w szkotach publicznych'® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie oceniania z 2007 r.) oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych'® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie oceniania z 2015 r.). Wyniki kontroli wskazujg m.in., ze Szkota
stosowata zasady klasyfikowania i promowania stuchaczy oraz egzaminow, w zakresie:
— klasyfikacji semestrainej,
promowania,
przeprowadzania i dokumentowania egzaminéw semestralnych,
— przeprowadzania i dokumentowania egzaminéw poprawkowych,
przechowywania dokumentacji egzaminacyjnej i prac kontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 911-931)

Badanie prowadzonych w Szkole w kontrolowanym okresie 10 dziennikow lekcyjnych
wykazato, ze dzienniki te, zgodnie z wymogami okres$lonymi w § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia dokumentacji z 2002 r. oraz § 10 ust. 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia dokumentacji z 2014 r., zawieraty m.in.:

— nazwiska i imiona stuchaczy w porzadku alfabetycznym,

— daty i miejsca urodzenia oraz adresy ich zamieszkania,

— tematy przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych.

W siedmiu dziennikach lekcyjnych nie zawarto semestralinego planu zaje¢ edukacyjnych,
natomiast w przypadku sze$ciu dziennikéw, prowadzonych od roku szkolnego 2014/2015 listy
obecnosci nie stanowity integralnej ich czesci, byly natomiast przechowywane w oddzielnych
segregatorach, co opisano szczegétowo w dalszej czeSci wystapienia w sekcji ustalone
nieprawidtowosci.

Badanie w zakresie frekwencji na zajeciach przeprowadzono dla Il semestru roku szkolnego
2014/2015 oraz catego roku szkolnego 2015/2016. Obecno$¢ na zajeciach dokumentowano
w dziennikach lekcyjnych (symbol MEN-I/7), stuchacze potwierdzali jg réwniez
wiasnorecznym podpisem na oddzielnych listach obecnosci, ktére byty dostepne na poczatku
zajeC, a nastepnie zabierane przez Dyrektora Szkoty. Porédwnanie danych zawartych
w miesiecznych informacjach o liczbie stuchaczy przekazywanych do Starostwa Powiatowego
w Koriskich z podpisami stuchaczy na listach obecnosci w poszczegoinych miesigcach
Il semestru roku szkolnego 2014/2015 oraz roku szkolnego 2015/2016 wykazato, ze
w przypadku czterech z 19 analizowanych miesiecy liczba stuchaczy zawarta w miesiecznych
informacjach o liczbie stuchaczy przekazanych do Starostwa odzwierciedlata liczbe stuchaczy
z frekwencjg przekraczajacg 50% w danym miesigcu, potwierdzong podpisem na liScie
obecno$ci, w przypadku jednego miesigca wykazano o czterech stuchaczy mnigj niz
stuchaczy z co najmniej 50% frekwencjg w miesigcu. W przypadku pozostatych 14 miesigcy
w informacji o faktycznej liczbie stuchaczy przekazanej do Starostwa zawarto wiekszg
0 156 0s6b liczbe stuchaczy niz wynikato z podpiséw odnotowanych na listach obecno$ci, co
opisano szczegdtowo w dalszej czesci wystapienia w sekcji ustalone nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli piecioro stuchaczy Szkoty na prosbe Dyrektora dokonato uzupetnienia
podpiséw na listach obecnosci z lutego, marca, kwietnia i maja 2015 r. Przestuchani

4 Zatwierdzony uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 1 lutego 2013 r., zmiany w statucie zatwierdzone uchwatg Rady
z 31 sierpnia 2015 r.

5 Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.

6 Dz. U.z2015r. poz. 843, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

w charakterze $wiadka stuchacze zeznali, Ze na prosbe Dyrektora dokonali uzupetnienia
podpiséw na listach obecnosci w pazdzierniku 2016 r. Wszyscy stuchacze zeznali, ze byli
obecni na tych zajeciach, na ktérych potwierdzili obecno$¢, a jako przyczyne niepodpisania
listy obecnosci w tym dniu wskazywali sp6znianie sie na zajecia oraz nieprzyktadanie uwagi
do ztozenia podpisu na licie z uwagi na odnotowywanie obecnosci w dzienniku przez
prowadzacego zajecia.

(dowdd: akta kontroli str. 252-328, 483-485, 818-819, 821-830)

Piecioro (10,4%) ankietowanych w trakcie kontroli stuchaczy i absolwentéw przyznato, ze
w okresie nauki spotkato sie z prosbg ze strony pracownika Szkoty o potwierdzenie podpisem
obecno$ci na zajeciach, na ktérych byli nieobecni. Natomiast szescioro ankietowanych
(12,5%) udzielito odpowiedzi, ze potwierdzato podpisem obecno$¢ na zajeciach, na ktorych
byli nieobecni.
Dwie ankiety z 50 skierowanych w trakcie kontroli do absolwentéw odestano niewypetnione,
za wyjatkiem dwoch pierwszych pytan, w ktorych to wypetniajacy ankiete przyznat, ze nie byt
ani stuchaczem szkoty, ani jej absolwentem.

(dowdd: akta kontroli str. 896-908)

W dniach 9 i 16 grudnia 2014 r. dwoje pracownikow Starostwa Powiatowego w Konskich
przeprowadzito w Szkole kontrole w zakresie zgodno$ci liczby stuchaczy znajdujacych sie
w dokumentacji szkolnej wykazywanych przez organ prowadzacy w celu uzyskania dotacji,
poprawno$ci prowadzenia dziennikow lekcyjnych i ksiag stuchaczy oraz weryfikacji
dokumentdw ksiegowych, na podstawie ktérych rozliczana byta dotacja. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia 2014 r. do 30 listopada 2014 r. W protokole kontroli stwierdzono, na podstawie
analizy dokumentacji ewidenciji stuchaczy, ze prowadzona byta ona w sposéb prawidtowy,
a liczba uczniow zgtaszanych do dotacji byta zgodna z liczbg uczniéw znajdujacych sie
w dokumentacji Szkoty. W protokole kontroli brak byto informacji odnosnie weryfikacii
obecnosci stuchaczy na zajeciach w ich trakcie.

(dowdd: akta kontroli str. 841-843)

Obowigzujacy w kontrolowanym okresie statut Szkoty spetniat wymogi okre$lone w art. 84
ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty i okreSlat m.in.: osobe prowadzaca szkote, organy szkoty
oraz zakres ich zadan, prawa i obowigzki pracownikow oraz uczniéw szkoty, w tym przypadki,
w ktérych uczen moze zostac skreslony z listy uczniow szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 137-177)

Objete badaniem kwalifikacje 11 nauczycieli prowadzacych zajecia w Szkole, za wyjatkiem
jednego, odpowiadaty wymogom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji.
(dowod: akta kontroli str. 9-21)

Z wynikéw przeprowadzonej ankiety wynika, ze stuchacze pozytywnie ocenili wiedze
i kompetencje nauczycieli (81,3% bardzo dobrze, 18,7% dobrze).
(dowdd: akta kontroli str. 896-908)

Badanie préby'” wydatkéw Szkoty wykazato, ze Srodki dotacji wydatkowane bylty na cele
okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty. Szkota w kontrolowanym okresie nie
przeznaczata $rodkéw na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej Szkote. Analiza
dokumentacji finansowej wykazata ponadto, ze w kontrolowanym okresie podstawg
zatrudnienia Dyrektora Szkoty oraz nauczycieli pracujacych w Szkole byty umowy o dzieto, co
szerzej opisano W sekcji ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 844-878)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W siedmiu dziennikach lekcyjnych prowadzonych w Szkole dla oddziatdw ksztatcacych
osoby doroste w ftrybie zaocznym, z 10 objetych badaniem, nie wpisywano
semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych. Wymédg zawarcia w dzienniku semestralnego
planu wynikat z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacii

17 Badaniem objeto wydatki Szkoty poniesione w miesigcu lutym 2014 r., 2015 r. oraz 2016 r.



z 2002 r. oraz § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji
z 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 252-253, 329-482)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie w Szkole wykorzystywane byty
dwa rodzaje dziennikéw lekcyjnych posiadajace rozny uktad graficzny: dzienniki
o symbolu MEN - I/7 opracowane na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 19 kwietnia 1999 r. (Dz. U. Nr 41, poz. 413, ze zm.), ktdre nie miaty
oddzielnego miejsca na wpis semestralnego planu zaje¢ (plan zaje¢ realizowany
wpisywato sie na str. 6 poz. 5 dziennika Wykaz uczeszczania stuchaczy na zajecia) oraz
dzienniki, ktorych wzér opracowany zostat na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. (Dz. U. poz. 1170), ktére posiadaty
oddzielne miejsce przeznaczone na wpisanie semestralnego planu zaje¢. Dyrektor
dodata: W zamowieniu drukow szkolnych wpisuje sie tylko symbol dokumentu, stad
w roznych latach otrzymywali$my rozne druki dziennikow, chociaz powinny byc jednolite
i zgodne z obowigzujacymi aktualnie przepisami. Przyzwyczajenie jest drugg naturg
cztowieka, uwazaliSmy za wystarczajgcy wpis planu zaje¢ w wykazie uczeszczania
stuchaczy na zajecia, dlatego nie wszystkie dzienniki lekcyjne majg wypetnione strony
przeznaczone na taki wpis. Ponadto, nadmienia sie, Ze wszystkie semestry posiadajg
plan zaje¢ w formie papierowej i elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 182)

Zdaniem NIK postanowienia ww. rozporzadzen w sposéb jednoznaczny wskazujg na
konieczno$¢ zamieszczania w dzienniku lekcyjnym dla oddziatéw ksztatcacych osoby
doroste w trybie zaocznym semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych. Podkres$li¢ nalezy,
ze semestralny plan zaje¢ edukacyjnych zostat zamieszczony w przypadku trzech
z 10 objetych kontrolg dziennikow.

2. Kwalifikacje jednego z 11 nauczycieli objete badaniem nie spetnialy wymagan
okreSlonych w § 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Zajecia z przedmiotu
Zarzadzanie systemami bezpieczenstwa i higieny pracy prowadzit nauczyciel
nieposiadajacy przygotowania pedagogicznego.

Dyrektor wyjasnita, ze nauczyciel nieposiadajacy przygotowania pedagogicznego
prowadzit tylko 20 godzin dotyczacych zagadnienia ochrony $rodowiska z 60 godzin
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych teoretycznych z przedmiotu Zarzadzanie systemami
bezpieczeristwa i higieny pracy. Dyrektor dodata, ze nauczyciel ten byt doskonalym
moéwcg, miat Swietny kontakt z mtodziezg, posiadat ogromng wiedze merytoryczng i znat
aktualne przepisy. Zajecia te cieszyty sie duzym uznaniem i zainteresowaniem wsrod
stuchaczy, byty ciekawe z punktu widzenia wiedzy merytorycznej, prowadzone zgodnie
Z zasadami dydaktyki i metodyki pedagogicznej.

(dowod: akta kontroli str. 182-184)

W powyzszej nieprawidtowosci NIK nie odnosi si¢ do wiedzy merytorycznej nauczyciela,
a jedynie stwierdza nieposiadanie przez niego wymaganego przepisami ww.
rozporzadzenia przygotowania pedagogicznego.

3. W przypadku szesciu z 10 objetych badaniem dziennikéw lekcyjnych'® prowadzonych
w Szkole w kontrolowanym okresie, listy obecnosci nie stanowity integralnej czesci
dziennikéw lekcyjnych. Zgodnie z § 10 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji z 2014 r. integralng czescig dziennika lekcyjnego sg listy
obecnosci, na ktdrych obecnos¢ na poszczegdinych godzinach zaje¢ edukacyjnych
stuchacze potwierdzajg wiasnorecznym podpisem.

(dowdd: akta kontroli str. 252-253, 329-482, 486-815)

Dyrektor wyjasnita: Nasza koncepcja umieszczania podpisanych list na koricu dziennika
lekcyjnego nie zdafa egzaminu. Postanowilismy kazdy dziennik wyposazyc w schowek —
koperte na stale wklejong po wewnetrznej stronie tylnej oktadki dziennika lekcyjnego,

18 Pozostate cztery objete badaniem dzienniki dotyczyly roku szkolnego 2013/2014, w ktdrym nie obowigzywat wymég
prowadzenia list obecnosci, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji z 2002 r.
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5.

w ktorej bedg umieszczone listy obecnosci. Bedq stanowi¢ zgodnie z przepisami stafg
integralng cze$c kazdego dziennika lekcyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 184)

W informacjach miesiecznych o faktycznej liczbie uczniéw i stuchaczy przekazanych do
Starostwa w okresie od lutego 2015 r. do sierpnia 2016 r. wykazano zawyzong liczbe
stuchaczy w stosunku do liczby stuchaczy, ktérzy uczestniczyli w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu (potwierdzong wiasnorecznym
podpisem na liscie obecnosci). Zawyzenie frekwencji dotyczyto facznie 156 0sob, z tego:
—  pieciu stuchaczy w lutym 2015r.,
—  pieciu stuchaczy w marcu 2015 .,
—  trzech stuchaczy w kwietniu 2015 r.,
—  0$miu stuchaczy w maju 2015 .,
—  jednego stuchacza we wrze$niu 2015 r.,
— 11 stuchaczy w pazdzierniku 2015 r.,
—  czterech stuchaczy w listopadzie 2015,
— 40 stuchaczy w grudniu 2015 r.,
—  0$miu stuchaczy w styczniu 2016 r.,
—  jednego stuchacza w kwietniu 2016 r.,
czterech stuchaczy w maju 2016 r.,

— 22 stuchaczy w czerwcu 2016 .

Zawyzenie frekwencji 0 22 stuchaczy nastgpito réwniez w miesigcach lipiec i sierpien
2016 r., gdyz zgodnie z art. 90 ust. 3h ustawy o systemie o$wiaty dotacje dla szkoty
przystuguja za lipiec i sierpien na kazdego ucznia, ktdry w czerwcu spetnit warunek
uczestniczenia w zajeciach, o ktérym mowa w ust. 3, {j. uczestniczacego w co najmniej
50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu. Kwota dotacji pobrane;
w nadmiernej wysokosci wyniosta 10.003,06 zt.

(dowod: akta kontroli str. 483-815)

Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, dotacje dla szkdt niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych przystuguja na kazdego ucznia uczestniczacego, w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu. Uczestnictwo
uczniow w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych musi by¢ potwierdzone ich
wtasnorecznymi podpisami na listach obecno$ci na tych zajeciach.

Dyrektor wyjasnita, ze brak 50% frekwencji u wielu stuchaczy szczegdlnie w miesigcach:
grudzien 2015, styczen 2016 oraz czerwiec 2016 to przeoczenie, Stare nawyki
i zamieszanie jak to na koniec semestru.

(dowod: akta kontroli str. 184)

Stosownie do przepiséw art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi
do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegto$ci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tej okoliczno$ci.

W kontrolowanym okresie Dyrektor Szkoty nie dokonywata kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw wynajmowanych przez
Centrum i wykorzystywanych na potrzeby Szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw nauki, a takze w zwigzku z powyzszym nie przekazata protokotdw z ww.
kontroli organowi prowadzacemu.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach?, dyrektor szkoty lub placowki, co najmniej raz w roku, dokonuje
kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw
nalezacych do szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,

9Dz. U.z 2016 r. poz. 1870.
2Dz, U.z2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.



oraz okre$la kierunki ich poprawy. Z ustaleh kontroli sporzadza sie protokdt, ktory
podpisujg osoby biorace w niej udziat. Kopie protokofu dyrektor przekazuje organowi
prowadzgcemu.

Dyrektor wyjasnita, ze nie przeprowadzano zadnych kontroli z zakresu BHP, gdyz
korzystamy z pomieszczen wynajmowanych. Wiemy, ze wiasciciel pomieszczen posiada
wszystkie wymagane kontrole i przeglgdy.

(dowdd: akta kontroli str. 184)

Zdaniem NIK przepisy ww. rozporzadzenia w sposob jednoznaczny wskazujg obowigzki
dyrektora szkoty w tym zakresie.

Przyjety w Szkole sposob postepowania z listami obecnosci, polegajacy na
podpisywaniu listy obecnosci przez stuchaczy rano na poczatku zaje¢ (na wszystkich
godzinach zaje¢ edukacyjnych w tym dniu) i nastepnie zabieranie list, a wynikajacy
z faktu, ze Szkofa funkcjonowata w dwdch lokalizacjach, byt niezgodny z wymogami
§10 wust. 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacii
z 2014 r., zgodnie z ktoérym stuchacze potwierdzajg wtasnorecznym podpisem obecnosé
na poszczegolnych godzinach zaje¢ edukacyjnych.

O dokumentowaniu obecno$ci na zajeciach z naruszeniem wymogéw §10 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji z 2014 r., Swiadczy
réwniez stwierdzona w trakcie kontroli sytuacja, w ktdrej piecioro stuchaczy podpisato
listy obecno$ci po uptywie ponad roku od faktycznej daty odbycia sie zaje¢. Podpisy
zostaly uzupetnione w pazdzierniku 2016 r. na listach obecnosci z lutego, marca,
kwietnia i maja 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 252-482)

Dyrektor wyjasnita: Listy z podpisami stuchaczy potwierdzajacymi wlasnym podpisem
obecnos¢ na poszczegdlnych zajeciach byly przekazywane nauczycielom realizujgcym
w danym czasie zajecia z poszczegdlnymi grupami czy semestrami. Listy byly
sporzadzane dla cafego semestru. Na zajeciach teoretycznych w Liceum
Ogolnoksztatcagcym w Koniskich przy ulicy Sportowej 9 nie byto probleméw z podpisami
na biezaco. Natomiast gdy zajecia byty z podziatem na grupy i w rdéznych miejscach,
czesto zdarzato sie, ze bytam zmuszona zabrac liste obecno$ci stuchaczy i dostarczyc
jg stuchaczom realizujgcym zajecia praktyczne w szkolnych pracowniach znajdujgcych
sie przy ul. Warszawskiej 13 w Koriskich np. Pracownia rachunkowosci NOVUM -

d

zajecia ,Biuro rachunkowe”, ,Biuro wynagrodzer i podatkéw”, pracownia administracji -
"Wykonywanie pracy biurowej”, ,Postepowanie w administracji ,Pracownia pracy
biurowey”.
Na bazie 2-letnich do$wiadczeri od roku szkolnego 2016/2017 wprowadzilismy znaczne
Zmiany w organizacji pracy szkoly i planach zajec, ktdre mam nadzieje catkowicie
wyeliminujg weze$niejsze niedociggniecia i pozwolg na biezgco potwierdzac stichaczom
obecnosc na poszczegolnych konsultacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 837-838)

Odnosnie uzupetnienia podpiséw na listach obecno$ci po uptywie ponad roku od
odbycia zaje¢, Dyrektor wyjasnita: W momencie kiedy pojawit sie Pan kontroler wraz
Z pracownikami Szkoty dokonaty$my poréwnania zapiséw dotyczacych obecnosci na
zajeciach odnotowanych w dziennikach lekcyjnych i na listach obecnosci. Dla mnie jako
Dyrektora, z racji wieloletniego doswiadczenia i przyzwyczajenia zawodowego
podstawowym dokumentem do obliczania frekwencji stuchaczy byty zapisy w dzienniku
lekcyjnym. W oparciu o te zapisy przygotowywatam dane do comiesiecznej informacji
0 faktycznej liczbie stuchaczy dla Starostwa. Dazac do ujednolicenia zapiséw w tych
dokumentach poprosilisSmy wskazane wyzej 0soby o0 uzupetnienie podpisow.
Uzupetnienie podpiséw przez te osoby nastapito w dniach 12-16 pazdziernika 2016 .,
kiedy to Pan kontroler przebywat na szkoleniu.

(dowod: akta kontroli str. 818-819)

W kontrolowanym okresie Dyrektor Szkoty oraz nauczyciele pracujgcy w Szkole
zatrudnieni byli na podstawie umowy o dziefo, mimo Ze charakter wykonywanych przez
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

nich czynnosci nie odpowiadat specyfice tej umowy. Umowa o dziefo jest umowq
rezultatu, co oznacza, ze przedmiotem tej umowy ma by¢ osiggniecie konkretnego
zindywidualizowanego rezultatu w postaci materialnej lub niematerialnej. Nauczyciele
w oparciu 0 postanowienia zawartych umoéw o dziefo zobowigzani byli m.in. do
rzetelnego przeprowadzenia zaje¢ w dni objete terminami zjazddw, opracowania
przedmiotowego systemu oceniania, systematycznego dokonywania zapisow
w dzienniku lekcyjnym, sporzadzania protokotow z pisemnych prac kontrolnych
i egzamindw semestralnych. Dyrektor natomiast na podstawie uméw o dzieto
zobowigzana zostata podobnie jak nauczyciele do rzetelnego przeprowadzenia zaje¢
z przedmiotu Podstawy przedsiebiorczosci, a takze do petnienia funkcji dyrektora
i wychowawcy — opiekuna stuchaczy. Zobowigzaniom nauczycieli i Dyrektora Szkoty,
wynikajacym z zawartych umdw, nie mozna zatem przypisa¢ cech umowy o dzieto, sg
one natomiast wtasciwe dla umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych — zgodnie z art. 750
Kodeksu cywilnego — stosuije sie odpowiednio przepisy o zleceniu?'.
W kontrolowanym okresie na wyptaty wynagrodzen z tytutu zawartych uméw o dzieto
Szkota przeznaczyta kwote 207.678,44 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 236, 844-878)

Wtasciciel Szkoty wyjasnit: Pani dyrektor Wanda Stanistawska jest emerytowanym
nauczycielem i bylym wieloletnim dyrektorem szkdt publicznych, dlatego zostafa jej
powierzona ww. funkcja. Zawarfa umowa o dziefo jest dopuszczalng umowg
cywilnoprawng zgodnie z jednym z ostatnich wyrokdw Sadu Najwyzszego (sygnatura
akt: | UK 90/12). Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zgodnie z art. 91b ust. 2 Karty
Nauczyciela do nauczycieli szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych nie
stosuje sie art. 10 KN nakazujgcego zatrudnianie nauczycieli na etatach. Zdaniem SN
art. 22 ust. 1 Kodeksu pracy nie stwarza domniemania zawarcia umowy o prace.
W razie watpliwo$ci o rodzaju zawartej umowy rozstrzyga, wiec wytgcznie zgodna wola
stron.

(dowod: akta kontroli str. 910)

Dyrektor wyjasnita m.in.. Wszyscy nauczyciele pracujgcy w Szkole Policealnej dla
Dorostych NOVUM sgq zatrudnieni na etatach zgodnie z KN w szkotach publicznych. Jest
to dla nich praca dodatkowa, dlatego uznatam, ze w tej sytuacji, umowa o dziefo jest
dopuszczalng formgq umowy. Jest wiele opinii prawnych na ww. temat. W jednym
z ostatnich wyrokow /rok 2012/ Sad Najwyzszy potwierdzit, Ze zawieranie kontraktow
cywilnoprawnych z nauczycielami jest dopuszczalne. Sedziowie uznali, ze w przypadku
Szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych nie ma przymusu stosowania
Karty Nauczyciela.
Zatrudnianie w Szkole Dyrektora i nauczycieli w kontrolowanym okresie na podstawie
uméw o dzieto skutkowato nieodprowadzaniem z tego tytutu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne.

(dowod: akta kontroli str. 837)

Formutujgc powyzszg nieprawidlowos¢ NIK nie wskazuje na obowigzek zatrudniania
nauczycieli na podstawie umowy o prace, zwraca natomiast uwage, ze charakter
wykonywanych przez nich i Dyrektora Szkoty czynnosci wskazywat na $wiadczenie
ustug.

Zdaniem NIK stwierdzona w trakcie kontroli sytuacja, w ktérej doszto do uzupetnienia przez
stuchaczy podpisow na listach obecno$ci po uptywie ponad roku od odbycia zaje¢ Swiadczy

21 Por. wyrok SA w Lublinie z 18 wrze$nia 2014 r.( sygn. akt Ill AUa 543/14, orzeczenia.ms.gov.pl ) — umowa, ktdrej przedmiotem
jest wykonanie dzieta polegajacego na aktualizacji i dostosowaniu materiatéw szkoleniowych z zakresu Warsztatow
psychologicznych oraz przeprowadzeniu na ich podstawie zaje¢ na kursie (...) nie jest umowg o dzieto; wyrok SN z 8 listopada
2013 r. (sygn. akt Il UK 157/13, LEX nr 1396414) — nie stanowi umowy o dzielo umowa o przeprowadzenie zajec¢
terapeutycznych w ramach programu rehabilitacyjnego, jezeli przedmiotem umowy sg okreslone czynnosci, a nie ich wynik;
wyrok NSA z 19 lutego 2014 r. (sygn. akt Il GSK 1888/12, orzeczenia.nsa.gov.pl) — umowa, ktdrej przedmiotem jest
przeprowadzenie szkolenia umozliwiajgcego kandydatom na kierowcow przystapienie do egzaminu panstwowego w celu
uzyskania prawa jazdy, jest umowg o $wiadczenie ustug, o ktérej mowa w art. 750 kc, a nie umowg o dzieto z art. 627 kc; wyrok
SA w Gdanisku z dnia 9 stycznia 2013 r. (sygn.. akt llIAUa 1123/12, LEX nr 1282550) — z wyroku wynika, ze prowadzenie zaje¢
dydaktycznych dla stuchaczy w szkole dla dorostych oraz m.in. prowadzenie dziennika lekcyjnego, sprawdzanie wiedzy
stuchaczy poprzez prace kontrolne, egzaminowanie, nie stanowito przedmiotu umowy o dzieto, lecz $wiadczyto o zawarciu
umowy o $wiadczenie ustug.
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faktycznego

o tym, Ze stuchacze niemal w dowolnym momencie mogg uzupemia¢ podpisy na listach
obecno$ci. Ustalenia te oraz przyjety sposéb potwierdzania obecnosci na wszystkich
zajeciach w danym dniu tuz po ich rozpoczeciu wskazujg, iz faktycznie frekwencja mogta by¢
nizsza, niz wykazywana w celu otrzymania dotacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze
organizaciji ksztatcenia w Szkole.

3. Efektywnos¢ ksztatcenia

W kontrolowanym okresie sposréd 424 stuchaczy rozpoczynajacych nauke w Szkole
ukoniczyto ja badz bylo wtrakcie, na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych
(24 pazdziernika 2016 r.) 347 stuchaczy (81,8%), przy czym do egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie przystapito 36 0sob (10,4% stuchaczy). Swiadectwo potwierdzajace
kwalifikacje w zawodzie uzyskato w kontrolowanym okresie 13 osdb, co stanowito 36,1%
przystepujacych do egzaminu oraz 3,1% rozpoczynajgcych nauke w Szkole.

(dowod: akta kontroli str. 227)

Odnoszac sie do niskiego odsetka stuchaczy przystepujacych do egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacie w zawodzie, Dyrektor wyjasnita, ze liczba stuchaczy przystepujacych do
zewnetrznych egzaminow zawodowych jest przedmiotem troski pracownikéw Szkoty od
poczatku jej istnienia. Jest to rowniez powod, dla ktérego w Szkole nieorganizowane byly
kwalifikacyjne kursy zawodowe. Jak dodata Dyrektor: CzeSciowo zrozumiata jest obawa przed
egzaminami potwierdzajacymi kwalifikacje w zawodzie dla technika rachunkowosci, bo jest
trudny i wymaga doskonafej znajomosci ksiegowych programow komputerowych i bardzo
szczegotowej wiedzy teoretycznej. Egzamin w czesci praktycznej jest zdany, gdy jest wydruk
pracy. Wystarczy nie wykonac jednej operacji i wydruk jest niemozliwy, a wiec wynik
egzaminu 0. W przypadku technika BHP na pozér zadania sq fatwe, stuchacze wychodzg
zadowoleni z egzaminu z czeSci praktycznej, a pozniej okazuje sie, ze nie uzyskali minimalnej
wymaganej liczby punktow 4. 75%. Mysle, ze odpowiedZ tkwi w tzw. kluczu odpowiedzi,
ktorym postugujg sie sprawdzajacy wypetiony arkusz egzaminatorzy Okregowych Komisji
Egzaminacyjnych. O ile wiem klucz ten nie byt do tego roku ogélnodostepny.

(dowod: akta kontroli str. 184)

Zdawalno$¢ egzaminu zawodowego stuchaczy Szkoty w poszczegolnych sesjach

egzaminacyjnych przedstawiata si¢ nastepujaco:

—  w sesji sierpien-pazdziernik 2014 r. — zdawalno$¢ ogétem wyniosta 18,2%, w zawodzie
technik bezpieczenstwa i higieny pracy, kwalifikacja Z.13 Zarzadzanie bezpieczeristwem
w $rodowisku pracy — 40%, technik rachunkowosci, kwalifikacja A.36 Prowadzenie
rachunkowosci — 0%,

— w sesji styczen-luty 2015 r. zdawalno$¢ wyniosta 77,8%, egzamin zdawali tylko
stuchacze w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny pracy (kwalifikacja Z.13
Zarzadzanie bezpieczenstwem w $rodowisku pracy),

— W sesji sierpien-pazdziernik 2015 r. — zdawalno$¢ ogdtem wyniosta 22,2%, w zawodzie
technik bezpieczenistwa i higieny pracy — 14,3%, technik rachunkowosci, kwalifikacja
A.65 Rozliczanie wynagrodzen i danin publicznych - 100%, kwalifikacja A.36
Prowadzenie rachunkowosci — 0%.

(dowod: akta kontroli str. 240-251)

Z danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej? (dalej: CKE) wynikato, ze zdawalnos¢ w skali

kraju egzaminu przeprowadzonego w sesji:

—  sierpien-pazdziernik 2014 r. wyniosta ogétem 68,03%, natomiast w zawodzie technik
rachunkowosci, kwalifikacja A.36 Prowadzenie rachunkowo$ci — 38%, w zawodzie
technik BHP, kwalifikacja Z.13 zarzadzanie bezpieczenstwem w $rodowisku pracy —
16%,

—  styczen-luty 2015 r. wyniosta ogétem 69,12%, zdawalno$¢ w zawodzie technik BHP,
kwalifikacja Z.13 zarzadzanie bezpieczenstwem w Srodowisku pracy — 58%,

2 |nformacje zamieszczone w Sprawozdaniu z osiagnie¢ zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w roku
szkolnym 2014/2015 oraz Sprawozdaniu z osiggnig¢ zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w roku
szkolnym 2015/2016.
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—  sierpien-pazdziernik 2015 r. wyniosta ogdtem 69,56%, natomiast zdawalno$¢ dla
zawodu technik rachunkowosci, kwalifikacja A.36 Prowadzenie rachunkowosci
uksztattowata sie na poziomie — 49%, kwalifikacja A.65 Rozliczanie wynagrodzen i danin
publicznych) — 79%. Zdawalno$¢ w zawodzie technik BHP, kwalifikacja Z.13
zarzadzanie bezpieczenstwem w $rodowisku pracy wyniosta — 40%.

(dowod: akta kontroli str. 1013-1025)

W analizowanym okresie zdawalno$¢ egzaminu potwierdzajacego kwalifikacie zawodowe
w Szkole w dwdch z szesciu przypadkow, w ktdrych istniata mozliwo$¢ odniesienia jej do
Sredniej zdawalno$ci w skali kraju® dla danego zawodu i kwalifikacji, okazata sie wyzsza,
a w czterech przypadkach byta nizsza.

(dowod: akta kontroli str. 251, 1013-1025)

Srednie wyniki uzyskane przez stuchaczy Szkoly na egzaminie potwierdzajacym kwalifikacje
zawodowe wyniosty w roku szkolnym 2014/2015 w zawodzie technik BHP 70,4% (egzamin
pisemny), 76,2% (egzamin praktyczny), w zawodzie technik rachunkowosci 57,5% (egzamin
pisemny), 8,5% (egzamin praktyczny). W roku szkolnym 2015/2016 wyniki egzaminu
w zawodzie technik BHP wygladaty nastepujaco: 71,3% (egzamin pisemny), 64,6% (egzamin
praktyczny), w zawodzie technik rachunkowosci 67,2% (egzamin pisemny), 34,9% (egzamin
praktyczny).

(dowdd: akta kontroli str. 239)

Badaniem kontrolnym objeto 16 prac kontrolnych?* przygotowanych w ramach przedmiotu
Pracownia administracji przez stuchaczy ksztatcacych sie w zawodzie technik administracji na
[l semestrze roku szkolnego 2015/2016 oraz 40 prac egzaminacyjnych z przedmiotu
Dziatalno$¢ gospodarcza.
Analiza ww. prac kontrolnych wykazata, ze 14 z 16 prac byly to przekopiowane fragmenty
opracowania dostepnego w Internecie na stronie: duszysta.republika.pl/adminproc3.doc
(autor: JC Temat: Strony postepowania administracyjnego), co szerzej opisano w sekcji
ustalone nieprawidtowosci.
Prace egzaminacyjne z przedmiotu Dziafalno$¢ gospodarcza zostaty ocenione zgodnie
z wymogami wewnatrzszkolnego systemu oceniania. Protokdt z egzaminu spetniat wymogi
okreslone w § 29 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie oceniania z 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 932-1006, 1009-1012)

Na dziatalno$¢ Szkoty w kontrolowanym okresie (w miesiecznych ratach) z budzetu powiatu
koneckiego przekazano ogdtem 408.714,2 z, z tego w roku szkolnym 2013/2014 -
119.773,0 zt, w roku szkolnym 2014/2015 — 130.974,7 zt oraz w roku szkolnym 2015/2016 —
157.966,5 zt. Szkote ukonczyto badz byto w trakcie nauki, na dzien prowadzenia czynnosci
kontrolnych (24 pazdziernika 2016 r.) 347 stuchaczy, natomiast Swiadectwo potwierdzajace
kwalifikacje w zawodzie uzyskato w kontrolowanym okresie 13 oséb. Ze Srodkéw publicznych
w kontrolowanym okresie przeznaczono w Szkole $rednio 963,9 zt na ksztatcenie jednego
stuchacza, natomiast Sredni koszt uzyskania przez stuchacza Szkoty kwalifikacji w zawodzie
wyniost 31.439,6 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 227, 879)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Czternascie prac kontrolnych z przedmiotu Pracownia administracji, z 16 objetych badaniem
zawierato  skopiowang tres¢ opracowania dostepnego w Internecie na stronie:
duszysta.republika.pl/adminproc3.doc. W przypadku zadnej z objetych badaniem prac nie
zawarto chocby jednego odwotania do materiatow zrodtowych. Prace te, w zdecydowanej
wiekszosci niemal identyczne, zostaty ocenione w nastepujacy sposéb: siedem prac na ocene
bardzo dobrg, cztery prace na ocene dobra, trzy prace na ocene dostateczng. Powyzszy
sposob oceniania prac kontrolnych, stanowigcych niemal doktadng kopie (tacznie
z powieleniem btedow literowych) opracowania dostepnego w Internecie $wiadczy

23 Zaprezentowanej w opracowaniach CKE.
2% Temat 11 prac — Wspétuczestnictwo stron w postgpowaniu administracyjnym, temat pieciu prac — wielo$¢ stron
w postepowaniu administracyjnym.
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0 niewygérowanych wymaganiach stawianych stuchaczom przynajmniej na niektorych
zajeciach edukacyjnych oraz o jakosci weryfikacji i oceniania prac kontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 932-1006)

Jak wyjasnit nauczyciel prowadzacy zajecia z ww. przedmiotu: Piszgc prace kontrolng
stuchacze korzystali z dostepnych w Internecie Zrodet — czyli opracowan dotyczacych
zagadnienia, ktére mieli opisac. Wykorzystane zostaly najlepsze opracowania dot. tematu,
stad prawdopodobnie niemalze takie same tresci prac. R6znica w ocenie prac polega na tym,
Ze kazda z nich miata inng konstrukcje — niektére byly bardziej logicznie uporzadkowane, inne
zawieraly przekopiowane fragmenty tekstow bez zachowania cigglosci tematu, w innych
powtarzaty sie w roznych miejscach te same teksty. Zadna z tych prac nie byta podpisana na
koncu imieniem i nazwiskiem — jako autor tekstu, tylko strona tytutowa zawierata owe cechy,
ktore wskazywaty, kto oddaf prace. Prace posiadajg po czesci wspéine zrodfo z uwagi na fakt
wykorzystywania tych samych zagadnien na zajeciach konsultacyjnych. Definicje tematu
Zawiera podstawowe i najwazniejsze Zrodto — czyli kodeks postepowania administracyjnego,
na podstawie, ktérego opracowano uzyte do pracy materiafy.

(dowdd: akta kontroli str. 895)

Dyrektor wyjasnita, ze: Nie znam ftresci zawartych na wymienionej w piSmie stronie
internetowej na temat: ,Wspétuczestnictwo stron w postepowaniu administracyjnym”. Moim
Zdaniem podstawowym materiatem Zrodtowym do napisania pracy kontrolnej na ww. temat
jest kodeks postepowania administracyjnego. Jedli stuchacze tylko wykorzystali kpa do
napisania pracy to, nic dziwnego, Ze prace sq blizniaczo podobne. Trudno wypowiadac¢ mi sie
o stronie merytorycznej prac, to rola nauczyciela przedmiotu. Ukfad graficzny pierwszej strony
kilku prac jest nie do zaakceptowania. Ocenianie jest rzeczg trudng. Oceny muszg byc
obiektywne. Zawsze jednak w procesie oceniania wystepuja pewne elementy odczuc
subiektywnych i by¢ moze one zawazyty na tak duzej rozpietosci ocen, chociaZz nie powinny.
Jestem sceptycznie nastawiona do tej formy prac kontrolnych, zawsze zwracam uwage
nauczycieli na wybér takiej formy pracy kontrolnej, ktéra wymusza na stuchaczach
samodzielno$¢ i jest, chociaz w cze$ci odzwierciedleniem zdobytych podczas procesu
dydaktycznego umiejetnosci. Wybor formy pracy kontrolnej zalezy od nauczyciela, rangi
przedmiotu w cyku ksztafcenia zawodowego oraz liczby godzin konsultacji z danego
przedmiotu.

(dowod: akta kontroli str. 837)

NIK podkre$la, iz zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych? mozna korzysta¢ z utworéw w granicach dozwolonego uzytku pod
warunkiem wymienienia imienia i nazwiska twércy oraz zrodta.

NIK zwraca uwage na niski wskaznik absolwentéw oraz stuchaczy przystepujacych do
egzamindw zewnetrznych wynoszacy jedynie 3,1% stuchaczy rozpoczynajacych nauke
w Szkole w kontrolowanym okresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w obszarze skuteczno$ci i efektywno$ci ksztatcenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2¢, wnosi o:

1. Prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania w sposob zgodny z wymogami
wlasciwych aktow prawnych, poprzez wpisywanie semestrainego planu zaje¢
edukacyjnych w dziennikach lekcyjnych, zapewnienie integralnosci list obecnosci
z dziennikami lekcyjnymi oraz umozliwienie stuchaczom potwierdzania wtasnorecznym
podpisem obecnosci na poszczegdlnych godzinach zaje¢ edukacyjnych.

%Dz.U.z 2016 r. poz. 666, ze zm.
%Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Dokonanie zwrotu do budzetu powiatu koneckiego kwoty 10.003,06 zt dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtoSci
podatkowych.

3. Prowadzenie przez Dyrektora Szkoty kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkdw korzystania z obiektow wynajmowanych przez Centrum i wykorzystywanych
na potrzeby Szkoly, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki oraz
przekazywanie protokotow z ww. kontroli organowi prowadzacemu.

4. Zaprzestanie stosowania praktyki zatrudniania Dyrektora Szkoly i nauczycieli na
podstawie umoéw o dzieto.

5. Podjecie dziatar zmierzajacych do wyeliminowania przypadkéw zamieszczania przez
stuchaczy w pracach kontrolnych tresci pochodzacych z dostepnych opracowan bez
powotania sie na zrédto, z ktdrego stuchacz skorzystat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kope¢ Grzegorz Walendzik
specjalista kontroli paristwowej
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