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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/071 — Ksztatcenie w szkotach dla dorostych.

Lata szkolne od 2013/2014 do 2015/2016 oraz zdarzenia przed i po ww. okresie, majace
znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/98/2016 z dnia 21 listopada 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 5 w topusznie (dalej: Zespdt Szkét), ul. Konecka 2,
26-070 Lopuszno.

Teresa Pasowska, Dyrektor Zespotu Szkét od 27 listopada 2014 r. (dalej: Dyrektor).
Uprzednio, od 1 wrze$nia 2012 r. do 26 listopada 2014 r., Dyrektorem Zespotu Szkét byta
Irena Marcisz. (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie ksztatcenia oso6b dorostych w Szkole
Policealnej dla Dorostych w Lopusznie (dalej: Szkota) w okresie objetym kontrola.

Do Szkoty przyjmowano kandydatéw spetniajacych wymogi rekrutacyjne, przy czym zadano
od nich przedtozenia kserokopii dowodu osobistego, co stanowito przekroczenie uprawnien
Szkoty, wynikajacych z art. 20t ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty?,
okre$lajacego jakie dane mozna zada¢ w procesie rekrutacji do szkoty.

W wymaganym wymiarze zrealizowano wszystkie obowigzkowe zajecia edukacyjne,
a prowadzacy je nauczyciele (poza jednym) posiadali niezbedne kwalifikacje oraz
przygotowanie pedagogiczne. Wyposazenie szkoty nie spetniato czesci warunkéw do
ksztatcenia w zawodach technik turystyki wiejskiej i technik bezpieczenstwa i higieny pracy?.
Dokumentacja przebiegu nauczania nie byta prowadzona rzetelnie* - niewtasciwie
prowadzono (do 31 sierpnia 2015 r.) ksiege stuchaczy, nie wpisywano do czesci dziennikow
lekcyjnych semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych, a pomiedzy frekwencjq stuchaczy
wynikajacg z dziennikow lekcyjnych i list obecnosci wystepowaty rozbieznosci w zakresie
liczby godzin zaje¢, w ktérych stuchacze uczestniczyli. Pozytywnie oceniano przedstawiane
przez stuchaczy prace kontrolne, stanowigce niemal doktadng kopie opracowan dostepnych
w Internecie (w pracach tych nie wskazano zrédta zapozyczen). Skuteczno$¢ ksztatcenia
w Szkole byta pordwnywalna z innymi szkotami policealnymi dla dorostych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.U.z 2016 r. poz. 1943, ze zm.
3 Okreslonych w czesci trzeciej zatacznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach (Dz.U. poz. 184, ze zm.).
4 Wymogi w tym zakresie okre$lone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz
rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia dokumentacji z 2002 r.), a nastgpnie w obowigzujgcym od 3 wrzesnia 2014 r.
rozporzadzeniu Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w tej samej sprawie (Dz. U.
poz. 1170, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia dokumentacji z 2014 r.).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Proces rekrutacji

Szkota zostat zatozona z dniem 1 wrze$nia 2008 r. uchwatg nr XIlI/56/08 Rady Powiatu
w Kielcach z dnia 19 czerwca 2008 r., a uchwatg Rady Powiatu nr XIlI/57/08 z dnia
19 czerwca 2008 r. wigczona do Zespotu Szkdb. (dowdd: akta kontroli str. 10-13)

W kontrolowanym okresie w Szkole ksztatcono osoby doroste w systemie zaocznym,
w cyklu nie dtuzszym niz dwa lata, w tym w okresie:

- pottorarocznym na kierunku technik bezpieczenstwa i higieny pracy (dalej: TBHP);

- dwurocznym na kierunku technik turystyki wiejskiej (dalej: TTW).

Uruchomienie ksztatcenia na powyzszych kierunkach poprzedzone byto uzyskaniem
pozytywnego stanowiska Zarzadu Powiatu w Kielcach®. (dowdd: akta kontroli str. 14-15,
295)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze uruchomienie kierunkdw w Szkole poprzedzone zostato
wnikliwg analizg rynku, przeprowadzono rozmowy z potencjalnymi stuchaczami oraz
uzyskano pozytywne opinie Powiatowej i Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia. Ksztatcenie
w kierunku TTW otwiera mozliwo$C pozyskania $rodkéw unijnych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich, daje kwalifikacje do uzyskania dotaci
z programu unijnego dla mtodych rolnikow. Natomiast odno$nie ksztatcenia na kierunku
TBHP Dyrektor wskazata, Ze trudna sytuacja na rynku pracy oraz promocja
przedsiebiorczo$ci determinuje rozwoj matych firm na terenie gminy, gtéwnie w obszarze
rolnictwa, budownictwa, transportu i handlu. Taka sytuacja powoduje zapotrzebowanie na
wiedze z zakresu BHP. (dowdd: akta kontroli str. 16-17)

Corocznie opracowywano Strategie promocji Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 5
w topusznie. Powyzsze dokumenty zaktadaty m.in.. aktualizacje strony internetowej
Zespotu Szkdt (www.zsp5lopuszno.pl), opracowywanie materiatéw promocyjnych, broszury
informacyjnej, folderu szkoty i prezentacji multimedialnej oraz udziat w targach
edukacyjnych (w 2014 r.). (dowdd: akta kontroli str. 18-32)

Informacje dotyczace kierunkéw ksztatcenia dla dorostych zamieszczano na tablicach

ogtoszen m.in. w:

— Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach;

— Lokalnym Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym w topusznie Powiatowego Urzedu
Pracy w Kielcach;

—  Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Lopusznie;

— Urzedzie Gminy w Lopusznie oraz urzedach gmin osciennych.

Ulotki oraz materialy promocyjne rozdawane byly na festynach i imprezach
$rodowiskowych. Zespot Szkét prowadzit swoje stoisko na targach pracy w Mniowie,
Lopusznie i Piekoszowie.

Na stronie internetowej Zespotu Szkét znajdowaty sie m.in. informacje dotyczace mozliwosci
ksztatcenia sie dorostych w liceum ogolnoksztatcacym (dwu- i trzyletnim), szkole policealnej
i kwalifikacyjnych kursach zawodowych oraz zasady rekrutacji do Zespotu Szkét.
(dowdd: akta kontroli str. 19-55)

Na stronie internetowej zamieszczono wzory podania o przyjecie do szkoty policealnej dla
dorostych oraz kwestionariusz osobowy. Do podania nalezato zataczy¢ oryginat lub odpis
$wiadectwa ukonczenia zasadniczej szkoly zawodowej, kwestionariusz osobowy,
kserokopie dowodu osobistego, dwie fotografie oraz za$wiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do nauki w danym zawodzie. Kwestionariusz osobowy zawierat dane

5 Zgodnie ze statutem Zespotu Szkot w jej sktad wchodza; Liceum Ogolnoksztatcace im. Kardynata
Karola Wojtyly, Technikum nr 8, Zasadnicza Szkota Zawodowa, Szkota Policealna dla Dorostych oraz
Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych.
6 Uchwata nr 197/133/10 Zarzadu Powiatu w Kielcach z 26 maja 2010 r. (TBHP) oraz uchwata
229/110/14 Zarzadu Powiatu z dnia 9 maja 2014 r. (TTW).
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stuchacza okreslone w art. 20t ustawy o systemie oSwiaty, za wyjatkiem adresu poczty

elektronicznej. Ponadto zawierat oswiadczenie o zgodnosci danych osobowych z dowodem

osobistym (w tym serie i numer dowodu osobistego) oraz zgode na przetwarzanie danych

osobowych w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego.

W wyniku badania dokumentacji ztoZzonej w ramach postepowania rekrutacyjnego przez

30 losowo wybranych stuchaczy” stwierdzono, Ze:

— o8miu stuchaczy odebrato dokumenty w zwigzku z rezygnacjq z nauki lub ukornczeniem
szkoty, co byto zgodne z w art. 20ze ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty;

— w aktach 23% stuchaczy znajdowaly sie oryginalty lub kserokopie $wiadectwa
ukoniczenia szkoly $redniej;

— zaSwiadczenia lekarskie znajdowaty sie w aktach 14 stuchaczy;

— w aktach 11 stuchaczy znajdowaty sie kserokopie dowodow osobistych. (dowod: akta
kontroli str. 56-66)

W latach szkolnych 2013/2014 do 2015/2016 Zespot Szkét nie prowadzit ksztatcenia na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych. (dowdd: akta kontroli str. 67)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Szkota, zadajac podczas postepowania rekrutacyjnego kserokopii dowodu osobistego,
przekroczyta swoje uprawnienia. Zakres danych, jakie szkota moze uzyskiwac i przetwarzaé¢
w ramach postepowania rekrutacyjnego zostat okre$lony w art. 20t ustawy o systemie
o$wiaty. Zadanie przedktadania przez stuchaczy kopii dowodéw osobistych prowadzito do
nieuprawnionego przetwarzania przez Szkote innych danych, ktére nie byly niezbedne
w procesie rekrutacii, takich jak wizerunek, wzrost i kolor oczu.

Kserokopie dowodow osobistych znajdowaty sie w dokumentacji ztozonej w ramach
postepowania rekrutacyjnego przez 11 z 22 objetych badaniem stuchaczy®. (dowéd: akta
kontroli str. 58-59, 61-62, 65-66)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze wynikato to z btednej interpretacji przepiséw. (...) Od dnia
8 grudnia 2016 r. kwestionariusz rekrutacji zostat zmieniony. (dowod: akta kontroli str. 274)

Podczas niniejszej kontroli ze wzoru podania znajdujgcego sie na stronie internetowej
Zespotu Szkot usunieto wymog zatgczania kserokopii dowodu osobistego. (dowdd: akta
kontroli str. 398-399)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w obszarze prowadzenia procesu rekrutaciji.

2. Organizacja ksztalcenia w Szkole

Ksztatcenie 0séb dorostych w Szkole w kontrolowanym okresie prowadzono na podstawie
szkolnych planéw nauczania, opracowanych przez Krajowy O$rodek Wspierania Edukacii
Zawodowej i Ustawicznej (dalej: KOWEZiU).

Z ustalen kontroli doraznej dotyczacej realizacji podstaw programowych i ramowych plandw

nauczania oraz przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz

prowadzenia egzaminéw (w zawodzie TBHP i TTW) przeprowadzonej na zlecenie NIK

przez Kuratorium Os$wiaty w Kielcach (dalej: KO w Kielcach) wynika, ze:

— realizowane w Szkole plany nauczania spetniaty wymogi okre$lone w ramowym planie
nauczania dla policealnej szkoty dla dorostych, stanowigcym zatacznik nr 13 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie

7 Po 10 rozpoczynajacych nauke w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016.
8 W aktach jednego stuchacza pomimo pokwitowania odbioru dokumentéw znajdowata sie
kserokopia $wiadectwa ukonczenia szkoty Sredniej.
9 Badaniem objeto dokumentacje rekrutacyjng 30 stuchaczy, z tego 8 stuchaczy odebrato dokumenty
w zwigzku z zakoriczeniem nauki.
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ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania);

— zajecia edukacyjne realizowane byty w cyklu nie krotszym niz cykl okre$lony
w ramowym planie nauczania szkoty publicznej danego typu oraz w wymiarze nie
nizszym niz faczny wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, okre$lony w ramowym
planie nauczania szkoty publicznej danego typu;

— na wszystkich zajeciach stwierdzono wtasciwg realizacje podstawy programowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 68-125)

Szkolny plan nauczania dia zawodu TTW zaktadat nauke przez okres dwoch lat, podczas
ktérych stuchacz miat zdoby¢ kwalifikacje w zakresie:

— prowadzenia dziatalno$ci turystycznej na obszarach wiejskich (T.07.);

— prowadzenia gospodarstwa agroturystycznego (T.08.).

W okresie czterech semestréw zaplanowano 700 godzin lekcyjnych, w tym z przedmiotow
ksztatcenia zawodowego teoretycznego 340 godzin, przedmiotow ksztatcenia zawodowego
praktycznego 340 godzin oraz podstaw przedsiebiorczosci 20 godzin, co stanowito
minimalny wymiar godzin, okre$lony w ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 13 do rozporzadzenia
w sprawie ramowych plandéw nauczania, dla szkoty policealnej dla dorostych prowadzace;
zajecia, w okresie dwuletnim, w systemie zaocznym.

W wyniku analizy szkolnych planéw nauczania dla zawodu TBHP (p6ttoraroczny cykl
ksztatcenia) ustalono, ze wymiar obowigzkowych godzin ksztatcenia zawodowego
teoretycznego okreslono na poziomie 250 godzin, mimo ze zgodnie z ust. 1 2 zatacznika nr
13 do rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania powinien on wynosi¢
255 godzin zajec¢ teoretycznych. (dowdd: akta kontroli str. 68-75)

Dyrektor wyjasnita, ze wedfug rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania
wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych dla stuchaczy poszczegdinych
semestrow wynosi w szkole policealnej prowadzacej zajecia w formie zaocznej — po 175
godzin w kazdym semestrze. W szkole policealnej na kierunku technik bhp liczac
obowigzkowe Zzajecia edukacyjne razem z podstawami przedsiebiorczo$ci wymiar ten
wynosi dokfadnie tyle, ile w rozporzadzeniu czyli 525 godzin w ciqgu catego cyklu
ksztatcenia. (dowdd: akta kontroli str. 276)

Zgodnie z ust. 1 i 2 zatgcznika nr 13 do rozporzadzenia w sprawie ramowych plandw
nauczania, taczny wymiar godzin dla pottorarocznego cyklu ksztatcenia powinien wynosic
530" godzin.

W  kontrolowanym okresie Szkota nie prowadzita zaje¢ z przedmiotu Podstawy
przedsiebiorczo$ci (zobowigzana byta do ich prowadzenia dla stuchaczy, ktérzy na
wczes$niejszym etapie edukacyjnym nie realizowali tego przedmiotu). Przedmiot ten ujety byt
w szkolnym planie nauczania na obu kierunkach. W latach szkolnych 2013/2014
i 2014/2015 wszyscy stuchacze odbyli zajecia z przedmiotu Podstawy przedsigbiorczosci na
wczesniejszym etapie nauki. W roku szkolnym 2015/2016 Szkota dla jednego stuchacza
kierunku TBHP, ktéry na wcze$niejszym etapie nauki nie uczestniczyt w zajeciach
z powyzszego przedmiotu, przeprowadzita egzamin klasyfikacyjny w dniu 11 grudnia 2015 r.
Natomiast egzamin klasyfikacyjny dla trzech stuchaczy kierunku TTW, ktorzy rozpoczeli
nauke w roku szkolnym 2015/2016 Szkota zaplanowata w |V semestrze nauki,
tj. w semestrze letnim w roku szkolnym 2016/2017. (dowdd: akta kontroli str. 126)

Zajecia edukacyjne odbywaly sie w siedzibie Zespotu Szkét2 oraz w internacie Zespotu
Szkét, gdzie znajdowaly sie pracownie hotelarska i zywienia. W budynku Zespotu Szkét
znajdowato sie 18 sal lekcyjnych, w tym trzy pracownie komputerowe oraz pracownia BHP.

10 Dz. U. poz. 204, ze zm.
" Ksztalcenie zawodowe teoretyczne — 340 godzin x 0,75 = 255 godzin, ksztatcenie zawodowe
praktyczne — 340 godzin x 0,75 = 255 godzin i podstawy przedsigbiorczosci — 20 godzin; taczna
liczba godzin w 1,5 rocznym okresie ksztatcenia wynosi 255+255+20=530.
12 Siedzibe Zespotu Szkét stanowit Patac rodu Dobienieckich, ktéry wpisany byt do rejestru zabytkow
wojewddztwa $wietokrzyskiego.

5



Szkota nie posiadata bloku sportowego. Sale lekcyjne, pracownie oraz korytarze byly

czyste. Na korytarzach znajdowaty sie instrukcje na wypadek pozaru, instrukcje

przeciwpozarowe, plany ewakuacyjne oraz oznaczenia, w ktorych salach lekcyjnych
znajdujg sie gasnice. Sposrdd warunkdw ksztatcenia w zawodzie TTW okre$lonych

w czesci trzeciej zatacznika do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowe;

ksztatcenia w zawodach Szkofa nie posiadata:

— pracowni rolniczej;

— w pracowni hotelarskiej wezta sanitarnego oraz wozka z wyposazeniem i $rodkami do
sprzatania;

— w pracowni turystyki — cennika ustug, rozktadéw jazdy komunikacji: kolejowej,
autobusowej, lotniczej, czytnika kart kredytowych, wzordw Kkart i rachunkéw
kredytowych;

— w pracowni zywienia — norm dotyczacych zywienia zbiorowego, surowcéw, przypraw
i produktow spozywczych oraz odziezy ochronnej. (dowdd: akta kontroli str. 127-132)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze podczas prowadzenia zaje¢ nauczyciele Kkorzystajg
z dostepnych w Internecie: cennikéw ustug, rozktadéw jazdy komunikacji: kolejowej,
autobusowej, lotniczej. (dowdd: akta kontroli str. 133)

Pracownia BHP nie byta wyposazona w stanowisko wykonywania badan i pomiaru
czynnikéw srodowiska pracy oraz stanowisko do badan fizjologicznych — miernik wydatku
energetycznego, ktore wskazane byly w warunkach ksztatcenia w zawodzie TBHP w czesci
trzeciej zatacznika do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach. (dowod: akta kontroli str. 127-132)

W okresie objetym kontrola, Dyrektor przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego
przeprowadzata kontrole nalezacych do szkoty obiektow pod katem zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z tych obiektéw, a protokét kontroli
przekazywata organowi prowadzacemu, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach'3. (dowdd: akta kontroli str. 177-186)

Wyniki przeprowadzonej wsrod stuchaczy i absolwentdw Szkoty ankiety™ dotyczacej
organizacji i jako$ci ksztatcenia $wiadczg o tym, ze ankietowani stuchacze i absolwenci
pozytywnie ocenili baze dydaktyczng Szkoty: 52,8% ankietowanych ocenito jg bardzo
dobrze, a 31,0% dobrze. (dowdd: akta kontroli str. 397)

W kontrolowanym okresie panstwowy powiatowy inspektor sanitarny w Kielcach (dalej:

PPIS) przeprowadzit cztery kontrole dotyczace oceny stanu sanitarnego pomieszczen

Zespotu Szkot, w dniach: 21 listopada 2014 r., 23 stycznia 2015 r., 28 pazdziernika 2015 r.

(i 2 listopada 2015 r.) oraz 4 marca 2016 r. W wyniku ww. kontroli PPIS stwierdzit

nastepujace nieprawidtowosci:

— nienalezyty stan sanitarno-techniczny ogrodzenia terenu Zespotu Szkét;

— nieréwne ptyty chodnikowe;

— niewtasciwa wentylacja pomieszczenia szatni;

— niesprawna wentylacja mechaniczna w sanitariacie dla dziewczat;

— ciepta woda dostepna byta tylko w jednej umywalce, w kazdym pomieszczeniu
sanitarno-higienicznym;

— brak byto oznakowanych oraz dostosowanych do wzrostu uczniéw mebli;

— nieprawidtowe ustawienie tawek szkolnych;

— zawilgocenie Scian w pomieszczeniach kuchennych;

13 Dz. U.z2003r. Nr 6, poz. 69, ze zm.

14 W trakcie kontroli NIK przeprowadzono badanie ankietowe wsrdd stuchaczy oraz absolwentéw
Szkoty. Cze$¢ ankiet przekazano stuchaczom w trakcie zaje¢, cze$¢ (50) wystano drogq pocztowg do
absolwentow. Uzyskano w sumie odpowiedzi od 73 stuchaczy/absolwentdéw (niektdre odpowiedzi
wskazuja, ze ankietowani byli jednocze$nie i stuchaczami i absolwentami). W dwéch przypadkach
otrzymano niewypetnione ankiety z informacja, ze wypetniajacy ankiete nie jest stuchaczem szkoty,
a takze nie jest jej absolwentem. Analizujac wyniki ankiet odnoszono sie do liczby 71 wypetnionych
ankiet.
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— niezgodno$ci w instrukcjach i procedurach dotyczacych zywienia uczniow.
Kolejne kontrole PPIS potwierdzaly usuniecie wcze$niejszych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 134-163)

W okresie od 1 wrzesnia 2009 r. do 30 sierpnia 2015 r. prowadzona byta jedna ksiega
uczniéw dla wszystkich uczniéw i stuchaczy Zespotu Szkét. Wpisy dotyczace stuchaczy'®
dokonywane byly chronologicznie, natomiast wpisy ucznidw przyjetych do liceum
ogbinoksztatcacego w dniu 1 wrzesnia 2014 r. znajdowaty sie po wpisie dotyczacym
przyjecia stuchacza do Szkoty w dniu 29 wrzesnia 2014 r. W Zzadnym przypadku nie
wpisano numeru PESEL stuchacza. W ksiedze stuchaczy wpisano imiona i nazwiska oraz
adresy rodzicdw 88 petnoletnich stuchaczy, a w przypadku 7 stuchaczy podano imiona
i nazwiska rodzicow. Nie wpisano daty ukonczenia Szkoly przez stuchaczy
rozpoczynajacych nauke w roku szkolnym 2013/2014 oraz stuchaczy kierunku TTW
rozpoczynajacych nauke w roku szkolnym 2014/2015. Spo$réd stuchaczy rozpoczynajacych
nauke w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 przerwato nauke 14 stuchaczy. Przyczyne
opuszczenia szkoty wpisano jedynie w dwoch przypadkach.

Oddzielna ksiega stuchaczy dla Szkoty zostata zatozona w dniu 21 wrze$nia 2015 r.
i zawiera 133 pozycje. Stuchacze rozpoczynajacy nauke w roku szkolnym 2015/2016 zostali
zapisani pod pozycjami od 1 do 64. Wpisow dokonywano chronologicznie. We wszystkich
przypadkach wpisano imi¢ i nazwisko stuchacza, date i miejsce urodzenia, PESEL oraz
adres zamieszkania. Z ksztatcenia w Szkole zrezygnowato szesciu stuchaczy', co
odnotowano w ksiedze. (dowod: akta kontroli str. 164-165)

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia dokumentaciji z 2002 r., a od
3 wrze$nia 2014 r. zgodnie § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
dokumentaciji z 2014 r., Szkota prowadzita dla kazdego oddziatu dziennik lekcyjny, w ktérym
dokumentowano przebieg nauczania w danym roku szkolnym. Dzienniki lekcyjne zawieraty
dane osobowe stuchaczy (imi¢ nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz adres
zamieszkania), tematy przeprowadzonych zaje¢ dydaktycznych oraz imiona i nazwiska
prowadzacych zajecia. W szesciu z oSmiu badanych dziennikow lekcyjnych brak byto
semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych. W dziennikach znajdowata sie lista obecnosci
stuchaczy, na ktérej potwierdzali swojg obecno$¢ podpisem. Lista prowadzona byta
w formie skoroszytu. W badanym okresie wystapity niezgodnosci pomigedzy godzinami
lekcyjnymi wykazanymi w dziennikach lekcyjnymi i na listach obecno$ci podpisywanych
przez stuchaczy, co opisano szerzej w sekcji Ustalone nieprawidfowosci. (dowod: akta
kontroli str. 166-176).

Stuchacze we witasnym zakresie znajdowali podmiot gospodarczy, w ktérym odbywali
praktyke zawodowa. Zaliczenie praktyki odbywato sie na podstawie Dziennika praktyki
zawodowej podpisanego przez przedsiebiorce, u ktérego stuchacz odbywat praktyke.
(dowod: akta kontroli str. 187-192, 336)

W okresie objetym kontrola, poza kontrolg zlecong przez NIK, KO w Kielcach
przeprowadzito w Szkole kontrole w dniu 27 wrze$nia 2013 r. w zakresie zgodnosci
ksztatcenia w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe z klasyfikacjg zawodow
szkolnictwa zawodowego. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 193-195).

W Szkole opracowano Wewnatrzszkolny System Oceniania (dalej: WSO), stanowigcy
zatacznik do statutu Zespotu Szkot'”. Opracowano réwniez regulamin Szkoty oraz regulamin
ksztatcenia zawodowego. W Szkole obowigzywata szesciostopniowa skala ocen od oceny
niedostatecznej do celujacej. (dowdd: akta kontroli str. 196-266).

Kontrola KO w Kielcach wykazata, ze w Szkole stosowano zasady klasyfikowania uczniéw
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.

15 Pozycje ksiegi stuchaczy od 1876 do 1914, od 1956 do 1958, od 2066 do 2109, od 2131 do 2136,
od 2145 do 2148 i 2154.
16 Czterech z kierunku TTW oraz dwoch z kierunku TBHP.
17 Zatwierdzony uchwatami Rady Pedagogicznej z dnia 14 wrze$nia 2012 r., 13 wrze$nia 2013 r.,
15 wrze$nia 2014 r. i 1 wrzesnia 2015 .
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w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy

oraz przeprowadzania egzamindw w szkotach publicznych'® (dalej: rozporzadzenie

w sprawie oceniania z 2007 r.) oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia

10 czerwca 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i sposobu oceniania,

klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy w szkotach publicznych'® (dalej:

rozporzadzenie w sprawie oceniania z 2015 r.). Wyniki kontroli wskazujg m.in., ze Szkota

stosowata zasady klasyfikowania i promowania stuchaczy oraz egzaminéw w zakresie:

- klasyfikacji semestralnej,

— promowania,

— przeprowadzania i dokumentowania egzamindw semestralnych,

— przeprowadzania i dokumentowania egzamindw poprawkowych,

— przechowywania dokumentacji egzaminacyjnej i prac kontrolnych. (dowdd: akta kontroli
str. 76-125).

Na podstawie badania dziennikéw lekcyjnych dwéch klas? stwierdzono, ze w pierwszym
pétroczu roku szkolnego 2015/2016 z dwdch przedmiotdw na osiem oceniono po dwie
prace kontrolne, a z pozostatych sze$ciu przedmiotéw po jednej pracy kontrolnej. Egzamin
semestralny z pieciu przedmiotéw przeprowadzono w formie pisemnej i ustnej, a z trzech
przedmiotdw jedynie w formie ustnej. Natomiast w trakcie drugiego semestru z o$miu na
13 przedmiotéw oceniono po dwie prace kontrolne, a z pozostatych pieciu przedmiotdéw po
jednej pracy kontrolnej. Na koniec drugiego semestru z pieciu przedmiotoéw
przeprowadzono egzaminy pisemne i ustne, z siedmiu przedmiotéw ustne, a z jednego
przedmiotu pisemny. Z zadnego przedmiotu stuchacze w trakcie semestrow nie byli
oceniani z odpowiedzi ustnych. (dowdd: akta kontroli str. 169-170)

Dyrektor wyjasnita m.in.: sfuchacze w szkole policealnej ksztatcacej w systemie zaocznym
majg zmniejszong liczbe godzin zajec edukacyjnych w stosunku do szkot dziennych, tym
samym nauczyciel ma mniej mozliwosci wystawiania ocen czgstkowych, bowiem musi
przede wszystkim zrealizowa¢ podstawe programowg nauczania w zawodzie. Stuchacze
wykonywali prace kontrolne, wybierajac jeden z kilku przygotowanych przez nauczyciela
tematow, bgdz wykonywali pisemne zadania i cwiczenia. Nauczyciel po sprawdzeniu prac,
przygotowywat zestaw pytan dotyczacych tematu pracy, na ktore odpowiadat stuchacz,
w zwigzku z tym na ocene z pracy kontrolnej skfadafa sie: ocena z pracy pisemnej oraz
ocena z odpowiedzi ustnej stuchacza. Dziennik lekcyjny nie zawierat rubryki, gdzie mozna
wpisa¢ oceny czastkowe (zawierat tylko rubryke ocena z prac kontrolnych, ocena
Z egzaminu  semestralnego, ocena z egzaminu poprawkowego, ocena z egzaminu
klasyfikacyjnego, brak rubryki oceny czastkowe). Ponadto nauczyciel przy ustalaniu oceny
konicowej brat pod uwage réwniez wszelkg aktywno$¢ stuchacza na zajeciach. Oceny
wystawiane sq w dziennikach lekcyjnych zgodnie z zasadami prowadzenia dokumentacji
szkolnej i w zwigzku z tym nie mozna dokonywac dodatkowych wpisoéw i innych zmian,
ktore nie sg zgodne z tym, co zapisane jest w poszczegolnych rubrykach dziennika.
(dowdd: akta kontroli str. 300)

Badaniem w zakresie frekwencji objeto wszystkie klasy w latach szkolnych 2014/2015
i 2015/2016. Obecnos¢ na zajeciach dokumentowano w dziennikach lekcyjnych, stuchacze
potwierdzali jg réwniez wtasnorecznym podpisem na oddzielnych listach obecnosci, ktére
miaty forme skoroszytu i zatgczone byty do dziennikow lekcyjnych. Frekwencja na zajeciach
edukacyjnych poszczegoinych stuchaczy, ktérzy ukonczyli nauke, wynosita od 60% do
100%. Zadnego ze stuchaczy nie skreslono z listy stuchaczy z powodu niskiej frekwengji.
(dowod: akta kontroli str. 171-176)

W Zespole Szkdt prowadzono rejestr wydanych zaswiadczen o uczeszczaniu do szkoly
jedynie dla uczniéw szkot dziennych. Szkota nie prowadzita takiego rejestru dla stuchaczy.

8 Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.

19 Dz. U. poz. 843, ze zm.

2 QO kierunku TTW i TBHP rozpoczynajacych nauke w roku szkolnym 2015/2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor wyjasnita, ze w dniu 7 grudnia 2016 r. zobowigzata pracownika sekretariatu
Zespolu Szkét do prowadzenia rejestru ww. zaswiadczen dla stuchaczy Szkoty.
(dowod: akta kontroli str. 267)

Zaden z ankietowanych w trakcie kontroli stuchaczy i absolwentow nie wskazat, ze
w okresie nauki spotkat sie z prosba ze strony pracownika Szkoty o potwierdzenie podpisem
obecnoéci na zajeciach, na ktérych byt nieobecny. Réwniez Zaden z ankietowanych nie
podat, ze potwierdzat podpisem obecno$é na zajeciach, na ktdrych byt nieobecny.

Dwie ankiety z 73 skierowanych w trakcie kontroli do absolwentéw odestano niewypetnione,
za wyjatkiem dwdch pierwszych pytan, w ktorych to wypetniajacy ankiete przyznat, ze nie
byt ani stuchaczem szkoty, ani jej absolwentem. (dowod: akta kontroli str. 397)

Obowigzujacy w kontrolowanym okresie statut Szkoty spetniat wymogi okre$lone w art. 84
ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty i okre$lat m.in.: osobe prowadzacq szkote, organy szkoty
oraz zakres ich zadan, prawa i obowigzki pracownikow oraz ucznidw szkoty, w tym
przypadki, w ktorych uczen moze zostaé skreslony z listy uczniéow szkoty. (dowdd: akta
kontroli str. 196-266, 301-307)

W okresie objetym kontrolg zajecia edukacyjne z 15 przedmiotow prowadzito 10 nauczycieli.
Kwalifikacje dziewieciu nauczycieli odpowiadaty wymogom okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczeg6towych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli?' (dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji). Jeden nauczyciel, uczacy trzech
przedmiotdw, nie posiadat wymaganych kwalifikacji, co opisano szerzej w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci. (dowod: akta kontroli str. 268-270, 277-284, 337-338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szkota nie spetniata warunkéw okreSlonych w czesci trzeciej zatacznika do
rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach:

— TTW, poniewaz nie posiadata: pracowni rolniczej, wezta sanitarnego w pracowni
hotelarskiej, wozka z wyposazeniem i Srodkami do sprzatania, czytnika kart
kredytowych, wzoréw kart i rachunkéw kredytowych, norm dotyczace zywienia
zbiorowego, surowcow, przypraw i produktow spozywczych i odziezy ochronnej;

— TBHP, poniewaz nie posiadata stanowiska wykonywania badan i pomiaru
czynnikéw $rodowiska pracy oraz stanowiska do badan fizjologicznych — miernika
wydatku energetycznego. (dowdd: akta kontroli str. 127-132)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze budynek szkofy znajduje sie w patacu, ktory jest wpisany
do rejestru zabytkow. Wszelkie remonty, przebudowy s weryfikowane przez
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. Szkofa nie ma warunkéw do zorganizowania
pracowni, ktopoty lokalowe powodujg konieczno$¢ weryfikowania ksztatcenia rowniez
na kierunkach dziennych. Budynek szkofty zostat oddany prawomocnym wyrokiem sgdu
prawowitym wtascicielom w pazdzierniku 2016 roku. W listopadzie 2016 roku zostat
ztozony wniosek aplikacyjny na budowe nowego obiektu edukacyjnego. (...) Brak
czytnika kart kredytowych wigze sie z tym, iz operacje finansowe w turystyce wiejskiej
sq regulowane w wiekszosci wypadkow gotowkowo, a szkofa bedac na etapie budowy
nie posiada zasobdw finansowych na zakup pozostatego wyposazenia. (dowod: akta
kontroli str. 274-275, 300)

2. W okresie od 1 wrzesnia 2009 r. do 31 sierpnia 2015 r. Szkota prowadzita ksiege
stuchaczy z naruszeniem § 4 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia dokumentaciji
z 2002 r. oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia dokumentacji z 2014 r., gdyz:
— prowadzono jedng ksiege uczniow i stuchaczy dla wszystkich szkét nalezacych do
Zespotu Szkdt;
- nie wpisywano numeroéw PESEL stuchaczy;

21 Dz. U. 22015 r. poz. 1264.



- nie zachowano chronologii wpiséw (wpisu uczniow? przyjetych do liceum
ogblnoksztatcacego w dniu 1 wrzesnia 2014 r. dokonano po wpisie dotyczacym
przyjecia stuchacza do Szkoty w dniu 29 wrze$nia 2014 r.);

— wpisano imiona i nazwiska oraz adresy rodzicow 88 petnoletnich stuchaczy®,
a takze imiona i nazwiska rodzicow siedmiu petnoletnich stuchaczy?;

- nie wpisano dat ukoriczenia Szkoty przez stuchaczy zaczynajacych Szkote w roku
szkolnym 2013/2014% oraz stuchaczy kierunku TTW rozpoczynajacych nauke
w roku szkolnym 2014/2015°°;

— nie wpisano przyczyny opuszczenia Szkoty przez 12 stuchaczy?. (dowdd: akta
kontroli str. 164-165)

Dyrektor wyjasnita, ze od roku 2009 korzystano ze ztego wzoru ksiegi uczniéw. Przez
przeoczenie z ksiegi tej korzystano do 31 sierpnia 2015 roku. W uzyciu jest ksiega
ucznidow zawierajgca wszystkie niezbedne rubryki, aby umozliwi¢ wlasciwg ewidencje
ucznidw i stuchaczy szkét dla dorostych. (dowdd: akta kontroli str. 274)

3. W szesciu® z odmiu badanych dziennikéw lekcyjnych prowadzonych w Szkole® nie
wpisywano semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych. Wymog zawarcia w dzienniku
semestralnego planu wynikat z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji z 2002 r. oraz § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia dokumentacji z 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 166-176)

Dyrektor wyjasnita, ze dziennik zajec szkoty zaocznej nie zawiera rubryki ,Semestralny
plan zaje¢ edukacyjnych”. Plan zaje¢ byt dostepny dla stuchaczy na stronie internetowej
szkoty, dla nauczycieli prowadzacych zajecia byt dotaczony w formie papierowej do
dziennika lekcyjnego w okresie nauki, natomiast po zakorczeniu nauki przechowywany
jest w dokumentacji szkoty. Ponadto godziny zaje¢ z poszczegdlnych przedmiotow
wpisano w dziennikach lekcyjnych w tabeli ,\Wykaz uczeszczania stuchaczy na zajecia
edukacyjne”. (dowdd: akta kontroli str. 274)

4. W badanym okresie wystapity rozbieznoSci pomigedzy godzinami lekcyjnymi
wykazanymi w dziennikach lekcyjnych i na listach obecnosci podpisywanych przez
stuchaczy:

— dla oddziatu ksztatcacego stuchaczy w zawodzie TBHP (rok rozpoczecia nauki
2013/2014) w trzecim semestrze w liscie obecno$ci nie ujeto wykazanych
w dzienniku lekcyjnym pieciu godzin przedmiotu Zagrozenia w Srodowisku pracy
w dniu 5 pazdziernika 2013 r. i dwdch godzin w dniu 18 pazdziernika 2013 r.,
natomiast wpisano w liscie obecnosci trzy godziny w dniu 17 pazdziernika 2013 r.;

— dla oddziatu ksztatcacego stuchaczy w zawodzie TBHP (rok rozpoczecia nauki
2014/2015) w Il semestrze w dzienniku lekcyjnym wpisano w dniu 21 listopada
2014 r. przeprowadzenie dwoch godzin lekeyjnych przedmiotu Prawna ochrona
pracy, a na licie obecno$ci wpisano trzy godziny; w dzienniku lekcyjnym wpisano
przeprowadzenie w dniu 12 grudnia 2014 r. dwéch godzin Prawnej ochrony pracy,
a na liscie obecnoSci nie wpisano zadnej; w dzienniku lekcyjnym wpisano
przeprowadzenie w dniu 21 listopada 2014 r. siedmiu godzin przedmiotu
Techniczne bezpieczenistwo pracy, a na liscie obecno$ci wpisano sze$¢ godzin,

22 Pozycje ksiegi od 2137 do 2139.
23 Pozycje ksiegi od 1876 do 1914, od 1956 do 1958, od 2066 do 2093, 2095, 2096, 2098,2099, od
2102 do 2109, od 2131 do 2136.
24 Pozycie ksiegi stuchaczy 2094, 2097, 2100, 2101, 2145, 2147 i 2148.
25 Pozycje ksiegi stuchaczy 1876 do 1914 i od 1956 do 1958.
26 Pozycje ksiegi stuchaczy od 2086 do 2109.
21 Pozycje ksiegi stuchaczy 1882, 1883, 1884, 1885, 1886, 1894, 1900, 1902, 1905, 1910, 1912,
1913.
28 Dzienniki lekcyjne klas, ktdre rozpoczynaty nauke w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015.
29 Badaniem objeto wszystkie dzienniki lekcyjne zatozone w Szkole w okresie objetym kontrola, tj.:
dla kierunku TTW rozpoczynajacego nauke w roku szkolnym 2014/2015 — dwa dzienniki i jeden dla
rozpoczynajacy nauke w roku szkolnym 2015/2016 oraz dla kierunku TBHP odpowiednio 2013/2014
—dwa, 2014/2015 — dwa i 2015/2016 — jeden.
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Ocena czastkowa

a w dniu 22 listopada 2014 r. w dzienniku wpisano sze$¢ godzin a na liscie
obecnosci pie¢; w Ill semestrze na listach obecno$ci wpisano 180 godzin, a w
dzienniku lekcyjnym 175 godzin - niezgodno$¢ wynika z wykazania na liscie
obecno$ci: 33 godzin oceny ryzyka zawodowego (w dzienniku 30), 64 godzin
zarzadzania systemami bhp (w dzienniku 60), 38 godzin zagrozen w $rodowisku
pracy (w dzienniku 40);

— dla oddziatu ksztatcacego stuchaczy w zawodzie TBHP (rok rozpoczecia nauki
2015/2016) w | semestrze w liScie obecno$ci wpisano 41 godzin przedmiotu
Techniczne bezpieczenstwo pracy, a w dzienniku lekcyjnym wpisano 40 godzin;

— dla oddziatu ksztalcacego stuchaczy w zawodzie TTW (rok rozpoczecia nauki
2014/2015) nie sporzadzono listy obecnosci w dniu 9 stycznia 2016 r., a w dniu
8 stycznia 2016 r. w liscie obecnosci wykazano 10 godzin (Ustugi noclegowe —
sze$¢ i Produkcja rolna - cztery), natomiast w dzienniku lekcyjnym w dniu
8 stycznia 2016 r. wykazano dziewie¢ godzin przedmiotu Ustugi noclegowe i cztery
godziny przedmiotu Produkcja rolnicza, a w dniu 9 stycznia 2016 r. sze$¢ godzin
przedmiotu Produkcja rolnicza; w dniu 2 pazdziernika 2016 r. w liscie obecnosci
wpisano cztery godziny przedmiotu Usfugi agroturystyczne, a w dzienniku
lekcyjnym wpisano o jedng godzine wiecej; w dzienniku lekcyjnym wpisano
realizacje pieciu godzin przedmiotu Usfugi agroturystyczne, ktorych nie wykazano
w listach obecnosci. (dowdd: akta kontroli str. 166-176).

Dyrektor wyjasnita m.in., ze powyzsze nieprawidfowo$ci powstaty w wyniku oczywistych
pomyfek. (dowdd: akta kontroli str. 275-276)

5. Kwalifikacje jednego z 10 nauczycieli nie spetiaty wymagan okreslonych w § 2

rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Zajecia z przedmiotéw: Ocena ryzyka
zawodowego, Zagrozenie w Srodowisku pracy, Ustalenie przyczyn i okolicznoSci
wypadkow prowadzit nauczyciel, ktory ukonczyt studia magisterskie o specjalnosci
geografia, posiadat przygotowanie pedagogiczne oraz ukonczyt dwa kierunki studiow
podyplomowych w zakresie informatyki w szkole i dydaktyki przysposobienia
obronnego.
Zakres studiow magisterskich okreslony w standardzie ksztatcenia dla danego kierunku
studiéw w grupie treSci podstawowych i kierunkowych nie obejmowat tre$ci nauczanych
przedmiotdw. Ukonczone przez nauczyciela studia podyplomowe réwniez dotyczyly
innych zakresow. (dowdd: akta kontroli str. 268-270, 337-338).

Dyrektor wyjasnita, ze (...) jest nauczycielem uczacym edukacji dla bezpieczenstwa
w technikum dziennym. (...) W szkole policealnej na kierunku technik bhp jest
zatrudniony na zasadzie pokrewienistwa przedmiotowego, ze wzgledu na wieloletnie
doswiadczenie. (dowod: akta kontroli str. 276-284)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w obszarze
organizaciji ksztatcenia w Szkole.

3. Skutecznos¢ i efektywnos¢ szkolenia

W kontrolowanym okresie spo$réd 161 stuchaczy rozpoczynajacych nauke w Szkole
ukonczyto jg badz byto w trakcie, w dniu rozpoczecia czynnoéci kontrolnych (22 listopada
2016 r.), 141 stuchaczy (87,6%), przy czym do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie przystapito 41 0sb (28,7% stuchaczy). Swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje
w zawodzie uzyskato w kontrolowanym okresie 20 osdb, co stanowito 48,8%
przystepujacych do egzaminu oraz 12,4% rozpoczynajacych nauke w Szkole. (dowdd: akta
kontroli str. 295)

Dyrektor wyjasnita: dos¢ duza liczba stuchaczy skiada deklaracje przystapienia do
egzaminu, w efekcie nie stawia sie na egzamin podajac rozne powody. Najczesciej zdarza
sie, ze stuchacz nie uzyskat dnia wolnego w pracy, powodem jest rownieZz brak wiary we
wilasne mozliwosci. Stuchacze szkét dla dorostych pochodzg z terenéw wiejskich i niestety
postrzeganie wiasnych umigjetnosci i szans na zdanie egzaminu nie jest zbyt duze. Osoby
uczeszczajgce do szkét policealnych, to zwykle jednostki, ktére nie podjety studiow
w zwigzku ze stabymi wynikami w szkole Sredniej. Wiekszo$¢ stuchaczy pracuje zawodowo
1"



i nie ma czasu na nauke wlasng, stuchaczy satysfakcjonuje tylko ukoriczenie szkofy
i uzyskanie $wiadectwa. Ponadto pracodawcy nie wymagajq dyplomu ze zdanego
egzaminu. W zwigzku ze zmiang przepisow od roku 2016 zwigzanych z mozliwoScig
uzyskania dopfat dla mfodych rolnikbw w ramach funduszy europejskich, absolwenci
kierunku technik turystyki wigjskiej sq zobligowani do zdania egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie. (dowdd: akta kontroli str. 392-393)

Zdawalnos¢ egzaminu zawodowego stuchaczy Szkoly w poszczeg6lnych sesjach

egzaminacyjnych przedstawiata si¢ nastepujaco:

- w sesji styczen-luty 2014 r. — zdawalnos¢ w zawodzie technik bezpieczenstwa
i higieny pracy, kwalifikacja Z.13 Zarzadzanie bezpieczefstwem w Srodowisku pracy
wyniosta 27,8%;

—  w sesji styczen-luty 2015 — zdawalno$¢ w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny,
kwalifikacja Z.13 Zarzadzanie bezpieczenstwem w Srodowisku pracy wyniosta 72,7%;

—  w sesji maj-lipiec 2015 r. - zdawalno$¢ w zawodzie technik bezpieczenistwa i higieny
pracy, kwalifikacja T.07 Prowadzenie dziatalnosci turystycznej na obszarach wiejskich
- 25,0%;

- w sesji styczen-luty 2016 r. — zdawalnos¢ w zawodzie technik bezpieczenstwa
i higieny pracy, kwalifikacja Z.13 Zarzadzanie bezpieczenstwem w Srodowisku pracy,
wyniosta 66,7%;

—  w sesji maj-lipiec 2016 r. — zdawalnos¢ ogétem wyniosta 80,0%, natomiast w zawodzie
technik turystyki wiejskiej, kwalifikacja T.07 Prowadzenie dziatalnosci turystycznej na
obszarach wiejskich — 75,0% oraz kwalifikacja T.08 Prowadzenie gospodarstwa
agroturystycznego — 100,0%. (dowdd: akta kontroli str. 295)

Z danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej*® (dalej: CKE) wynikato, ze zdawalnos¢ w skali

kraju egzaminu przeprowadzonego w Sesji:

—  styczen-luty 2014 r. — wyniosta ogdtem 53,79%, natomiast w zawodzie technik
bezpieczenstwa i higieny pracy, kwalifikacja Z.13 Zarzadzanie bezpieczenstwem
w $rodowisku pracy — 32,54%;

— styczed-luty 2015 - zdawalno$¢ ogétem wyniosta 69,12%, w zawodzie technik
bezpieczenstwa i higieny pracy, kwalifikacja Z.13 Zarzadzanie bezpieczerstwem
w Srodowisku pracy — 58%;

- maj-lipiec 2015 r. wyniosta ogotem 72,23%, natomiast w zawodzie technik turystyki
wiejskiej, kwalifikacja T.07 Prowadzenie dziatalnosci turystycznej na obszarach
wiejskich — 21,67%;

- styczen-luty 2016 r. wyniosta ogotem 70,81%, zdawalno$¢ w zawodzie technik BHP,
kwalifikacja Z.13 zarzadzanie bezpieczenstwem w $rodowisku pracy — 65%;

—  maj-lipiec 2016 r. wyniosta ogétem 75,76%, natomiast w zawodzie technik turystyki
wiejskiej, kwalifikacja T.07 Prowadzenie dziatalnosci turystycznej na obszarach
wiejskich - 64,61% oraz kwalifikacia T.08 Prowadzenie gospodarstwa
agroturystycznego - 65,10%. (dowdd: akta kontroli str. 400)

W analizowanym okresie zdawalno$¢ egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
w Szkole w pieciu z sze$ciu przypadkdw, w odniesieniu jej do sredniej zdawalno$ci w skali
krajus! dla danego zawodu i kwalifikacji, okazata sie wyzsza, a w jednym przypadku byta
nizsza. (dowod: akta kontroli str. 295, 400)

Srednie  wyniki uzyskane przez stuchaczy Szkoly na egzaminie potwierdzajacym
kwalifikacje zawodowe w roku szkolnym 2013/2014 w zawodzie TBHP to 72,0% (egzamin
pisemny) i 63,0% (egzamin praktyczny). W roku szkolnym 2014/2015 wyniki egzaminu
w zawodzie TBHP wyniosty 79,9% (egzamin pisemny), 69,9% (egzamin praktyczny);
w zawodzie TTW (kwalifikacja T.07 Prowadzenie dziatalnosci turystycznej na obszarach

30 Informacje zamieszczone w Sprawozdaniu z osiggnie¢ zdajacych egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie w roku szkolnym 2013/2014, Sprawozdaniu z osiagnie¢ zdajacych egzamin
potwierdzajacy kwalifikacie w zawodzie w roku szkolnym 2014/2015 oraz Sprawozdaniu z osiggnie¢
zdajgcych egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie w roku szkolnym 2015/2016.
31 Zaprezentowanej w opracowaniach CKE.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wiejskich) — 76,7% (egzamin pisemny) i 70,5% (egzamin praktyczny). W roku szkolnym
2015/2016 wyniki egzaminu w zawodzie TBHP wygladaty nastepujaco: 69,0% (egzamin
pisemny), 84,0% (egzamin praktyczny); w zawodzie TTW, kwalifikacja T.07 Prowadzenie
dziatalno$ci turystycznej na obszarach wiejskich — 72,0% (egzamin pisemny), 74,5%
(egzamin praktyczny), a kwalifikacja T.08 Prowadzenie gospodarstwa agroturystycznego —
73,0% (egzamin pisemny), 96,0% (egzamin praktyczny). (dowdd: akta kontroli str. 298)

Badaniem objeto 13 prac kontrolnych32 spo$rdd 32 przygotowanych w ramach przedmiotu
Techniczne bezpieczenstwo pracy przez stuchaczy ksztatcacych sie¢ w zawodzie TBHP oraz
dziewie¢® z 28 prac kontrolnych w ramach przedmiotu Dziafalno$¢ turystyczna na
obszarach wigjskich ksztatcacych sie w zawodzie TTW.

Analiza ww. prac kontrolnych wykazata, ze 11 spos$rdd 22 badanych prac to przekopiowane
fragmenty opracowan dostepnych w Internecie, a dwie inne prace byly takie same, co
szerzej opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

Badaniem objeto réwniez prace egzaminacyjne z przedmiotu Techniczne bezpieczerstwo
pracy z | semestru kierunku TBHP. Prace zostaly ocenione zgodnie z wymogami
wewnatrzszkolnego systemu oceniania. Protokét z egzaminu spetniat wymogi okreslone
w § 29 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie oceniania z 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 339-
389)

Zespdt Szkoh, bedacy jednostkg budzetowg powiatu, w latach 2012-2015 wydatkowat
13.469.099 z}, z tego w roku 2012 — 3.128.310 zt, w roku 2013 - 3.139.513 zt, w roku 2014
- 3.475.908 zt oraz w roku 2015 — 3.725.368 zt. Udziat procentowy stuchaczy oddziatéw dla
dorostych w liczbie uczniéw ogoétem wedtug stanu na 30 wrzesnia wynidst w 2012 r. -
10,64%, w 2013 r. — 20,99%, w 2014 r. — 25,39% i w 2015 r. — 24,31%. Szacunkowe
wydatki na ksztatcenie oséb dorostych w poszczegoinych latach wyniosty odpowiednio
107.219,50 zt, 227.150,88 zt, 238.180,32 zt i 270.381,84 zt, natomiast szacunkowe wydatki
na jednego stuchacza oddziatow dla dorostych wyniosty odpowiednio 2.144,39 z,
2.142,93 zt, 3.204,36 zt i 2.145,89 zt. (dowdd: akta kontroli str. 308)

Zespot Szkot przekazywat corocznie do Starostwa Powiatowego w Kielcach analize kosztow
utrzymania, w przeliczeniu na jednego stuchacza w Szkole oraz Liceum Ogolnoksztatcacym
dla Dorostych. Analiza sporzadzana byta wediug wzoru otrzymanego ze Starostwa
Powiatowego w Kielcach. (dowod: akta kontroli str. 309-335)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Badanie 13 sposrdd 32 prac kontrolnych przygotowanych w ramach przedmiotu Techniczne
bezpieczenstwo pracy wykazato, ze dwie prace byly identyczne i ograniczaty sie do
wymienienia maszyn i urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu, a inne cztery prace
stanowity kopie opracowan dostepnych w Internecie®, w tym dwie tego samego.

Na podstawie badania dziewieciu sposrod 28 prac kontrolnych przygotowanych w ramach
przedmiotu Dziafalno$¢ turystyczna na obszarach wiejskich ustalono, Ze siedem prac
stanowito kopie opracowan dostepnych w Internecie®, w tym dwie prace tego samego
opracowania.

32 Temat pieciu prac — Maszyny i urzgdzenia techniczne podlegajgce dozorowi technicznemu, temat

o$miu prac — Zagrozenia wystepujace podczas prac z urzadzeniami elektrycznymi.

33 Temat pieciu prac — Fundusze unijne w rozwoju dziatalno$ci turystycznej na wsi, temat czterech

prac Wyposazenie gospodarstwa turystycznego na wsi.

34 hitp://bezpieczenstwo-pracy.blog.pl/category/maszyny-i-urzadzenia/,

http://lwww.czn.uj.edu.pl/moodle/mod/book/view.php?id=42662&chapterid=30554,

http://lwww.czn.uj.edu.pl/moodle/mod/book/view.php?id=42662&chapterid=30555.

3 http://www.ekoefekt.pl/publikacje, 15,zrodla-finansowania-dzialalnosci-agroturystycznej-i-turystyki-

wiejskiej.html, http://www.edufin.pl/index.php/component/k2/item/48-zakladanie-gospodarstwa-agro-

ekoturystycznego, http://serwisy.gazetaprawna.pl/msp/artykuly/863803,fundusze-unijne-wies-to-nie-

tylko-rolnictwo.html, http://dofinansowaniedlafirm.pl/lubuskie/300-000-z%C5%82-na-rozw%C3%B3j-

biznesu-na-obszarach-wiejskich, http://www.gofin.pl/firma/17,2,418,129023,gospodarstwo-
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wszystkie badane prace zostaty ocenione pozytywnie, co $wiadczy o niewygérowanych
wymaganiach stawianych stuchaczom przynajmniej na niektérych zajeciach edukacyjnych
oraz o jakosci weryfikacji i oceniania prac kontrolnych. (dowdd: akta kontroli str. 339-387)

Dyrektor wyjasnita, ze nauczyciele pracujgcy w szkole policealnej zadawali prace kontrolne
w formie referatéw argumentujgc to zmniejszong liczbq godzin do realizacji w poréwnaniu
do szkét dziennych. Jednakze na ocene ostateczng wplyw miaty nie tylko prace pisemne,
w tym referaty, ale réwniez odpowiedzi ustne uzupetniajgce wiedze. W zwigzku z zaistniatg
Sytuacjg od dnia zakoriczenia kontroli zostanie zwigkszony nadzor nad pracq nauczycieli
pracu;qcych w Szkole TBHP i TTW poprzez:
sprawdzanie czy stuchacz piszac jakakolwiek zadang prace nie kopiowat jej z Internetu,
—  zalecenie niestosowania prac kontrolnych w formie referatow;
— Stosowanie oceniania biezgcego w Szkofach dla dorostych zgodnie z rozporzadzeniem
dotyczacym klasyfikowania i oceniania z dnia 10 czerwca 2015 roku. (dowod: akta
kontroli str. 392-393)

NIK podkresla, iz zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych3¢ mozna korzysta¢ z utworéw w granicach dozwolonego uzytku pod
warunkiem wymienienia imienia i nazwiska tworcy oraz zrodta.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze skuteczno$ci i efektywnosci ksztatcenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolis”, wnioskuije o:

1. Podjecie dziatart zmierzajacych do zapewnienia warunkéw do ksztatcenia w zawodach
TTW i TBHP okreslonych w czesci trzeciej zatacznika do rozporzadzenia w sprawie
podstawy programowe] ksztatcenia w zawodach.

2. Prowadzenie dziennikéw lekcyjnych w sposdb zgodny z wymogami § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji z 2014 r., poprzez
wpisywanie semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych.

3. Rzetelne prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania poprzez wykazywanie te]
samej, zgodnej ze stanem faktycznym liczby godzin lekcyjnych w dziennikach
lekcyjnych i na listach obecnosci.

4. Prowadzenie zaje¢ z przedmiotdw Ocena ryzyka zawodowego, Zagrozenie
w $rodowisku pracy, Ustalenie przyczyn i okolicznosci wypadkéw przez osobe
posiadajaca kwalifikacje okreslone w § 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

5. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przypadkoéw zamieszczania przez
stuchaczy w pracach kontrolnych tresci pochodzacych z dostepnych opracowan bez
powotania sie na zrddto, z ktérego stuchacz skorzystat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

agroturystyczne-trzeba-przygotowac-do-wizyty.html,
http://www.edufin.pl/index.php/component/k2/item/48-zakladanie-gospodarstwa-agro-
ekoturystycznego, http://www.gofin.pl/firma/17,2,418,129023,gospodarstwo-agroturystyczne-trzeba-
przygotowac-do-wizyty.html
% Dz. U. 22016 r. poz. 666, ze zm.
37Dz. U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Piotr Fatalski Grzegorz Walendzik
gtéwny specjalista kp.
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