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CKE - Centralna Komisja Egzaminacyjna

egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie! — egzamin umozliwiajacy uzyskanie $wiadectwa po-
twierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji, a w przypadku uzyskania $wiadectw
potwierdzajacych wszystkie kwalifikacje wyodrebnione w danym zawodzie oraz posiadania wymaganego
wyksztatcenia (zasadniczego zawodowego lub Sredniego) réwniez dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe (art. 3 pkt 21 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?). O ile nie zaznaczono inaczej,
w tresci niniejszej Informacji odniesiono sie do przepisow tej ustawy w brzmieniu obowigzujgcym w okresie
objetym kontrola.

kwalifikacja w zawodzie — wyodrebniony w danym zawodzie zestaw oczekiwanych efektow ksztatcenia,
ktdrych osiagniecie potwierdza $wiadectwo wydane przez okregowg komisje egzaminacyjna, po zdaniu eg-
zaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji (art. 3 pkt 19 ustawy o sys-
temie o$wiaty)

kwalifikacyjny kurs zawodowy - kurs, ktérego program nauczania uwzglednia podstawe programowg
ksztatcenia w zawodach, w zakresie jednej kwalifikacji, ktérego ukofczenie umozliwia przystapienie do eg-
zaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie w zakresie tej kwalifikacji (art. 3 pkt 20 ustawy o systemie
oSwiaty)

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

oddziat — podstawowa jednostka organizacyjna szkoty, skupiajaca ucznidw na tym samym poziomie nau-
czania

OKE - okregowa komisja egzaminacyjna

organ prowadzacy szkote — osoba prawna lub fizyczna prowadzaca szkote. Organ prowadzacy szkote
odpowiada za jej dziatalno$¢. Do jego zadan nalezy m.in. zapewnienie warunkdw dziatania szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organiza-
cyjnej szkoty oraz wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji pro-
gramdéw nauczania i przeprowadzania egzamindw (art. 3 pkt 5 oraz art. 7 pkt 1, 3 i 4 ustawy o systemie
oSwiaty)

PPIS - panstwowy powiatowy inspektor sanitarny

rozporzadzenie w sprawie BHP - rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.
22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.)

rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji nauczycieli — rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét
i wypadkdw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukoficzonego
zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1264)

rozporzadzenie z 2002 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji — rozporzadzenie Ministra Edukacji Na-
rodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoty i placéwki dokumentaciji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajéw
tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225, ze zm.)

rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji — rozporzadzenie Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty

' Termin ten, dotyczacy tzw. ,nowego” egzaminu zawodowego, nalezy odrézni¢ od egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
(tzw. ,starego” egzaminu zawodowego), przeprowadzanego dla osob, ktore rozpoczety nauke przed 1 wrzesnia 2012 r. ,Stary” egzamin
bedzie przeprowadzany do roku szkolnego 2016/2017. Szczegoétowe informacje na temat tych egzamindw mozna znalez¢ na stronie
internetowej www.cke.edu.pl. Dla uproszczenia, w niniejszej Informacji, o ile nie zaznaczono inaczej, pod pojeciem egzaminu potwierdza-
jacego kwalifikacje w zawodzie rozumiane byty oba te egzaminy.

2Dz. U.z2016 1. poz. 1943, ze zm.



i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej
dokumentaciji (Dz. U. poz. 1170, ze zm.)

B SIO - system informacji o$wiatowej, stuzacy uzyskiwaniu danych niezbednych do prowadzenia polityki edu-
kacyjnej panstwa, podnoszenia jakosci i upowszechnienia edukacji oraz do usprawnienia finansowania za-
dan o$wiatowych

B szkota dla dorostych — szkota, w ktdrej stosuje sig odrebna organizacje ksztatcenia i do ktorej przyjmowane
sq 0soby majace ukonczone 18 lat, a takze konczace 18 lat w roku kalendarzowym, w ktérym przyjmowane
sq do szkoty (art. 3 pkt 15 ustawy o systemie oswiaty). Szkoty mogg by¢ publiczne, niepubliczne oraz niepu-
bliczne o uprawnieniach szkét publicznych. Szkota niepubliczna moze uzyska¢ uprawnienia szkoty publicz-
nej, jezeli realizuje minimum programowe oraz stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniéw ustalo-
ne przez Ministra Edukacji Narodowej, umozliwiajace uzyskanie Swiadectw lub dyploméw panstwowych
(art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty)

B ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli®

3Dz.U.z2017 r. poz. 524.



Wprowadzenie

Nauczyciel tylko otwiera drzwi, a uczen wejs¢ juz musi sam gtosi przystowie, przypisywane niekiedy Konfucju-
szowi, ktore wydaje sie w sposdb szczegolny odnosi¢ do dorostych uczniéw (stuchaczy). Prezentowane wyniki
kontroli w dobitny sposéb pokazuja, ze tylko niewielki odsetek dorostych, ktérzy podejmuja nauke (czesto po
wczesniejszych niepowodzeniach szkolnych), decyduje sie przejs¢ przez metaforyczne drzwi. Jeszcze mniejsza
cze$¢ dociera dalej, osiggajac sukces rozumiany jako uzyskanie wyzszego poziomu wyksztatcenia lub zdanie
egzaminu zewnetrznego konczacego dany etap edukacji (egzaminu maturalnego lub egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie).

Na sytuacje te wptywa wiele czynnikow; nie wszystkie z nich mogty by¢ zbadane w trakcie kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli lub dziatah innych organéw, ktére prowadzg w tym obszarze czynnosci kontrolne, nadzorcze lub
ewaluacyjne. Do spraw zwigzanych ze specyfikq uczenia sie dorostych uczniow, czyli zagadnien andragogiki,
a w szczegdlnosci ze sferg motywaciji, dochodzg wymierne juz kwestie finansowe. Kazdego roku z budzetu pan-
stwa przekazywane jest okoto 1,5 mld zt na finansowanie szkét dla dorostych, w tym dotacje dla szkét niepublicz-
nych, przekazywane szkotom przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Dotacje te, ktd-
rych wysoko$¢ uzalezniona jest od typu i rodzaju szkoty oraz zrdznicowana terytorialnie*, przystuguja na kazde-
go stuchacza, ktéry w danym miesigcu wziat udziat w przynajmniej potowie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.
Na wysokos¢ otrzymywanych srodkow nie wptywa jakos¢ ksztatcenia w szkole ani skuteczno$¢ tego ksztatcenia
— kluczem do otrzymania dotacji sg podpisywane przez stuchaczy listy obecnosci.

Wysoko$¢ wydatkéw na ksztatcenie dorostych i stwierdzone nieprawidtowosci sktaniajg do powaznej refleksji na
temat tego, czy $rodki te wydatkowane sg efektywnie. Wyniki kontroli jednoznacznie wskazujg, iz odpowiedz na
to pytanie jest negatywna. Przyczyny tego w znacznej czesci majg charakter systemowy — obowigzujace regula-
cje prawne i przyjety sposob finansowania nie generujg bodzcdw, ktore wymuszatyby poprawe jakosci i skutecz-
nosci ksztatcenia, a co za tym idzie, poprawe efektywnosci wydatkowanych na ten cel Srodkow publicznych.

Ksztatcenie 0sob dorostych realizowane w systemie oSwiaty jest systemowo powigzane ze szkolnictwem zawo-
dowym. System oswiaty w Polsce przechodzi kolejne zmiany — po tych zwigzanych z reformg szkolnictwa zawo-
dowego w 2012 r., modyfikacji ulega struktura szkolnictwa, poprzez m.in. na likwidacje gimnazjow. W $wietle
wynikéw kontroli NIK nie ma watpliwo$ci, ze powazne zmiany sg niezbedne w systemie organizowania i finanso-
wania ksztatcenia dorostych. Przedstawiajac niniejszg informacje mamy nadzieje, iz pomoze ona zdiagnozowac
istotne przyczyny braku skuteczno$ci i efektywno$ci systemu ksztatcenia dorostych i utatwi podjecie dziatan,
ktdre pozwolg te stabosci wyeliminowac.

4 Kwota ta jest ustalana przez poszczegdlne JST jako potowa wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego
typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. Wysoko$¢ roznicuje typ szkoty (np. liceum ogéinoksztatcace, szkota policealna, zasadni-
cza szkota zawodowa) i tryb ksztatcenia (dzienny, zaoczny, wieczorowy); inna wysoko$¢ dotacji przystuguje takze dla szkét medycznych.



1. ZALOZENIA KONTROLI
1.1. Temat kontroli
Kontrola Ksztafcenie w szkofach dla dorostych (nr P/16/071).

1.2.Cel i zakres kontroli

Gtownym celem kontroli byta ocena, czy ksztatcenie w szkotach dla dorostych jest prawidiowe, skuteczne i efek-

tywne, w tym ocena dziatalnosci:

—  szkot, w zakresie zgodnosci z przepisami prawa organizacji i realizacji procesu dydaktycznego oraz sku-
teczno$ci przygotowania stuchaczy do egzaminéw,

—  jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie prawidtowo$ci udzielania i rozliczania dotacji na dziatalnos¢
szkét dla dorostych oraz kontroli prawidiowos$ci wykorzystania dotaciji przyznanych szkotom z budzetdw tych
jednostek.

W niniejszej kontroli skuteczno$é ksztatcenia dorostych mierzono udziatem absolwentéw w ogdlnej liczbie stu-
chaczy tych szkdt lub udziatem osob zdajacych egzaminy zewnetrzne w ogoinej liczbie stuchaczy. Za miare efek-
tywnosci ksztatcenia dorostych przyjeto wysokos¢ wydatkoéw poniesionych ze $rodkdw publicznych na ksztatce-
nie jednego absolwenta danej szkoty dla dorostych, ktory zdat egzamin zewnetrzny?.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli

Kontrole przeprowadzono w pigeciu publicznych szkotach dla dorostych i 15 szkotach niepublicznych o uprawnie-
niach szkét publicznych® dla dorostych (z wytaczeniem szkét artystycznych i specjalnych), na terenie pieciu woje-
wodztw (mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego, Slaskiego i $wietokrzyskiego) oraz czterech wtasciwych teryto-
rialnie starostwach powiatowych i jednym urzedzie miasta na prawach powiatu. Szczegotowy wykaz jednostek
kontrolowanych zawarto w zataczniku nr 5.3. do Informacii.

Kontrole przeprowadzono od 27 wrzesnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Badaniami kontrolnymi objeto lata szkol-
ne od 2013/2014 do 2015/2016, a takze zdarzenia przed i po tym okresie, majgce znaczenie dla kontrolowane;
dziatalnoéci.

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono wtasciwym kuratorom o$wiaty przeprowadzenie we wszystkich
objetych kontrolg szkotach dla dorostych kontroli w zakresie ksztatcenia w szkotach dla dorostych, w tym oceny
efektywno$ci dziatalno$ci dydaktycznej tych szkdt. Ponadto w pieciu szkotach NIK zlecita przeprowadzenie kon-
troli wtasciwym panstwowym wojewddzkim lub powiatowym inspektorom sanitarnym?’.

Kryteria kontroli

Kontrole przeprowadzono w:
—  pieciu szkotach publicznych na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, przy zastosowaniu kryteriéw: legalno-
§ci, gospodarnosci i rzetelnosci, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK;

5 Zgodnie z norma, ISO 9000, skuteczno$¢ to stopien, w jakim planowane dziatania zostaty wykonane, a planowane wyniki osiagniete.
Z kolei efektywno$¢ definiowana jest jako relacja miedzy osiagnietymi wynikami a wykorzystanymi zasobami.

6 O ile nie wskazano inaczej, w dalszej czesci Informacji pod pojeciem szkét niepublicznych rozumiane sg szkoty niepubliczne o uprawnie-
niach szkét publicznych.

7 Kontrole sanitarne zlecono tylko w tych szkotach, w ktérych nie byly one prowadzone w okresie objetym kontrola, tj. Policealnej Szkole
Cosinus w Biatymstoku, Policealnej Szkole Cosinus | w Warszawie, Szkole Policealnej dla Dorostych w Bielsku Podlaskim Zaktadu Do-
skonalenia Zawodowego w Biatymstoku, Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Piasecznie oraz Liceum Ogdlnoksztatcacym
dla Dorostych ZAK w Lomzy.



—  czterech starostwach powiatowych i jednym urzedzie miasta na prawach powiatu na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy o NIK, przy zastosowaniu kryteridw: legalno$ci, gospodarnosci i rzetelno$ci, zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy o NIK;

— 15 szkotach niepublicznych na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci
i gospodarnosci, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o NIK.

Dodatkowe zrédta informacji

Najwyzsza Izba Kontroli uzyskata, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, od dyrektoréw 611 szkét dla
dorostych z terenu catego kraju informacje na temat wybranych aspektow ksztatcenia w szkotach dla dorostych
(m.in. przyczyn przerywania nauki przez stuchaczy, odsetka absolwentow w liczbie stuchaczy, kontroli prowadzo-
nych przez dotujace jednostki samorzadu terytorialnego). Kwestionariusz, w formie elektronicznej, zostat wystany
do dyrektoréw 958 szkdt dla dorostych — wszystkich, w ktdrych liczba stuchaczy na 30 wrze$nia 2016 r. przekra-
czata 100. W wyznaczonym terminie do NIK sptynety odpowiedzi od dyrektoréw 63,8% ankietowanych szkét.

Z MEN uzyskano informacje m.in. o dziataniach podejmowanych w ramach nadzoru i koordynacji nadzoru peda-
gogicznego w stosunku do szkét dla dorostych na terenie kraju oraz prowadzonych analizach w zakresie sku-
tecznosci i efektywnosci ksztatcenia w szkotach dla dorostych, a takze wynikach tych analiz.

Od wszystkich kuratoréw o$wiaty w Polsce uzyskano informacje m.in. o kontrolach przeprowadzonych w szko-
tach dla dorostych oraz ich wynikach. Informacje w tym zakresie przedstawili takze prezydenci wszystkich miast
wojewddzkich®.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita ponadto badanie ankietowe w skontrolowanych szkotach, w ktérym wzie-
to udziat 930 stuchaczy i absolwentéw szkét dla dorostych. Wzor ankiety stanowi zatacznik nr 5.5. do Informacii.

Wszyscy wskazani wyzej interesariusze przedstawiali takze opinie na temat probleméw i trudnosci zwigzanych
z funkcjonowaniem szkét dla dorostych oraz zmian, jakich wymaga system ksztatcenia dorostych.

Dodatkowo pozyskano z CKE i wszystkich o$miu okregowych komisji egzaminacyjnych w kraju informacje doty-
czace zdawalnosci egzaminéw zewnetrznych przez absolwentow szkét dla dorostych. Wyniki analizy uzyskanych
danych przedstawiono w zataczniku 5.6.

1.3.Uzasadnienie podjecia kontroli

Uczenie sie przez cate zycie stanowi jeden z waznych celdéw Unii Europejskiej, przy czym proces ten definiowany
jest jako wszelkie formy nauki podejmowane przez cate zycie, majace na celu doskonalenie, pogtebianie wiedzy,
umiejetnosci i kompetenciji z perspektywy osobistej (indywidualnej), obywatelskiej, spotecznej illub zawodowe}®.
W ostatnich latach proces uczenia sie przez cate zycie zajat kluczowe miejsce w europejskiej polityce wspotpracy
na polu edukaciji i szkolen, a za istotny jego element uznano ksztatcenie dorostych. Umozliwienie dorostym ucze-
nia si¢ jest znaczacym czynnikiem rozwoju spotecznego i ekonomicznego oraz samorealizacji poszczegdlnych
jednostek. Edukacja dorostych przynosi korzysci w postaci wiekszego zaangazowania obywatelskiego, lepszego
zdrowia i dobrobytu. Do jego pozytywnych skutkow nalezg takze wigksze szanse zatrudnienia i wyzsze kompe-
tencje zawodowe.

W wigkszosci krajéw Unii Europejskiej wiadze wspierajg finansowo osoby uczestniczace w uzupetniajacej eduka-
cji formalnej, zwlaszcza te o niskich kwalifikacjach i zagrozone wykluczeniem spotecznym. Programy ,drugie;
szansy” na poziomie szkoty podstawowej lub Sredniej | stopnia sg z reguty bezptatne dla 0séb, ktdre nie ukofczy-
ly jeszcze tych pozioméw, to samo czesto dotyczy kwalifikacji i programéw na poziomie szkoty $redniej Il stopnia.
Na wyzszych poziomach migdzy poszczegdlnymi krajami istniejg bardzo duze réznice w sposobie finansowania

8 Informacje te pozyskano takze od prezydentéw Torunia i Gorzowa Wielkopolskiego.

9 Budzynska M., Koncepcja ksztatcenia ustawicznego w Unii Europejskiej jako jeden ze sposobow realizacji Strategii Lizboriskiej, ze
szczegolnym uwzglednieniem Polski. Urzad Komitetu Integraciji Europejskiej, 2004, s. 2.



elastycznych programow ksztatcenia (np. studia w niepetnym wymiarze godzin), w szczegdlny sposéb dostoso-
wanych do potrzeb dorostych. Podczas gdy w niektorych panstwach tradycyjne programy w petnym wymiarze
godzin i programy elastyczne sq traktowane tak samo, w innych metody finansowania zalezg od modelu ksztat-
cenia (elastyczne opcje studiowania czesto wymagajq wiekszego wktadu wiasnego niz tradycyjne programy
w petnym wymiarze godzin). Podobne rozbieznosci dotyczg bezposredniego lub posredniego wsparcia finanso-
wego, o jakie mogq ubiegaé sie uczacy sie dorosli powracajacy do systemu edukacji formalnej. Niemniej jednak
wszedzie w Europie bezposrednie lub posrednie wsparcie finansowe 0séb uczacych sie jest skoncentrowane na
osobach bezrobotnych i osobach podatnych na wykluczenie z rynku pracy®.

Badania dotyczace stopnia zaawansowania ksztatcenia ustawicznego na poziomie krajowym wskazujg, ze reali-
zacja tego celu jest w Polsce bardzo staba, odbiegajaca od $rednich europejskich'" oraz daleka od wyznaczo-
nych celow strategicznych'2. Szczegolnie stabo prezentujg sie takie wymiary ksztatcenia, jak nabywanie umiejet-
nosci (szkolenia zawodowe i kursy), samoksztatcenie oraz zdobywanie do$wiadczen poprzez uczestnictwo
w zyciu kulturalnym, sportowym i rekreacyjnym. W badaniach tych lepiej wypada obszar zwigzany z ksztatceniem
formalnym, czyli pozyskiwaniem wiedzy™.

Szkota podstawowa dla dorostych, gimnazjum dla dorostych i liceum ogéinoksztatcace dla dorostych sg szkotami
drugiej szansy dla osob, ktére z roznych powodow nie uzyskaty wyksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego lub
Sredniego przed ukonczeniem 18. roku zycia. Dorosli, ktorzy maja wyksztatcenie srednie, mogg zdobywac¢ kwali-
fikacje zawodowe w szkotach policealnych, natomiast kwalifikacje w wiekszosci zawodoéw, ktdre sg nauczane
w szkotach zawodowych dla miodziezy osoby doroste mogg zdobywa¢ w formach pozaszkolnych, w ramach
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. Wg stanu na 30 wrze$nia 2015 r. w Polsce funkcjonowato 3.852 szkét dla
dorostych, w ktorych ksztatcito sie 406,3 tys. stuchaczy.

Jak wynika z doniesieft medialnych (np. Dziennik Gazeta Prawna z 29 stycznia 2015, "200 tys. za jedng zdang
mature"), w szkotach dla dorostych co roku nauke rozpoczyna 130 tys. osob, ale egzamin maturalny zdaje tylko
kilka procent z nich. Problemem sg takze bardzo niskie kompetencje absolwentéw tych placowek.

10 Szerzej: Dorosli w systemie edukacji formalnej: polityka i praktyka w Europie, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2011.

W statystykach Eurostatu wskaznik lifelong learning to udziat osob w wieku 25—64 lata, ktorzy pobierali nauke Iub uczestniczyli w szko-
leniu w ciggu 4 tygodni poprzedzajacych badanie. W krajach UE wystepuja ogromne dysproporcje pod wzgledem tak definiowanej aktyw-
no$ci edukacyjnej osob dorostych. Liderami w tym zakresie sq kraje skandynawskie (Dania, Szwecja i Finlandia), w ktérych cze$ciej niz co
czwarta osoba w wieku 25—64 lata uczestniczy w edukacji permanentnej, podczas gdy w wielu krajach cztonkowskich (np. Rumunii, Sto-
wagcji, Butgarii i na Wegrzech) nie przekracza 3%. Polska z warto$cig wskaznika na poziomie 4,3%, tzn. znacznie ponizej $redniej europej-
skiej (10,5%), nalezy do krajéw o najnizszych wskaznikach lifelong learning. Grotowska-Leder J., Rzecz o ksztatceniu dorostych. Lifelong
learning w Polsce, w perspektywie Unii Europejskiej. Acta Universitatis Lodziensis, Folia Sociologica nr 50/2014.

12 Wskaznik os6b dorostych uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu (w ciagu 4 tygodni przed badaniem) powinien do 2020 roku wzro-
snac do co najmniej 15% (rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie dorostych; 2011/C 372/01).

13 Szerzej: Grzeskowiak A., Statystyczna analiza aktywnosci edukacyjnej osob dorostych w Polsce. Ekonometria = Econometrics, 2013,
Nr 2 (40), s. 22-35.

14 Na podstawie danych SIO.



2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
2.1.0gdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci's

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skuteczno$¢ ksztatcenia w kontrolowanych szkotach dla do-
rostych. W objetych kontrolg placéwkach z ponad 20 tysiecy os6b rozpoczynajacych nauke, ukonczyto ja
tylko 21 procent. Egzaminy zewnetrzne zdato niespetna 8 procent stuchaczy, w tym mature jedynie
2 procent's. NIK ustalita, ze wskazniki zdawalnosci zaréowno egzaminu maturalnego, jak i egzaminéw po-
twierdzajacych kwalifikacje w zawodzie w publicznych szkotach dla dorostych byly znacznie wyzsze, niz
w szkofach niepublicznych, ktére maja dominujaca role w ksztalceniu osdb dorostych. Wskazniki zda-
walnosci $wiadczg o lepszej jakosci ksztatcenia dorostych w placéwkach publicznych?’.

Tylko w jednej z dwudziestu skontrolowanych szkét dla dorostych organizacja i realizacja procesu dydaktycznego
byta w petni zgodna z przepisami prawa. W trzech skontrolowanych szkotach publicznych oraz w o$miu szkotach
niepublicznych wystapity nieprawidtowosci dotyczace organizacii i realizacji procesu dydaktycznego, ktore mogty
rowniez mie¢ wplyw na jego skuteczno$¢. Nawet w szkotach, w ktérych zapewniono podstawowe warunki
o charakterze formalno-organizacyjnym dla realizacji proceséw nauczania (kwalifikacje nauczycieli, warunki loka-
lowe, wyposazenie dydaktyczne), znaczna cze$¢ stuchaczy rezygnowata z nauki lub byta skreslana z listy stu-
chaczy z powodu nieuzyskania wymaganej frekwencji na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci $wiadcza o tym, ze w obowiazujacym systemie organizaciji
ksztatcenia os6b dorostych nie funkcjonujag mechanizmy, ktére zapewniatyby wysoka jakos¢, skutecz-
nos¢ i efektywnos¢ ksztatcenia.

Przyjete rozwigzania nie zapobiegaja tez zjawiskom patologicznym, w tym przede wszystkim wytudzaniu
dotacji przez czes¢ szkot niepublicznych. W 40 procentach skontrolowanych tego typu placowek stwier-
dzono nieprawidtowosci polegajace na zawyzeniu w sprawozdaniach liczby uczniéw, ktérzy uczestniczyli
w co najmniej 50 procent obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu — co pozwalato na uzyskanie
wyzszej niz nalezna dotacji. W 20 procentach szkoét skala nieprawidtowosci wskazywata wrecz na mozli-
wos¢ popetnienia przestepstwa.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. W skontrolowanych szkotach dla dorostych nauke rozpoczeto 20.415 osdb. Stuchacze podejmujacy nauke
w liceach ogdinoksztatcacych stanowili 8% tej liczby. Skontrolowane licea ogdlnoksztatcace ukonczyto 42%
0s6b rozpoczynajacych ksztatcenie, w szkotach policealnych odpowiedni wskaznik wynidst 19%. Do matury
przystapito 112 absolwentow szkét dla dorostych, egzamin dojrzatosci zdato zas 31 z nich. Dane te nalezy
analizowac z uwzglednieniem faktu, ze czesto motywacja stuchaczy ograniczata sie do uzyskania wyksztat-
cenia Sredniego, czyli ukonczenia szkoty, niekoniecznie zas obejmowata zdanie egzaminu maturalnego.

W skontrolowanych szkotach publicznych ksztatcenie dorostych charakteryzowato sie wyzsza skutecznoscig
niz w szkofach niepublicznych. W objetych kontrolg publicznych liceach ogoinoksztatcacych mature zdato

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing
o0 dodatkowe obja$nienie.

16 Niska skutecznos¢ ksztatcenia potwierdzaja takze informacje przekazane przez dyrektoréw ponad szesciuset szkét dla dorostych
w ramach badania ankietowego, przeprowadzonego przez NIK. W liceach ogdlnoksztatcacych klase 1. ukofczyto 42% stuchaczy, ktérzy
zapisali si¢ do szkoly, a egzamin dojrzatosci zdato 10% absolwentow (do matury przystapit co trzeci absolwent). Szkoty policealne ukon-
czyto 35% stuchaczy, a egzaminy zewnetrzne zdato 21% osab, ktore rozpoczety nauke.

7 Wynika to zaréwno z ustalen kontroli, jak i analizy danych pozyskanych z OKE dla catego kraju.
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5% stuchaczy rozpoczynajacych nauke, a w szkotach niepublicznych — 1%. W publicznych szkotach police-
alnych dyplom zawodowy uzyskato 14% stuchaczy rozpoczynajacych nauke, podczas gdy w szkotach nie-
publicznych — 8%. Tego rodzaju zalezno$¢ potwierdzita takze analiza danych wynikajacych z kwestionariu-
szy wypetionych przez dyrektoréw szkét'® — w niepublicznych liceach ogolnoksztatcacych mature zdato
8,9% absolwentéw, a w szkotach publicznych — 14,2%; w niepublicznych szkotach policealnych egzaminy
zewnetrzne zdato 19,1% o0so6b przyjetych do szkoty, za$ w szkotach publicznych - 46,3%.

Skutecznos¢ ksztatcenia w liceach ogdinoksztatcacych dla dorostych jest znacznie nizsza, niz w liceach dla
miodziezy; nizsze sg tu takze wskazniki zdawalno$ci egzaminu maturalnego. Zwigzane jest to ze specyfikg
szkét dla dorostych jako szkét ,drugiej szansy”, w ktorych m.in. wiek stuchaczy oraz bardzo zréznicowany
okres od czasu, kiedy ukonczyli poprzedni etap edukacyjny, majg bezsprzeczny wptyw na ich osiagniecia
(szerzej str. 48-54, 75-87)

Czterech na pigciu dorostych podejmujacych nauke wybiera szkoty niepubliczne. Prowadza one intensywne
akcje promujace zapisy do szkot, oferujac potencjalnym stuchaczom réznego rodzaju korzysci, takie jak na-
grody rzeczowe, a nawet finansowe za podjecie nauki lub naktonienie znajomych do jej rozpoczecia. Nauka
w szkofach dla dorostych, takze niepublicznych, jest najczesciej bezptatna (optaty zwigzane z ksztatceniem
w 516 szkotach niepublicznych objetych badaniem kwestionariuszowym pobierato mniej niz 25% z nich). Do
szkét dla dorostych przyjmowani byli wszyscy kandydaci, ktdrzy ztozyli wymagane dokumenty; ich dotych-
czasowe osiggniecia edukacyjne nie miaty znaczenia, bowiem zabiegi marketingowe i regulacje statutowe
byly ukierunkowane gtéwnie na zapisanie do szkoly jak najwigkszej liczby stuchaczy. W dwoch szkotach
w toku kontroli stwierdzono, Ze zapisywano do nich osoby, ktére nie ztozyty w ogéle wymaganych dokumen-
tow rekrutacyjnych (tzw. martwe dusze). Inne stwierdzone w zakresie rekrutacji nieprawidtowosci w szko-
tach polegaty gtéwnie na niewymaganiu zadwiadczen lekarskich o braku przeciwwskazan do podjecia nauki
(w ksztatceniu zawodowym) oraz kserowaniu dowoddw osobistych kandydatéw na stuchaczy, do czego
szkoty nie sg uprawnione (szerzej str. 17-20).

Charakterystyczng cechg ksztatcenia w szkotach dla dorostych jest znaczny odsetek stuchaczy, ktorzy re-
zygnujg z nauki w jej trakcie. Do najwazniejszych przyczyn tego zjawiska naleza: podjecie pracy i pokrywa-
nie sie dni nauki z dniami pracy, wyjazd za granice, podjecie nauki na przypadkowo wybranym kierunku
niedopasowanym do mozliwosci, umiejetnosci i potrzeb, brak zainteresowania nauka, a takze podjecie jej
w celu uzyskania zaswiadczenia o nauce (na potrzeby roéznych instytucji, np. sad, ZUS, KRUS, MOPR itp.).
W trakcie kontroli zidentyfikowano dobre praktyki, ktére mogg utatwi¢ uczestnictwo w zajeciach tym stucha-
czom, ktorym nauke utrudnia konieczno$¢ pogodzenia nauki z pracg zawodowa i obowigzkami rodzinnymi,
takie jak dostep do materiatéw dydaktycznych za posrednictwem specjalnej platformy internetowej, mozli-
wos$¢ zdalnego kontaktu z nauczycielami (dyzury za po$rednictwem réznych komunikatoréw), punkt przed-
szkolny dla dzieci stuchaczy. Stosowane przez szkoty zachety do kontynuowania ksztatcenia obejmowaty
takze m.in. dodatkowe, bezptatne kursy za zaliczenie semestru oraz nagrody (np. obnizenie czesnego) za
100% frekwencje (szerzej str. 48-50).

W MEN nie prowadzono pogtebionych analiz dotyczacych skuteczno$ci ksztatcenia w szkotach dla doro-
stych. Analiz zdawalno$ci egzaminéw zewnetrznych w szkotach dla dorostych nie prowadzita takze CKE
oraz okregowe komisje egzaminacyjne. Przeprowadzone przez NIK, na podstawie danych uzyskanych ze
wszystkich OKE w kraju badanie wskazuje, ze zdawalno$¢ egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje
w zawodzie w szkotach dla dorostych jest istotnie (o kilka punktow procentowych) gorsza, niz ogdlna zda-
walnos¢ tych egzaminow we wszystkich typach szkdt. Zdawalno$¢ egzaminéw zewnetrznych jest wyzsza

18 Szkoty zazwyczaj nie gromadza danych umozliwiajacych analize skutecznosci w takim ujeciu, w jakim przyjeto w kontroli NIK, a ich
przygotowanie dla catej szkoty bytoby bardzo czaso- i pracochtonne, dlatego prosbe o dane do analizy skuteczno$ci ksztatcenia w badaniu
kwestionariuszowym ograniczono do jednego, typowego oddziatu w kazdej szkole (wyboru tego oddziatu dokonywat dyrektor szkoty).
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w szkotach publicznych. Réznica w poziomie zdawalnosci egzamindw kwalifikacyjnych w publicznych i nie-
publicznych szkotach policealnych wynosita w latach 2014, 2015 i 2016 odpowiednio: 12,6; 13,5 oraz 10,8
punktu procentowego. W liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych réznica miedzy zdawalno$cig w szko-
tach publicznych i niepublicznych wynosita w tym okresie Srednio 4,3 punktu procentowego dla jezyka pol-
skiego, 3 punkty procentowe dla matematyki oraz 4,5 punktu procentowego dla jezyka angielskiego na ko-
rzys¢ szkot publicznych (szerzej str. 54-56, 75-87).

Kwalifikacje nauczycieli zatrudnionych w wigkszosci skontrolowanych szkét dla dorostych spetniaty wyma-
gania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji nauczycieli — nieprawidtowosci w tym zakresie
stwierdzono w czterech z 20 objetych kontrolg szkét. Dotyczyly one m.in. braku odpowiednich kwalifikacji
w zakresie przygotowania pedagogicznego (szerzej str. 20-21).

Mniej niz potowa skontrolowanych szkét dla dorostych dysponowata warunkami (sale lekcyjne i pomoce
dydaktyczne) niezbednymi do realizacji programéw nauczania i celéw statutowych szkoty. Nieprawidtowosci
w zakresie spetniania wszystkich koniecznych warunkéw nauczania'® stwierdzono w 11 szkotach (trzech
publicznych i 0$miu niepublicznych). W sze$ciu szkotach dyrektorzy nie przeprowadzili kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow nalezacych do szkoty lub placowki, w tym
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki (szerzej str. 22-23).

Od wrzesnia 2014 r. w szkotach dla dorostych wprowadzono wymaog potwierdzania przez stuchaczy wtasno-
recznym podpisem obecno$ci na poszczegdlnych godzinach zaje¢ edukacyjnych?, Wymég ten ma istotne
znaczenie w kontekscie przyznawania dotacji — przystuguje ona szkotom niepublicznym na kazdego stucha-
cza, ktory uczestniczyt w przynajmniej 50% zajec lekcyjnych w danym miesigcu. W szesciu skontrolowa-
nych szkotach stwierdzono nieprawidtowosSci zwigzane z realizacjg tego wymogu. Najpowazniejsze niepra-
widtowosci dotyczyly fatszowania podpisdw, uzupetniania po odbyciu zaje¢ edukacyjnych albo sktadania
jeszcze przed ich przeprowadzeniem. Ustalenia poczynione przez NIK w trzech szkotach (sposréd 15 skon-
trolowanych) wskazujg na mozliwo$¢ popetnienia przestepstwa polegajacego na wytudzeniu dotaciji (szerzej
str. 25-26).

W dziewigciu z 20 skontrolowanych szkot stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem podsta-
wowego dokumentu ewidencji ucznidw, tj. ksiegi stuchaczy?!. Najistotniejsze z nich dotyczyly wielokrotnego
wpisywania do ksiegi 0sob, ktére faktycznie wnioskowaly o przyjecie tylko raz; nieckompletnego wpisywania
danych osobowych stuchaczy, nieodnotowywania dat zwigzanych z opuszczeniem szkoty, niepodawania
przyczyn skre$lenia z listy stuchaczy oraz nieprzestrzegania obowigzku chronologicznego dokonywania
wpisow w ksiedze. W 12 szkotach (60% skontrolowanych) nie przestrzegano wszystkich wymogéw dotycza-
cych prowadzenia dziennikdw lekcyjnych i arkuszy ocen (szerzej str. 24-25).

Nieprawidtowos$ci zwigzane z ocenianiem, klasyfikowaniem i promowaniem stuchaczy ujawniono w o$miu
z 20 skontrolowanych szkot. W dwoch szkotach klasyfikowano i promowano osoby, ktére w ogéle nie
uczeszczaly na zajecia lub nawet nie zapisywaly sie na nie. Inne nieprawidtowo$ci polegaty np. na zalicze-
niu egzaminu pisemnego w formie testu stuchaczowi, ktéry uzyskat osiem punktéw z 20 mozliwych do zdo-
bycia, przy czym zgodnie ze szkolnymi wymogami do zdania tego egzaminu trzeba byto uzyska¢ minimum
11 punktéw. W trzech szkotach stwierdzono, ze identyczne prace stuchaczy, stanowigce kopie prac dostep-

19 Szczegdtowe wymogi w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w szkotach zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie BHP.
20 § 10 ust. 5 rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie prowadzenia dokumentagcji.

21 Wymogi w zakresie prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania, w tym ksiegi stuchaczy, okreslone zostaty w rozporzadzeniu
z 2002 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji, a nastepnie w obowigzujacym od 3 wrze$nia 2014 r. rozporzadzeniu z 2014 r. w sprawie
prowadzenia dokumentacji.
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nych w Internecie, zostaty ocenione pozytywnie, co $wiadczy o niskich wymaganiach stawianych stucha-
czom (szerzej str. 26-28).

Skontrolowane szkoty niepubliczne okazaty si¢ bardziej efektywne niz szkoty publiczne, co wynika z same;
konstrukcji systemu finansowania szkot niepublicznych, ktére — w uproszczeniu — otrzymujg na kazdego
stuchacza 50% s$rodkéw przeznaczanych na ksztatcenie stuchacza w szkotach publicznych. Jednoczes$nie
szkoty te mogg ogranicza¢ wydatki m.in. na wynagrodzenia dla nauczycieli, zatrudnianych niekiedy na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych. W czterech szkotach (20% skontrolowanych) ustalono, Zze organy prowa-
dzace zatrudniaty nauczycieli, a takze dyrektorow szkét na podstawie umoéw o dzieto, mimo ze charakter
wykonywanych przez nich czynnosci nie odpowiadat specyfice tej umowy i wskazywat na $wiadczenie
ustug. Zatrudnianie dyrektoréw i nauczycieli w kontrolowanym okresie na podstawie uméw o dzieto skutko-
wato nieodprowadzaniem z tego tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (szerzej str. 20-21).

Zar6wno objete kontrolg szkoty niepubliczne, jak i szkoty, do ktorych skierowano kwestionariusz, wskazywa-
ly na problemy, zwigzane z obowigzujacym sposobem obliczania przez starostwa powiatowe i miasta na
prawach powiatu stawki dotacji przystugujacej na jednego ucznia, a takze na problemy dotyczace zmian
wysokosci tych stawek w trakcie roku szkolnego (gtéwnie ich obnizeniem). Miato to negatywny wplyw na
mozliwo$ci $rednio- i dtugoterminowego planowania finansowego w szkole, w szczegolnosci pociggato za
sobg koniecznos¢ ograniczania wydatkéw. Trudno$ci te mogly wptywaé na obnizenie jako$ci ksztatcenia,
gdyz w pierwszej kolejnosci prowadzity do zmniejszania wydatkéw na zakup pomocy naukowych i dydak-
tycznych oraz na wynagrodzenia nauczycieli, a takze do ograniczania liczby zaje¢ dodatkowych (szerzej
str. 37-38).

Objete kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego zazwyczaj prawidtowo udzielaly i rozliczaty dotacje na
dziatalno$¢ szkét dla dorostych. NIK stwierdzita jednak, ze rozliczanie dotacji polegato gtéwnie na spraw-
dzeniu pod wzgledem formalnym i prawidtowosci obliczen (do rozliczeh wymagane byto najczesciej tylko
zestawienie dokumentdw ksiegowych dotyczacych wydatkéw z dotacji, a weryfikacjia tych zestawien,
tj. sprawdzenie z dokumentami, miata miejsce w trakcie kontroli). Kontrolowane starostwa powiatowe wska-
zywaty na trudnosci zwigzane z ustalaniem odpowiednich stawek dotacji dla szkot niepublicznych (szerzej
str. 36).

Tylko trzy starostwa powiatowe z pieciu objetych kontrolg NIK, kontrolowaty prawidtowos¢ obliczenia kwoty
dotacji przystugujacej szkotom niepublicznym z budzetdw tych jednostek, {j. liczby uczniéw, ktérzy w danym
miesigcu uczestniczyli przynajmniej w 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych (art. 90 ust. 3 ustawy o sys-
temie o$wiaty). Tylko jedno starostwo sprawdzato, czy uczniowie faktycznie uczestniczg w zajeciach, po-
przez weryfikacje ich obecnosci w trakcie zaje¢. Pozostate jednostki ograniczaty sie do sprawdzenia doku-
mentacji, co — jaki wynika z ustalen kontroli NIK — nie pozwala na dokonanie rzetelnej oceny o prawidtowo-
§ci naliczania dotacji. Kontrole prawidtowo$ci wydatkowania dotaciji, tj. zgodno$ci wydatkow z art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie oSwiaty, prowadzity trzy z pieciu skontrolowanych starostw powiatowych, przy czym tylko
jedno stwierdzito w tym zakresie nieprawidtowosci. (szerzej str. 38-43).

Z informaciji przekazanych przez prezydentéw miast wojewodzkich wynika, ze organy dotujace w zréznico-
wanym stopniu prowadzity kontrole szkot dla dorostych. Kontrole w szkotach niepublicznych wykazywaty
nieprawidtowosci polegajace na pobieraniu dotacji na stuchaczy, ktérzy nie uczestniczyli w przynajmnie;
50% obowigzkowych zajeC w miesigcu, pobieraniu dotacji na osoby, ktore nie byly stuchaczami szkoty
(w tym na osoby zmarte), brakach w dokumentacji oraz sfinansowaniu z dotacji wydatkéw, niewystepuja-
cych w katalogu sformutowanym w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty. Prezydenci miast wskazali
szereg probleméw zwigzanych z ksztatceniem dorostych, potwierdzajgcych ustalenia kontroli. Niemal wszy-
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scy prezydenci® dostrzegajg koniecznos¢ dokonania istotnych zmian w systemie organizowania i finanso-
wania ksztatcenia dorostych, wskazujac najczesciej na potrzebe powiazania finansowania z efektami ksztat-
cenia (podobnie jak w przypadku kwalifikacyjnych kurséw zawodowych) (szerzej str. 41-48).

14. Nadzér pedagogiczny nad szkotami dla dorostych wykonywany byt przez kuratoréw o$wiaty, ktorzy prowa-
dzili w szkotach dla dorostych kontrole, sprawdzajac gtéwnie dokumentacje przebiegu nauczania. Ocena ja-
kosci ksztatcenia dokonywana byta w ramach prowadzonych ewaluacji pracy szkoét. Raporty ewaluacyjne
wskazujg, czy i w jakim stopniu szkota spetnia wymagania opisane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placéwek?. Z informaciji przekazanych
przez wszystkich kuratoréw o$wiaty wynika, ze szkoty publiczne czesciej i w wyzszym stopniu spetniaty te
wymagania? (szerzej str. 28-30).

15. Najwazniejsze problemy w systemie organizacji i finansowania ksztatcenia dorostych, wskazywane przez
kuratorow o$wiaty, dotyczyty wysokiej absenciji stuchaczy na zajeciach, niskiego odsetka stuchaczy przyste-
pujacych do egzamindw zewnetrznych oraz niskiej ich zdawalnos¢, a takze brakdéw w wyposazeniu szkét
dla dorostych prowadzacych ksztatcenie zawodowe. Z kolei z perspektywy udzielajacych dotacji prezyden-
tow miast na prawach powiatu najwiekszy problem stanowity: duza rotacja stuchaczy, ktopoty z weryfikacjg
rzeczywistej obecnosci stuchaczy na zajeciach oraz trudnosci z ustaleniem stawek dotacji dla szkét niepu-
blicznych. Minister Edukacji Narodowej jako najwazniejsze problemy wskazata bariery finansowe w podej-
mowaniu edukacji przez osoby doroste, trudnosci w pogodzeniu udziatu w zajeciach edukacyjnych z obo-
wigzkami domowymi oraz czeste rezygnacje z nauki przed jej ukoriczeniem (szerzej str. 30-32, 43-48, 54).

16. Z informacji przekazanych przez Ministra Edukacji Narodowej wynika, ze w 2011 r. zidentyfikowano bariery
w podejmowaniu edukacji przez osoby doroste. Okazato si¢, ze najwiekszg przeszkodg sa; wysokie czesne,
koszty dojazdéw na zajecia oraz brak mozliwosci pogodzenia uczestnictwa w zajeciach edukacyjnych
z obowigzkami rodzinnymi. Od 2012 r. wprowadzono zmiany w systemie ksztatcenia dorostych, modernizu-
jac strukture ksztatcenia ponadgimnazjalnego dorostych oraz wygaszajac stopniowo zasadnicze szkoty za-
wodowe dla dorostych, technika uzupetniajgce oraz uzupetniajace licea ogéinoksztatcace. W najblizszej
przysztoci planowane sg zmiany w zakresie zasad organizacji ksztatcenia w szkofach dla dorostych, doty-
czace czestotliwosci i form organizacji zaje¢ edukacyjnych dla dorostych. Od 2015 r. wprowadzane byty
zmiany w zakresie subwencjonowania stuchaczy szkét dla dorostych ksztatconych w trybie zaocznym (stop-
niowemu obnizaniu ulegaja wartosci wskaznikéw, stuzacych do obliczenia warto$ci subwenciji na tych stu-
chaczy). W latach 2013-2016 wysoko$¢ srodkéw z czesci oSwiatowej subwencji ogoinej przekazanej samo-
rzadom na stuchaczy szkét dla dorostych zmniejszyta sie 0 32% — do poziomu 1,2 mid zt (szerzej str. 33).

2.3.Uwagi i wnioski

Edukacja dorostych, umozliwiajaca uzupetnienie wyksztatcenia ogdlnego lub zdobycie kwalifikacji zawodowych,
stanowi jeden z istotnych czynnikéw warunkujgcych wzrost gospodarczy i rozwdj spoteczny. W ramach funkcjo-
nujacego w Polsce systemu o$wiaty nie stworzono jednak mechanizméw dla skutecznego i efektywnego ksztat-
cenia w szkotach dla dorostych.

Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie zwracata uwage na problem niskiej skutecznosci ksztatcenia dorostych.

22 Brak opinii w informacjach przekazanych z Urzedu Miasta todzi.
23Dz, U.z2015r. poz. 1214.

24 \W raportach z ewaluacii nie opisuje sie nieprawidtowosci, lecz stwierdza sie fakt spetnienia warunkéw wskazanych w obszarach badaw-
czych, ktére przypisane sa do poszczegdlnych wymagan. Na tej podstawie ustala sie poziomy spetnienia wymagania (bardzo wysoki,
wysoki, Sredni, podstawowy, niski), a po 1 wrzesnia 2015 r. stwierdza sie spetnienie wymagania na poziomie podstawowym, bez przypi-
sywania ww. oceny.

14



Juz w 2008 r. NIK negatywnie ocenita funkcjonowanie szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
dla dorostych w zwigzku ze stwierdzeniem istotnych nieprawidtowosci w organizacji tych szkét, skutkujgcych
niskg efektywnoscig ksztatcenia, ktorg wyrazat niewielki odsetek stuchaczy promowanych i koficzacych wspo-
mniane szkoty®. NIK wskazywata wowczas m.in., ze w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
Minister Edukacji Narodowej powinien opracowaC mechanizmy prawne, uniemozliwiajace uzyskiwanie dotacji
przez szkoty niepubliczne w nadmiernej wysokosci, a takze uzyskiwanie uprawnien szkot publicznych przez szko-
ty, ktorych efektywno$¢ ksztatcenia jest niezadowalajgca.

W 2009 r. negatywnie oceniajgc powigzanie ksztatcenia zawodowego dorostych w systemie oSwiaty publicznej
z potrzebami rynku pracy, Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata m.in. na niskg efektywnos¢ szkolnego ksztatcenia
zawodowego dorostych®. Z kolei w 2012 r. NIK proponowata rozwazenie podjecia dziatar w celu wprowadzenia
zmiany ustawowego sposobu obliczania dotacji dla niepublicznych szkét, w ktorych nie jest realizowany obowig-
zek szkolny lub obowigzek nauki (czyli m.in. szkét dla dorostych)?’.

Uwagi i wnioski sformutowane dotychczas przez Najwyzsza Izbe Kontroli w kontrolowanym zakresie nadal pozo-
stajq aktualne.

Mimo wprowadzenia pewnych zmian m.in. dotyczacych sposobu prowadzenia dokumentaciji (obowigzek potwier-
dzania wiasnorecznym podpisem faktu uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych), ktére miaty
wyeliminowac lub ograniczy¢ wystepujace patologie w zakresie m.in. pozyskiwania dotacji z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, ksztaicenie dorostych pozostaje nadal obszarem w znacznym stopniu obcigzonym
nieprawidtowos$ciami.

Zdaniem NIK, gtéwne zmiany, ktore nalezy przeprowadzi¢ powinny doprowadzi¢ do uzaleznienia udzielania lub
ustalania wysokos$ci wyptacanej dotacji od efektu ksztatcenia. Rozwigzania te mogtyby by¢ oparte na zasadach,
jakie funkcjonujg w przypadku finansowania kwalifikacyjnych kurséw zawodowych — w tym wypadku wyptata
dotacji nastepuje dopiero po zdaniu przez stuchacza egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.

Ksztatcenie oséb dorostych wymaga specyficznych rozwigzan nie tylko w zakresie metodyki prowadzonych zaje¢,
ale takze w systemie organizacji i finansowania ksztatcenia. Rozwigzania te mogtyby dotyczy¢ szerszego wyko-
rzystywania metod ksztatcenia opartych na petnym wykorzystaniu wspéiczesnych narzedzi informatycznych (na-
uka on-line na odlegtos¢, w czasie i miejscu dogodnym dla stuchaczy zazwyczaj obcigzonych pracq zawodowq
oraz obowigzkami rodzinnymi lub pochodzacymi z matych miejscowosci, co utatwitoby kwestie zwigzane z dojaz-
dem na zajecia).

Kluczowym mechanizmem zapewniajacym skutecznoS¢ ksztatcenia, takze w szkotach dla dorostych, powinien
by¢ nadz6r pedagogiczny.

Majac na uwadze konieczno$¢ zwiekszenia skutecznos$ci ksztatcenia dorostych oraz zapewnienie efek-
tywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych na ten cel, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe
podjecia odpowiednich dziatan przez:

1) kuratoréw oswiaty w celu:

% Nieprawidtowosci stwierdzone wowczas w 40 skontrolowanych szkotach dla dorostych dotyczyty: niezapewnienia bezpiecznych warun-
kéw nauki i pracy (24% szkdt), niespetnienia warunku zatrudniania nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych we wszystkich zbada-
nych szkotach, nieprzestrzegania ramowych planéw i programéw nauczania (65%), niezgodnego z przepisami prowadzenia dokumentacji
przebiegu nauczania (71%), w tym klasyfikowania i promowania stuchaczy oraz brakéw w dokumentacji zwigzanej z procesem rekrutacii,
zawyzania lub zanizania liczby ucznidw skutkujacego nieprawidtowym naliczeniem przystugujacej dotacji budzetowej (35%). Szerzej -
Informacja o wynikach kontroli Funkcjonowanie szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych (P/07/080).

2% Por, Informacja o wynikach kontroli Ksztafcenie 0s6b dorostych na tle potrzeb rynku pracy (P/08/076).

27 |Informacja o wynikach kontroli Finansowanie ponadgimnazjalnych szkét niepublicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego woje-
wodztwa wielkopolskiego (P/12/160). W Informacii tej wskazano, ze zmiana ta mogtaby polega¢ na zastapieniu dotychczasowej podstawy
obliczania dotagji, j. ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju, kwo-
tami przewidzianymi na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego.
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— zapewnienia aktywnego nadzoru pedagogicznego nad szkotami dla dorostych;

— uwzgledniania w szerszym zakresie w realizowanych dziataniach kwestii skutecznosci ksztatcenia
w szkotach dla dorostych;

2) jednostki samorzadu terytorialnego dotujace szkoly dla dorostych w zakresie:

— prowadzenia kontroli wyliczania naleznej dotacji przez szkoty dla dorostych, poprzez sprawdzenie fak-
tycznej obecnoéci stuchaczy na zajeciach w stosunku do zapisow w réznego rodzaju dokumentach
szkolnych;

—  przejrzystosci sposobu obliczania stawek dotacji dla niepublicznych szkét dla dorostych oraz wysoko$ci
tych stawek;

- wyeliminowania przypadkéw dokonywania zmian w kwotach dotacji w trakcie roku budzetowego;

3) organy prowadzace szkoly dla dorostych w celu:

— zapewnienia w szkotach odpowiednich warunkéw (bazy lokalowej i wyposazenia);

— wyeliminowania przypadkow zatrudniania dyrektorow lub nauczycieli na podstawie uméw o dzieto, gdy
realizowane przez nich dziatania wskazujg na swiadczenie ustug;

4) dyrektoréw szkot w celu:

— ustalania i eliminowania przyczyn niskiej skutecznosci ksztatcenia w szkotach dla dorostych, w szcze-
gblnosci zwigzanych z jako$cig zaje¢ edukacyjnych;

— zgodnego ze stanem faktycznym ewidencjonowania obecno$ci stuchaczy na zajeciach edukacyjnych;

— prawidtowego prowadzenia dokumentaciji nauczania.

Niezaleznie od potrzeby realizacji ww. wnioskéw, NIK wnosi o rozwazenie przez Ministra Edukacji Naro-
dowej przygotowania zmian obowiazujacych przepisow w zakresie dotowania szkét niepublicznych. Po-
zadang jakos¢ ksztatcenia mozna bytoby osiagna¢ uzalezniajac udzielanie dotacji lub jej wysokos$¢ od
skutecznosci i uzyskiwanych efektow ksztatcenia.

NIK proponuje réwniez, aby podstawe obliczania dotacji stanowity odpowiednie kwoty przewidziane na
jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
jednostki samorzadu terytorialnego.
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3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. Realizacja procesu ksztatcenia w szkotach dla dorostych

W zwigzku ze zmianami w szkolnictwie zawodowym liczba szkét dla dorostych w latach 2013-2015 malata, przy
czym liczba licedw ogoinoksztatcacych oraz szkét policealnych utrzymywata sie na podobnym poziomie.

Rysunek 1. Liczba szkoét dla dorostych w Polsce w latach 2013-2015

szkoty policealne  mlicea ogolnoksztalcace ~ ® szkoty dla dorostych ogdtem

1967
1693

4974

1905
1705
4379

1907
1647
3852

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z SIO, przekazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Dominujacy role w ksztatceniu dorostych odgrywajq szkoty niepubliczne, co wynika z analizy danych pozyska-
nych z OKE (szerzej - zatacznik nr 5.6 do Informacji). Szkoty niepubliczne stanowig 77% szkét policealnych oraz
71% licedw ogdlnoksztatcacych (w 2016 r.).

Kwalifikacje w zawodzie, ktdre mogg by¢ uzyskiwane na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, wskazane sq
w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego, okre$lonej w okresie objetym kontrolg rozporzadzeniem Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r.28 £acznie klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego
przewidywata mozliwo$¢ ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych 252 kwalifikacii.

3.1.1. Rekrutacja do szkét

Z ustalen kontroli wynika, ze podstawg do przygotowania oferty edukacyjnej szkét dla dorostych, wedtug deklara-
cji ich dyrektoréw, sg analizy lokalnych rynkéw pracy, rozmowy z pracodawcami i kandydatami na stuchaczy.

«  Dyrektor Policealnej Szkoty Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Piasecznie wyjasnita, ze dokonywata rozpoznania
rynku pracy m.in. poprzez kontakt z Powiatowym Urzedem Pracy w Piasecznie, analize ,Monitoringu zawodéw de-
ficytowych i nadwyzkowych w powiecie piaseczynskim”, uczestniczenie w targach edukacyjnych, analize profili na-
uczania szkét wybieranych przez ucznidéw szkét Srednich pod katem ich popularno$ci w powiecie piaseczyfiskim,
rozmowy z pracodawcami z terenu powiatu piaseczynskiego odnosnie zapotrzebowania na kadre pracownicza.
Oferta edukacyjna szkoty byta formutowana na podstawie m.in. popularno$ci konkretnych kierunkéw we wcze-
$niejszych latach funkcjonowania Szkoty, obserwacji dziatari konkurencji, kontaktu z pracodawcami z terenu po-
wiatu piaseczyniskiego.

»  Dyrektor Policealnej Szkoty COSINUS w Biatymstoku wyjasnita, ze w szkole stale i aktywnie analizowany jest re-
gionalny rynek pracy oraz rynek szkolnictwa zawodowego. W sposéb ciggty prowadzona jest analiza opinii 0s6b

28 Dz. U. 22012 r. poz. 7, ze zm. Obecnie klasyfikacja ta jest okre$lona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia
2016 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2094).
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kontaktujgcych sie z sekretariatami szkoty na temat atrakcyjno$ci ksztatcenia w danych zawodach, ich dostepnosci
oraz zapotrzebowanie na rynku pracy (rozmowy indywidualne). Prowadzone sg réwniez konsultacje z partnerami
szkot, zaktadami pracy (pracodawcami), w ktorych stuchacze odbywajg praktyki zawodowe, odnosnie potrzeb ryn-
ku pracy. Jednym ze sposobdw zdobywania informacji jest uczestnictwo szkoty w zyciu kulturalnym i spotecznym
regionu, gdzie przeprowadzane sg ankiety, ktérych opracowanie i analiza pozwala nam na modyfikowanie naszej
oferty edukacyjnej pod katem potrzeb przyszitych pracodawcéw oraz oczekiwan naszych stuchaczy (np. stopniowe
wygaszanie kierunku opiekun w domu pomocy spotecznej, a uruchamianie kierunku opiekun medyczny, ktoéry ma
znacznie wigksze uprawnienia zawodowe). Rozpoznanie potrzeb w zakresie ksztatcenia 0séb dorostych dokony-
wane byto réwniez w oparciu o analizy naboréw na konkretne kierunki, w odniesieniu do lat poprzednich, analize
ofert pracy dostepnych w powiatowych urzedach pracy, analize ofert pracy dostepnych w Internecie, analize da-
nych na stronach Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy dotyczacych zdawalno$ci egzamindw w poszcze-
gdlnych kwalifikacjach zawodowych.

Deklaracje te nie zmieniajg faktu, ze w objetych kontrolg szkotach ksztatcono réwniez w tzw. zawodach nadwyz-
kowych?. W publikacji Barometr zawoddéw 2017 Raport podsumowujgcy badanie w Polsce® do zawodéw nad-
wyzkowych w wojewodztwach, w ktérych prowadzono kontrole nalezaty m.in.:

— w wojewddztwie mazowieckim: ekonomisci, specjalisci administracji publiczne;j,

— opolskim: ekonomisci, specjali$ci administracji publicznej, pracownicy administracyjni i biurowi,

— podlaskim: specjalisci administracji publicznej, ekonomisci,

—  Slaskim: ekonomisci,

—  Swietokrzyskim: ekonomisci, pracownicy administracyjni i biurowi, specjalisci administracji publicznej,

pracownicy ds. ochrony $rodowiska i BHP, technicy informatycy.

Na problem niedopasowania oferty szkét dla dorostych (w szczegdinosci niepublicznych) do potrzeb rynku pracy
wskazywali takze kuratorzy o$wiaty i prezydenci miast na prawach powiatu, do ktérych NIK zwrécita si¢ o infor-
macje.

Szkoty dla dorostych przyjmowaty wszystkich kandydatéw, ktérzy spetniali wymogi okreslone w art. 20k ustawy
0 systemie o$wiaty i ztozyli wymagane dokumenty. Nabdr do szkdt prowadzony byt w sposéb ciagly — mozna byto
zapisac sie niemal w dowolnym czasie. Najczestszymi sposobami dotarcia do osob, ktore mogtyby by¢ zaintere-
sowane oferta, byly: strony internetowe szkot, ulotki, plakaty, banery reklamowe, portale spotecznosciowe, ogto-
szenia w prasie. Zasadniczym motywem materiatow informacyjnych byto podkreslenie bezptatno$ci ksztatcenia
w szkotach.

Do potencjalnych stuchaczy szkoty, w szczegolnoSci niepubliczne, a takze ich organy prowadzace, kierowaty
oferte nie tylko akcentujac wysokg jako$¢ zaje¢ edukacyjnych, ale takze zawierajac roznego rodzaju zachety,
oferujac np. gotéwke dla stuchaczy, ktérzy zacheca znajomych do podjecia ksztatcenia w szkole (100 zt za kazdg
,przyprowadzong” osobe i 5000 zt nagrody gtéwnej, tablety i iPody osobom, ktére ,przyprowadzg” najwiekszg
liczbe znajomych), bezptatny pakiet ,Office 365" dla wszystkich stuchaczy szkoty, karty rabatowe uprawniajace
do znizek w wybranych podmiotach (Policealna Szkota COSINUS w Biatymstoku). Tego rodzaju intensywne
akcje promocyjne mogty mie¢ wptyw na niskg skuteczno$¢ ksztatcenia, gdyz najwiekszy odsetek stuchaczy rezy-
gnowat z nauki po pierwszym semestrze (por. dane zamieszczone w zatgczniku 5.7.).

29 Juz w 2009 r. NIK wskazywata, ze struktura zawodow ksztatconych w szkotach dla dorostych nie jest dostosowana do potrzeb rynku
pracy. W roku szkolnym 2007/2008 ponad potowa stuchaczy szkét zawodowych dla dorostych ksztatcita sie w zawodach, w ktérych noto-
wano najwigcej bezrobotnych absolwentéw, a przecietnie ok. 1/3 zawoddw, w ktorych szkoty prowadzity ksztatcenie, zaliczana byta przez
wiasciwe terytorialnie powiatowe urzedy pracy do tzw. nadwyzkowych (w ktérych wystepowata ponad 10% nadwyzka liczby oséb bezro-
botnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy nad liczbg posiadanych ofert pracy). Szerzej: Informacja o wynikach kontroli
Ksztatcenie 0sob dorostych na tle potrzeb rynku pracy (P/08/076).

30 http://barometrzawodow.pl/userfiles/Barometr/2017/Raport_polski_web.pdf
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Stosowane przez szkoty zachety dla stuchaczy byly takze przedmiotem badania kwestionariuszowego. Dyrekto-
rzy szkdt najczesciej wskazywali dobry poziom nauczania, wykwalifikowang kadre oraz dobre wyposazenie. Bar-
dzo czesto podkreslali oni znaczenie dobrej atmosfery w szkole.

Ponizej zamieszczono przyktadowe odpowiedzi dyrektorow szkot:

Potencjalnych stuchaczy do podjecia nauki szkota pozyskuje poprzez wskazywanie wyksztafcenia jako waloru
niezbednego na rynku pracy, promocje wartosci nauki oraz kreowanie wizerunku szkofy w Srodowisku, uczestni-
czac w lokalnych akcjach i Zyciu $rodowiska. Dodatkowe korzysci jakie oferuje szkota to pozalekcyjne zajecia
z matematyki i jezyka angielskiego po rozpoczeciu nauki oraz dla maturzystow fakultety maturalne. W dobie
cyfryzacji dla stuchaczy szkofa oferuje bezpfatny pakiet Office.

Szkota zacheca stuchaczy niskimi optatami za pobieranie nauki. Ponadto w zaleznosci od roku, w ktorym prze-
prowadzano rekrutacje oferowano: mozliwo$¢ wygrania lotu balonem, gadzety przy zapisie (polary, torby, plecaki,
notesy).

Zachecamy wysokim poziomem nauczania, wysoko wykwalifikowang kadrg oraz dobrymi wynikami maturalnymi.
Nie oferujemy dodatkowych korzysci.

Nauka w szkotach dla dorostych, takze niepublicznych, byta najczesciej bezptatna — tylko w trzech z 15 objetych
kontrolg szkot niepublicznych (Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych AWANS w Kielcach, Szkota Policealna
dla Dorostych w Bielsku Podlaskim ZDZ w Biatymstoku, Szkota Policealna dla Dorostych w Gtubczycach) stucha-
cze byli zobowigzani do uiszczania optat w wysokosci od 50 do 80 zt miesiecznie.

Z badania kwestionariuszowego przeprowadzonego w szkotach dla dorostych wynika, ze w latach 2015-2016
opfaty byty pobierane w 125 sposrdd 516 szkét niepublicznych.

Wysokos¢ optat pobieranych w szkotach policealnych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wysokos¢ i podstawa (tytut) optat pobieranych od stuchaczy w latach 2015-2016

licea ogolnoksztatcace szkoty policealne

rok szkolny rok szkolny rok szkolny rok szkolny

2015/2016 2016/2017 2015/2016 2016/2017
brak optat zwigzanych zrekrutacja/wpisowym 32 32 61 61
liczba szkét, ktdre pobieraty wpisowe 17 17 15 15
najnizsze wpisowe 20 20 30z 30z
najwyzsze wpisowe 400 z 400 z 400 z 400 z
$rednia 92 # 92 # 149 7 163 z
mediana* 70z 70z 150 150 z
brak optat zwigzanych zmiesiecznym czesnym 8 7 5 10
liczba szkdt, ktdre pobieraty czesne 41 42 62 57
najnizsze miesieczne czesne 5 54 17 2 172
najwyzsze miesieczne czesne 150 z 150 z 230 350
Srednia 80z 784 110 114z
mediana* 85z 88z 99z 99z

*mediana — warto$¢, ktora dzieli zbiér na dwie czesci (tu: wysoko$¢ wpisowego/czesnego, ponizej ktorej znajduje sie 50%
stawek w szkotach objetych zapytaniem NIK)

Zrédfo: wyniki odpowiedzi na zapytanie NIK.
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W pieciu szkotach (Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu Zak w Piasecznie, Policealna Szkota COSINUS
w Biatymstoku, Policealna Szkota Cosinus | w Warszawie, Szkota Policealna nr 1 dla Dorostych w Brzegu, Zespot
Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Cecylii Plater-Zyberkowny w Piasecznie) z 20 objetych
kontrolg (25%) nie egzekwowano od kandydatéw na stuchaczy niezbednych zaswiadczen o braku przeciwwska-
zan do wykonywania zawodu.

W 30% skontrolowanych szkét (Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Grzymatkowie, Niepubliczne Liceum
Ogdlnoksztatcace dla Dorostych AWANS w Katowicach, Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu Zak w Pia-
secznie, Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu Zak w Wotominie, Policealna Szkota COSINUS w Biatym-
stoku, Zespot Szkét Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Cecylii Plater-Zyberkdwny w Piasecznie)
zadano od kandydatow na stuchaczy przedtozenia kserokopii dowodu osobistego, co stanowito przekroczenie
uprawnien szkoty, wynikajacych z art. 20t ustawy o systemie o$wiaty, okreslajacego jakich danych mozna zada¢
w procesie rekrutacji do szkoty.

W Policealnej Szkole Cosinus | w Warszawie w zbadanej dokumentacji dwéch obywateli pafistw spoza Unii Eu-
ropejskiej nie byto dokumentéw potwierdzajacych, ze moga korzysta¢ z nauki w publicznych szkotach dla doro-
stych na warunkach dotyczacych obywateli polskich, tj. ze spetniajg kryteria okre$lone w art. 94a ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty.

Kontrola wykazata, ze w procesie rekrutacji do czesci szkdt dla dorostych, w szczegdInosci niepublicznych, do-
tychczasowe osiggniecia edukacyjne potencjalnych kandydatéw na stuchaczy nie mialy jakiegokolwiek znacze-
nia, bowiem zabiegi marketingowe i regulacje statutowe byly ukierunkowane gtéwnie na zapisanie do szkoty jak
najwiekszej liczby osob. W jednej z objetych kontrolg szkot zapisywano stuchaczy, ktorzy nie sktadali wymaga-
nych dokumentdw rekrutacyjnych.

« W trakcie kontroli w Policealnej Szkole Zawodowej nr 1 w Siemianowicach Slaskich ustalono, ze do szkoly zapisy-
wano osoby, ktdre nie sktadaty wymaganych dokumentéw aplikacyjnych.

3.1.2. Kwalifikacje nauczycieli

Wiegkszo$¢ skontrolowanych szkot (16, tj. 80%) powierzata prowadzenie zaje¢ edukacyjnych nauczycielom posia-
dajacym wymagane kwalifikacie zawodowe, okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji nauczycieli.
W przypadku czterech szkét kwalifikacje czesci nauczycieli nie spetniaty wymogéw okreslonych w tym rozporza-
dzeniu.

* W Niepublicznym Liceum Ogdlnoksztatcacym dla Dorostych AWANS w Katowicach wymogdw nie spetniato dwdch
z 10 objetych badaniem nauczycieli (20%). Jeden z nauczycieli nie posiadat przygotowania pedagogicznego, na-
tomiast zajecia z fizyki prowadzit nauczyciel, ktory nie posiadat wymaganego wyksztatcenia.

« W Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu Zak w Wotominie czterech nauczycieli nie spetniato wymogu posia-
dania przygotowania pedagogicznego, natomiast jeden nauczyciel nie posiadat kwalifikacji do nauczania przedmio-
tu ,Podstawy przedsiebiorczosci”. Nauczyciele zostali zatrudnieni za zgodg organu prowadzacego, wydang na
podstawie art. 7 ust. 1d ustawy o systemie oSwiaty (wymagang przy zatrudnianiu nauczycieli do prowadzenia zaje¢
z teoretycznych przedmiotéw zawodowych), co jednak nie zwalniato szkoty z obowigzku uzyskania zgody kuratora
o$wiaty, o czym decyduje odestanie zawarte w ww. przepisie do art. 7 ust. 1a ustawy o systemie o$wiaty.

» W Szkole Policealnej dla Dorostych NOVUM w Koriskich jeden z 11 nauczycieli objetych badaniem (9%) nie spet-
niat wymogu posiadania przygotowania pedagogicznego okres$lonego w § 2 ww. rozporzadzenia.

» W Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 5 w Lopusznie jeden z 10 objetych badaniem nauczycieli (10%) nie po-
siadat wymaganego wyksztatcenia do prowadzenia zaje¢ z przedmiotéw: ,Ocena ryzyka zawodowego”, ,Zagroze-
nie w Srodowisku pracy”, ,Ustalenie przyczyn i okoliczno$ci wypadkow”.

Kontrola wykazata, ze cztery szkoty (Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Grzymatkowie, Niepubliczne
Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych AWANS w Katowicach, Policealna Szkota Zawodowej TEB Edukacja dla
Dorostych w Bielsku-Biatej, Szkota Policealna dla Dorostych NOVUM w Koriskich) z 20 skontrolowanych zatrud-
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niaty nauczycieli, a takze dyrektorow na podstawie uméw o dzieto, mimo Ze charakter wykonywanych przez nich
czynno$ci nie odpowiadat specyfice tej umowy.

* W Liceum Ogdlnoksztatcacym dla Dorostych w Grzymatkowie nauczyciele w oparciu o postanowienia zawartych
umow o dzieto zobowigzani byli do wykonania dziefa polegajacego na opracowaniu materiatow dydaktycznych
Z wybranego przedmiotu oraz przeprowadzeniu konsultacji zbiorowych i sesji egzaminacyjnej ze stworzeniem do-
kumentacji po egzaminie. Wynagrodzenie nauczycieli zostato okre$lone w formie stawki godzinowej. Natomiast dy-
rektor Liceum na podstawie uméw zobowigzata sie do wykonania dzieta polegajacego na sprawowaniu funkcji dy-
rektora szkoty zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty, stworzeniu i kontrolowaniu dokumentacji szkoty, w tym doku-
mentdw maturalnych, egzaminacyjnych, dydaktycznych, sprawowaniu nadzoru pedagogicznego w placéwkach
szkolnych, tworzeniu programdw edukacyjnych i innowacji pedagogicznych.

» W Szkole Policealnej dla Dorostych NOVUM w Konskich nauczyciele na podstawie zawartych uméw o dzielo zo-
bowigzani byli m.in. do rzetelnego przeprowadzenia zaje¢ w dni objete terminami zjazddw, opracowania przedmio-
towego systemu oceniania, systematycznego dokonywania zapiséw w dzienniku lekcyjnym, sporzadzania protoko-
tow z pisemnych prac kontrolnych i egzaminéw semestralnych. Dyrektor natomiast na podstawie umoéw
0 dzieto zobowigzana zostata podobnie jak nauczyciele do rzetelnego przeprowadzenia zaje¢ z przedmiotu ,Pod-
stawy przedsigbiorczo$ci”, a takze do petienia funkcji dyrektora i wychowawcy — opiekuna stuchaczy. Zobowigza-
niom nauczycieli i dyrektora Szkoty, wynikajacym z zawartych uméw, nie mozna byto zatem przypisa¢ cech umowy
0 dzieto, byty one natomiast wlasciwe dla umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych — zgodnie z art. 750 Kodeksu
cywilnego — stosuje sie odpowiednio przepisy o zlecenius!.

Zatrudnianie w szkofach dyrektoréw i nauczycieli na podstawie uméw o dzieto skutkowato nieodprowadzaniem
z tego tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Whyniki ankiety $wiadczg o tym, ze stuchacze/absolwenci bardzo dobrze lub dobrze oceniajg wiedze i kompeten-
cje nauczycieli pracujgcych w szkole (97%).

Rysunek 2. Wiedza i kompetencje nauczycieli w opinii stuchaczy/absolwentéw (N=930)

Jak ocenia Pan(i) wiedze i kompetencje nauczycieli
pracujacych w szkole?

przecietnie
2%

stabo
1%

Zrédio: wyniki odpowiedzi na zapytanie NIK.

31 Por. wyrok SA w Lublinie z 18 wrze$nia 2014 r. (sygn. akt Il AUa 543/14, orzeczenia.ms.gov.pl ) — umowa, ktorej przed-
miotem jest wykonanie dzieta polegajacego na aktualizacji i dostosowaniu materiatéw szkoleniowych z zakresu Warsztatow
psychologicznych oraz przeprowadzeniu na ich podstawie zaje¢ na kursie (...) nie jest umowa o dzieto; wyrok SN z 8 listo-
pada 2013 r. (sygn. akt Il UK 157/13, LEX nr 1396414) — nie stanowi umowy o dzieto umowa o przeprowadzenie zaje¢ tera-
peutycznych w ramach programu rehabilitacyjnego, jezeli przedmiotem umowy sg okre$lone czynno$ci, a nie ich wynik;
wyrok NSA z 19 lutego 2014 r. (sygn. akt Il GSK 1888/12, orzeczenia.nsa.gov.pl) — umowa, ktérej przedmiotem jest prze-
prowadzenie szkolenia umozliwiajacego kandydatom na kierowcow przystapienie do egzaminu panstwowego w celu uzy-
skania prawa jazdy, jest umowa o $wiadczenie ustug, o ktérej mowa w art. 750 kc, a nie umowa 0 dzieto z art. 627 kc; wyrok
SA w Gdansku z dnia 9 stycznia 2013 r. (sygn.. akt llIAUa 1123/12, LEX nr 1282550) — z wyroku wynika, ze prowadzenie
zaje¢ dydaktycznych dla stuchaczy w szkole dla dorostych oraz m.in. prowadzenie dziennika lekcyjnego, sprawdzanie wie-
dzy stuchaczy poprzez prace kontrolne, egzaminowanie, nie stanowito przedmiotu umowy o dzieto, lecz $wiadczyto o zawar-
ciu umowy o $wiadczenie ustug.
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3.1.3. Zapewnienie odpowiedniego wyposazenia oraz bezpieczenstwa i higieny

W sze$ciu szkotach (Liceum Ogoélnoksztaicace dla Dorostych PASCAL w Nysie, Liceum Ogélnoksztaicace dla
Dorostych w Grzymatkowie, Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych AWANS w Katowicach, Poli-
cealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Piasecznie, Szkota Policealna dla Dorostych NOVUM w Konskich,
Szkota Policealna dla Dorostych w Gtubczycach) z 20 objetych kontrolg stwierdzono nieprzeprowadzanie przez
dyrektora szkoty kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw nalezacych
do szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 i 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie BHP. W Policealnej Szkole TEB Edukacja dla Dorostych w Bielsku-Biatej dyrektor przepro-
wadzajac kontrole w tym wzgledzie nie okreslit kierunkdw poprawy tych warunkéw, pomimo wystepowania prze-
stanek do ich okreslenia.

W Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Piasecznie dwie pracownie kosmetyczne nie spetniaty
wymagan okre$lonych w § 57 ust. 2 § 72 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®, poniewaz brak w nich
byto dostatecznego oswietlenia, a wysokos$¢ byta nizsza od wymaganej. Dyrektor Szkoty zadeklarowata, ze pra-
cownie kosmetyczne zostang przeniesione do pomieszczen o odpowiedniej wysokosci i dostatecznym oSwietle-
niu.

Warunki realizacji ksztatcenia w poszczegéinych zawodach zostaty okreslone w czesci Ill zatacznika do rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowe;j ksztatcenia
w zawodach®®,

Braki w wyposazeniu dydaktycznym utrudniajace prowadzenie obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych stwierdzono
w dziewieciu® spo$rod skontrolowanych szkét. Na przykiad:

» Policealna Szkota TEB Edukacja dla Dorostych w Bielsku-Biatej nie posiadata modelu anatomicznego ciata czlo-
wieka w pracowni biologiczno-chemiczne;j i stanowiska do pedicure w pracowni kosmetycznej dla realizacji ksztat-
cenia w zawodzie technik ustug kosmetycznych, wyposazenia pracowni do ¢wiczeh przedklinicznych, tj.: kamery
wewnatrzustnej, monitora do fotela, zgrzewarki, destylarki, myjki ultradzwiekowej, endometru, negatoskopu, pra-
cowni edukacji zdrowotnej wyposazonej w komputer z oprogramowaniem, fantom symulacyjny gtowy i szyi, mikro-
skop, stanowiska komputerowe (jedno dla dwdch uczniéw) dla realizacji ksztatcenia w zawodzie higienistka stoma-
tologiczna, pracowni anatomicznej wyposazonej w modele anatomiczne i defibrylator automatyczny dla prowadze-
nia ksztatcenia w zawodzie opiekun medyczny.

» W Policealnej Szkole COSINUS w Biatymstoku na kierunku technik bezpieczenstwa i higieny pracy nie zorganizo-
wano stanowisk do wykonywania badan i pomiaréw czynnikéw Srodowiska pracy oraz do badan fizjologicznych —
miernik wydatku energetycznego (na wyposazeniu brak byto fantomu do resuscytacji niemowlecia, dziecka); na
kierunku technik informatyk szkota nie dysponowata ploterem, palmtopem PDA, napedem tasmowym do archiwi-
zacji.

» W Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 5 w Lopusznie nie zorganizowano pracowni rolniczej, wezta sanitarnego
w pracowni hotelarskiej, wozka z wyposazeniem i Srodkami do sprzatania, czytnika kart kredytowych, wzoréw kart
i rachunkow kredytowych, norm dotyczacych zywienia zbiorowego, surowcédw, przypraw i produktéw spozywczych
i odziezy ochronnej wymaganych do realizacji ksztatcenie w zawodzie technik turystyki wiejskiej. Szkota nie posia-
data réwniez stanowiska wykonywania badan i pomiaru czynnikdw $rodowiska pracy oraz stanowiska do badan fi-
zjologicznych — miernika wydatku energetycznego do realizacji ksztatcenia w zawodzie technik bezpieczenstwa
i higieny pracy.

32Dz, U.z2015r. poz. 1422.
3 Dz. U. poz. 184, ze zm.

3 Policealna Szkota TEB Edukacja dla Dorostych w Bielsku-Biatej, Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Piasecznie, Police-
alna Szkota Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Wotominie, Policealna Szkota COSINUS w Bialymstoku, Szkota Policealna dla Dorostych
w Bielsku Podlaskim Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku, Szkota Policealna dla Dorostych w Gtubczycach, Szkota Police-
alna nr 1 dla Dorostych w Brzegu, Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 5 w topusznie, Zespdt Szkét Rolnicze Centrum Ksztatcenia Usta-
wicznego im. Cecylii Plater — Zyberkéwny w Piasecznie.
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o W Zespole Szkét Rolniczego Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Cecylii Plater-Zyberkéwny w Piasecznie
w pracowni hodowli i uzytkowania koni brak byto szkieletu i modelu konia oraz modeli pastwiska kwaterowego dla
koni i parcouru z ruchomymi przeszkodami wymaganego do realizacji ksztatcenia w zawodzie technik hodowca
koni.

W przypadku trzech szkét (Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Grodkowie, Policealna Szkota Centrum
Nauki i Biznesu ZAK w Wotominie, Policealna Szkota Cosinus | w Warszawie) stwierdzono, ze szkoty nie zapew-
nity sal wyktadowych o nalezytej wielko$ci i wiasciwej liczby stanowisk do prowadzenia zajec:

» W Policealnej Szkole Cosinus | w Warszawie ksztatcenie zawodowe praktyczne dla ponad 70-osobowych oddzia-
tow | semestru w zawodach florysta i technik ustug kosmetycznych prowadzone byto w salach, w ktérych zorgani-
zowano 20 - 30 stanowisk. Dla 45-osobowego oddziatu w zawodzie technik ustug kosmetycznych przeznaczono
pracownie wyposazong w 15 stanowisk do zaje¢ praktycznych.

Juz w 2009 r. w kontrolowanych wéwczas szkotach dla dorostych NIK zidentyfikowata m.in. nastepujace czynniki
niekorzystnego wptywu na jako$¢ ksztatcenia zawodowego: nierealizowanie obowigzujgcego minimalnego wy-
miaru zaje¢ w cyklu nauczania, bezpodstawne zwalnianie stuchaczy z odbycia obowigzkowych praktyk zawodo-
wych, prowadzenie zaje¢ w grupach przekraczajacych dopuszczalng liczebno$¢ stuchaczy, niezapewnienie wy-
posazenia dydaktycznego zalecanego w podstawach programowych ksztalcenia w zawodzie, organizowanie
praktyk zawodowych w pracowniach szkolnych ze wzgledu na trudno$ci w pozyskaniu odpowiednich dla ksztat-
conego zawodu miejsc u przedsigbiorcowss.

W objetych kontrolg szkotach, w ktorych w okresie objetym kontrolg nie byty prowadzone kontrole w zakresie
stanu sanitarno-higienicznego Najwyzsza Izba Kontroli zlecita, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, przepro-
wadzenie takich kontroli wtasciwym wojewddzkim lub powiatowym panstwowym inspektorom sanitarnym. Kontro-
le zostaty przeprowadzone w: Liceum Ogdlnoksztatcacym dla Dorostych ZAK w Lomzy, Policealnej Szkole Cen-
trum Nauki i Biznesu ZAK w Piasecznie, Policealnej szkole Cosinus w Biatymstoku, Policealnej Szkole Cosinus |
w Warszawie oraz Szkole Policealnej dla Dorostych w Bielsku Podlaskim Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Biatymstoku.

Powyzsze kontrole w dwéch szkotach (Liceum Ogélnoksztatcacym dla Dorostych ZAK w Lomzy oraz Szkole
Policealnej dla Dorostych w Bielsku Podlaskim Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku) nie wykazaty
nieprawidtowosci. W Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Piasecznie stwierdzono w dwach pra-
cowniach kosmetycznych brak wymaganego oswietlenia, a takze nizsza od wymaganej wysoko$¢ tych pracowni.
W Policealnej Szkole Cosinus | w Warszawie stwierdzono brak wspomagania wentylacji grawitacyjnej w toale-
tach, niezgodne z przepisami usytuowanie i o$wietlenie dwoch sal dydaktycznych oraz brak certyfikatow na krze-
sta z pulpitem. W zwiazku z tymi nieprawidtowosciami PPIS wszczat postepowanie administracyjne. Ponadto
PPIS wystapit o zapewnienie szatni dla stuchaczy kierunkéw technik masazysta i technik ustug kosmetycznych
poza salami, w ktdrych prowadzone sg zajecia praktyczne.

Ankietowani stuchacze/absolwenci w zdecydowanej wigkszosci bardzo dobrze i dobrze ocenili baze dydaktyczng
szkoty, w tym wyposazenie sal i warsztatéw (89%).

3 Por. Informacja o wynikach kontroli Ksztatcenie oséb dorostych na tle potrzeb rynku pracy (P/08/076).
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Rysunek 3. Baza dydaktyczna szkoty w opinii stuchaczy/absolwentéw (N=926)

Jak ocenia Pan(i) baze dydaktyczna szkoty
(wyposazenie sal, warsztatow)?

stabo
2%

Zle
1%

Zrédio: wyniki odpowiedzi na zapytanie NIK.

3.1.4. Prowadzenie dokumentacji szkolnej

W znacznej cze$ci skontrolowanych szkot (w dziewigciu z 20)%, w tym w czterech szkotach publicznych, stwier-
dzono nieprawidiowosci zwigzane z prowadzeniem podstawowego dokumentu ewidencji ucznidw, tj. ksiegi stu-
chaczy. Stwierdzono wielokrotne wpisywanie do ksiegi stuchaczy oséb, ktdre faktycznie ztozyly wniosek o przyje-
cie tylko raz, niekompletne wpisy dotyczace danych osobowych stuchaczy, nieodnotowywanie dat zwigzanych
z opuszczeniem szkoty, niepodawanie przyczyn skreslenia z listy stuchaczy oraz nieprzestrzeganie obowigzku
chronologicznego dokonywania wpiséw w ksiedze, co naruszato przepisy § 4 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie
prowadzenia dokumentaciji oraz § 6 rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji. Na przyktad:

« W Policealnej Szkole Zawodowej nr 1 w Siemianowicach Slaskich do ksiegi stuchaczy wielokrotnie wpisywano
osoby, ktdre faktycznie zapisaty sie do Szkoty tylko jeden raz (sposrod 15 przestuchanych w toku kontroli $wiad-
kow, trzech zeznato, ze zapisywali sie do Szkoty tylko jeden raz i nie byli $wiadomi, ze wpisywano ich ponownie
pomimo tego, ze nie sktadali wymaganych dokumentéw aplikacyjnych).

e W Szkole Policealnej nr 1 dla Dorostych w Brzegu w przypadku 59 stuchaczy nie wpisano daty i przyczyny opusz-
czenia szkoty.

» W Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 5 w Lopusznie prowadzono jedng ksiege ucznidw i stuchaczy dla wszyst-
kich szkot nalezacych do Zespotu, w ktdrej nie wpisywano numeréw PESEL stuchaczy, nie zachowano chronologii
wpisow, a takze nie wpisano dat ukoriczenia Szkoly przez stuchaczy zaczynajacych Szkote w roku szkolnym
2013/2014 oraz stuchaczy kierunku technik turystyki wiejskiej rozpoczynajgcych nauke w roku szkolnym
2014/2015, nie wpisano réwniez przyczyny opuszczenia Szkoty przez 12 stuchaczy.

* W Zespole Szkét Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Cecylii Plater-Zyberkéwny w Piasecznie
w przypadku 18 z 93 analizowanych wpiséw stwierdzono dokonanie ich bez zachowania chronologii rozpoczecia
nauki, a w 19 przypadkach - nieodnotowywanie daty ukonczenia szkoly lub daty i przyczyny jej opuszczenia przez
stuchacza.

% | Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych Zaoczne w Bielsku Podlaskim, Niepubliczne Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych AWANS
w Katowicach, Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Wotominie, Policealna Szkota Cosinus | w Warszawie, Policealna Szko-
ta Zawodowa nr 1 w Siemianowicach Slaskich, Szkota Policealna dla Dorostych w Glubczycach, Szkota Policealna nr 1 dla Dorostych
w Brzegu, Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 5 w topusznie, Zespdt Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Cecylii
Plater-Zyberkéwny w Piasecznie.
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Ustalenia kontroli wskazuja, ze w 12 szkotach®” (60%) nie przestrzegano zasad okreslonych w §§ 7 i 12 -13 roz-
porzadzenia z 2002 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji, a nastepnie w §§ 10 i 15 -16 obowigzujacego od
3 wrzesnia 2014 r. rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie prowadzenia dokumentaciji, dotyczacych prowadzenia
dziennikdw i arkuszy ocen.

«  Badanie arkuszy ocen sporzadzonych dla 10 spo$rod 15 objetych badaniem stuchaczy Policealnej Szkoty Zawo-
dowej nr 1 w Siemianowicach Slaskich Szkoty wykazato, Ze dane tam przedstawione nie odzwierciedlaty rzeczywi-
stego przebiegu nauczania tych stuchaczy, co zweryfikowano w czasie przestuchania ich w charakterze Swiadkéw.
Niezgodnos$ci dotyczyty:

- wystawienia oceny z praktyk zawodowych, ktdre nigdy sie nie odbyty;

—  sporzadzenia arkuszy ocen dla stuchaczy, ktérzy nie zapisywali si¢ na semestry, ktorych arkusze dotyczyty;

—  sporzadzenia arkuszy ocen z ocenami semestralnymi z przedmiotow, do zaliczenia ktérych stuchacze w ogole
nie przystepowali, gdyz jak zeznawali uczeszczali w Szkole jedynie na kursy jezykowe.

« W Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Wotominie m.in. listy obecnosci sporzadzane w latach
2014/2015 i 2015/2016 nie stanowity integralnej cze$ci dziennika (nie byty w Zaden sposdb z nim fizycznie zwigza-
ne, a oryginalty list byly przechowywane w siedzibie organu prowadzacego). Ponadto w przypadku objetych bada-
niem arkuszy ocen stuchaczy, stwierdzono brak podpisu os6b dokonujgcych wpiséw ocen semestralnych, niewpi-
sywanie pozycji (numeru) z ksiegi stuchaczy, pod ktérg stuchacz zostat zaewidencjonowany, brak podpisu dyrekto-
ra szkoty pod wpisem o ukoficzeniu szkoty przez stuchacza. Szkota nie zatozyta i nie prowadzita réwniez ksiegi ar-
kuszy ocen.

» W Szkole Policealnej nr 1 dla Dorostych w Brzegu w dzienniku zaje¢ nie ujeto pieciu stuchaczy, we wszystkich ob-
jetych badaniem dziennikach nie wpisano semestralnych plandw zaje¢, zapisy dotyczace rodzaju i terminéw prze-
prowadzonych zaje¢, ujete w dziennikach zaje¢ w czesci Realizacja programu nauczania” w 42 przypadkach byty
niezgodne z zapisami list obecnosci, gdyz wskazywaty one na prowadzenie zajec, ktore nie miaty w danym dniu
miejsca lub tez na prowadzenie zaje¢ w innym wymiarze niz wskazany w dzienniku zajec.

W obowigzujacym od 3 wrzesnia 2014 r. rozporzadzeniu z 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumenta-
cji, w szkotach dla dorostych wprowadzono wymdg potwierdzania przez stuchaczy na listach obecno$ci wtasno-
recznym podpisem obecnosci na poszczegoélnych godzinach zaje¢ edukacyjnych. W szeSciu skontrolowanych
szkotach (30% objetych kontrolg) stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane z potwierdzaniem witasnorecznym
podpisem obecno$ci na zajeciach.

e W Liceum OgoInoksztatcacym dla Dorostych w Grodkowie przeprowadzone w dniu 9 grudnia 2016 r. sprawdzenie
rzeczywistej obecnosci na zajeciach z danymi odzwierciedlonymi na listach obecno$ci wykazato, ze 28 stuchaczy
ztozyto przed dniem 9 grudnia 2016 r. podpisy potwierdzajace obecno$¢ na zajeciach, ktre miaty sie odby¢ w tym
dniu, a sposrdéd ww. 0sdb na zajeciach w dniu 9 grudnia obecnych byto jedynie 13 stuchaczy.

»  Kontrola w Niepublicznym Liceum OgéInoksztatcacym dla Dorostych AWANS w Katowicach ujawnita, ze podpisy
zamieszczone w listach obecnosci stuchaczy Szkoly w czedci przypadkdw nie sg ich wtasnymi podpisami.
Z 15 wybranych losowo stuchaczy Szkoty, zapisanych w ksiedze stuchaczy i w dziennikach lekcyjnych roku szkol-
nego 2016/2017, 11 osdb przestuchano w charakterze $wiadka. Stuchacze w swoich zeznaniach stwierdzali m.in.,
ze obecnos¢ na zajeciach potwierdzali podpisem najczesciej na (...) luznej kartce nauczyciela (...).(...) byto réznie,
raz dziennik byt, raz go nie byto, podpisywatem sie na listach a potem uzupetniatem podpisy w dzienniku (...).(...)
w dzienniku lekcyjnym, podczas zaje¢ w obecnosci nauczyciela (...).(...) w tym semestrze, tj. od wrzeénia do kon-
ca grudnia uczestniczytem w zajeciach w dniu 10 grudnia i wtedy obecnos$¢ na zajeciach potwierdzitem w dzienni-
ku (...).(...) obecnos¢ na zajeciach potwierdzatem swoim podpisem na listach obecno$ci, nigdy w dzienniku (...).
Dwoch z 11 przestuchiwanych stuchaczy, ktorych obecno$¢ na zajeciach potwierdzona byta w listach obecnosci

37 | Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych Zaoczne w Bielsku Podlaskim, Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych w Grzymatkowie,
Niepubliczne Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych AWANS w Katowicach, Policealna Szkota TEB Edukacja dla Dorostych w Bielsku-
Bialej, Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Piasecznie, Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Wotominie,
Policealna Szkota Cosinus | w Warszawie, Policealna Szkota Zawodowa nr 1 w Siemianowicach Slqskich, Szkota Policealna dla Dorostych
NOVUM w Koriskich, Szkota Policealna nr 1 dla Dorostych w Brzegu, Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 5 w topusznie, Zespot Szkét
Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Cecylii Plater — Zyberkdwny w Piasecznie.
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zeznato, Ze nie sg stuchaczami Szkoty i w latach szkolnych 2015/2016 oraz 2016/2017 nie uczeszczali na zadne
zajecia edukacyjne, a czterech przestuchanych nie potwierdzito autentyczno$ci lub miato watpliwoci, co do auten-
tycznosci podpisdw, ztozonych na okazywanych im w trakcie przestuchar dokumentach (listach obecnoci i dzien-
nikach lekcyjnych).

« W Policealnej Szkole Zawodowej nr 1 w Siemianowicach Slaskich podpisy stuchaczy potwierdzajace udziat w za-
jeciach w przypadku 12 grup sposréd 21 poddanych kontroli skfadane byty jedynie pod datg dnia, w ktérym odby-
waly sig dane zajecia, a nie na kazdej godzinie zajeC odrebnie. Ponadto cze$¢ podpiséw na listach obecnosci nie
byta wlasnorecznymi podpisami stuchaczy — podpisy trzech stuchaczy, ktdre widniaty na 12 listach obecnosci z za-
je¢ przeprowadzonych w miesigcach od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r. nie byly wtasnorecznymi podpisami
tych 0sdb, co zostato potwierdzone w ztozonych przez nie zeznaniach.

« W Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Wotominie w przypadku 13 z 17 analizowanych list obecno-
§ci nie wskazano nazwy przedmiotu i/lub daty zjazdu, co uniemozliwiato ustalenie faktycznej godzinowej liczby za-
je¢ wyktadanych przedmiotéw. Ponadto, w przypadku dwoch zjazdéw na jednym z kierunkow stwierdzono po dwie
listy obecnosci z tego samego dnia na tych samych przedmiotach, ale z rdzng liczbg podpiséw stuchaczy, {j..

— zjazd 1 marca 2015 r. - na jednej liscie 33 podpisy, na drugiej 21 podpiséw,
— Zzjazd 7 marca 2015 r. - na jednej liscie 23 podpisy, na drugiej 31 podpisow.

e W Szkole Policealnej dla Dorostych NOVUM w Konskich przyjety sposdb postepowania z listami obecnosci, pole-
gat na podpisywaniu listy obecno$ci przez stuchaczy rano na poczatku zaje¢ (na wszystkich godzinach zajeé edu-
kacyjnych w tym dniu), po czym listy byly zabierane.

» W Szkole Policealnej nr 1 dla Dorostych w Brzegu listy obecnosci zostaty sporzadzone w sposéb uniemozliwiajacy
potwierdzanie obecno$ci na poszczegdlnych godzinach zajec lekcyjnych (kilka godzin zaje¢ z jednego przedmiotu
byto faczonych i obecnos$é¢ na kilku godzinach potwierdzana jednym podpisem).

W ankiecie przeprowadzonej w trakcie kontroli wsrod stuchaczy i absolwentow objetych kontrolg szkét zadano im
pytanie, czy w trakcie nauki spotkali sie z prosbg ze strony pracownika szkoty o potwierdzenie podpisem obecno-
§ci na zajeciach, na ktorych byli nieobecni. 6% ankietowanych przyznato, ze tak, a 4% ankietowanych przyznato,
Ze potwierdzito obecno$¢ na zajeciach, na ktdrych byli nieobecni.

3.1.5. Stosowanie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania stuchaczy

Zasady oceniania, klasyfikowania i promowania stuchaczy w szkotach dla dorostych uregulowano w rozdziale Il
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw w szkotach
publicznych® (dalej: rozporzadzenie w sprawie oceniania z 2007 r.), ktdre zostato zastapione przez rozporzadze-
nie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu oce-
niania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych® (dalej: rozporzadzenie
w sprawie oceniania z 2015.).

Nieprawidtowo$ci zwigzane z ocenianiem, klasyfikowaniem i promowaniem stuchaczy stwierdzono w osmiu
z 20 skontrolowanych szkot.

« W Policealnej Szkole Zawodowej nr 1 w Siemianowicach Slaskich promowano stuchaczy, ktérzy nie zapisywali sie
na dane przedmioty/semestry i nie uczeszczali na zajecia (dotyczyto to 9 sposrod 15 osob, ktére objeto badaniem
w tym zakresie).

e W Niepublicznym Liceum OgoInoksztatcacym dla Dorostych AWANS w Katowicach dwie osoby, ktore nie uczesz-
czaly na zajecia edukacyjne, zostaly sklasyfikowane w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017. Pan K.K. w dwoch
semestrach roku szkolnego 2015/2016 zostat sklasyfikowany na podstawie ocen z prac kontrolnych oraz pisem-
nych i ustnych egzaminéw semestralnych z przedmiotow wymaganych programem nauczania. Zeznat on, ze zapi-

38 Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.
39 Dz. U. poz. 843, ze zm.
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sat sie do Szkoty, jednak nie uczestniczyt w zadnych zajeciach, m.in. z powodu wyjazdu za granice. Pan R.B., stu-
chacz semestru | w roku szkolnym 2016/2017, zostat sklasyfikowany na podstawie ocen z pracy kontrolnej oraz pi-
semnego i ustnego egzaminu semestralnego z jezyka angielskiego oraz oceny pracy kontrolnej z informatyki. Ze-
znat on, Ze nie brat udziatu w ww. zajeciach edukacyjnych, nie przedktadat prac egzaminacyjnych i nie przystepo-
wat do zadnych egzaminéw.

W Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu ZAK w Piasecznie w roku szkolnym 2014/2015 na Il semestrze kie-
runku ksztatcenia technik rachunkowosci stuchacz zdat egzamin pisemny w formie testu z przedmiotu ,Biuro ra-
chunkowe” uzyskujac osiem punktéw na 20 mozliwych do zdobycia, co bylo niezgodne ze szkolnymi wymogami
okre$lajacymi zasady oceniania, ktore stanowity, ze do zdania egzaminu trzeba uzyska¢ minimum 11 punktow.
Ponadto Mazowiecki Kurator O$wiaty prowadzacy kontrole w Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu ZAK
w Piasecznie na zlecenie NIK stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci:

- wystawianie klasyfikacyjnych ocen semestralnych réznych od ocen uzyskanych w wyniku egzaminu seme-
stralnego, co byto niezgodne z § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie oceniania z 2007 .,

—  protokoty egzaminéw semestralnych nie zawieraty termindw przeprowadzonych egzaminéw, co byto nie-
zgodne z § 29 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie oceniania z 2015 r., a ponadto liczba zestawéw zadan
przygotowanych na egzamin z ,Wybranych zagadnien z socjologii” byta rowna liczbie stuchaczy przystepuija-
cych do egzaminu, co bylo niezgodne z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

- w roku szkolnym 2015/2016 na kierunkach nauczania technik weterynarii i technik administracji nie sporza-
dzono protokotéw egzamindw semestralnych przeprowadzonych w dodatkowym terminie;

— na kierunku nauczania technik administracji egzaminy poprawkowe dwéch stuchaczy z zaje¢ ,Postepowanie
w administracji’ z lutego 2016 r. przeprowadzone zostaly w formie pisemnej i ustnej, co byto niezgodne
2 § 25 ust. 2-4 w zwigzku z § 28 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie oceniania z 2015 1.,

Kontrola Mazowieckiego Kuratora O$wiaty wykazata nieprawidtowos$ci w Policealnej Szkole Centrum Nauki

i Biznesu ZAK w Wotominie, polegajace na:

—  niedofgczeniu do protokotdw egzamindw semestralnych przeprowadzanych w formie pisemnej prac stucha-
czy, co bylo niezgodne z § 29 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie oceniania z 2015r.,

—  braku protokotow egzaminéw semestralnych stuchaczy Il semestru wiosennego w roku szkolnym 2015/2016
(zamiast szesciu byly cztery protokoty, czym naruszono § 29 ust. 1 ww. rozporzadzenia),

—  braku w kontrolowanej dokumentacji potwierdzenia, ze przy zwalnianiu stuchaczy z odbycia praktyki zawo-
dowej stosowane byty przepisy ww. rozporzadzenia.

W Szkole Policealnej dla Dorostych w Bielsku Podlaskim Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Bialymstoku nau-
czyciele stosowali skale ocen z egzamindw (semestralnych) niezgodng z § 3 ust. 1 wewnetrznego systemu oce-
niania. Stosowano oceny ze znakami (+ lub -), podczas gdy mozliwo$¢ taka przewidziana byta jedynie dla ocen
biezacych. W szkole tej naruszano réwniez zasady wystawiania ocen semestralnych. Wystawiano je na podstawie
tylko jednej biezacej noty, podczas gdy zgodnie z przedmiotowymi systemami oceniania, nauczyciele w ramach
biezgcego oceniania powinni wystawi¢ dwie lub trzy oceny.

W Szkole Policealnej nr 1 dla Dorostych w Brzegu pomimo nieosiggniecia przez 12 stuchaczy frekwencji na po-
ziomie 50% z niektorych przedmiotdw uczniowie zostali dopuszczeni do egzaminéw, a w rezultacie zostali klasyfi-
kowani i promowani na semestr programowo wyzszy, badz ukofczyli szkote, co naruszato § 24 ust. 4 oraz § 25a
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie oceniania z 2015 r. oraz art. 44w ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z kt6-
rymi do egzaminu semestralnego dopuszcza sie stuchacza, ktory uczeszczat na poszczegdlne obowigzkowe zaje-
cia edukacyjne przewidziane w danym semestrze, w wymiarze co najmniej potowy czasu przeznaczonego ha kaz-
de z tych zajet.

W Zespole Szkot Ogélnoksztatcacych i Zawodowych w Siemianowicach Slaskich stosowano niewtasciwy sposob
ustalania semestralnych ocen klasyfikacyjnych. Stwierdzono, ze pozytywne oceny ogoine z egzaminéw semestral-
nych otrzymywaty réwniez osoby, ktore z jednej z cze$ci egzaminu (ustnej lub pisemnej) otrzymywaty oceny nie-
dostateczne.

W Zespole Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Cecylii Plater-Zyberkdwny w Piasecznie, Mazo-
wiecki Kurator O$wiaty w wyniku przeprowadzonej na zlenienie NIK kontroli stwierdzit, ze:
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— protokoly egzaminéw semestralnych nie zawieraty terminéw ich przeprowadzenia, co byto niezgodne
z § 29 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie oceniania z 2015 .,

—  protokoly egzaminéw przeprowadzonych w formie ustnej nie zawieraly zwiezlej informacji o odpowie-
dziach stuchaczy oraz nie do wszystkich protokotéw dotaczono zestawy pytan wylosowanych przez po-
szczegolnych stuchaczy, co byto niezgodne z § 29 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

W trzech szkotach stwierdzono identyczne prace skopiowane z Internetu, ktére zostaty ocenione pozytywnie.

e W Szkole Policealnej dla Dorostych NOVUM w Konskich czternascie prac kontrolnych z przedmiotu ,Pracownia
administracji”, z 16 objetych badaniem, zawierato skopiowang tre$¢ opracowania dostepnego w Internecie.
W przypadku zadnej z objetych badaniem prac nie zawarto cho¢by jednego odwotania do materiatéw zrédiowych.
Prace te, w zdecydowanej wigkszosci niemal identyczne, zostaty ocenione w nastepujacy sposob: siedem prac na
ocene bardzo dobra, cztery prace na ocene dobrg, trzy prace na ocene dostateczng.

« W Szkole Policealnej dla Dorostych w Gtubczycach dwie identyczne prace kontrolne z zaje¢ ,Pracownia pracy biu-
rowej” w ramach nauki zawodu technik administracii, ktore stanowity dostowne przywotanie tre$ci zamieszczonych
na stronie internetowej, zostaty ocenione na rézne oceny, tj. dobrg i bardzo dobra.

e W Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 5 w Lopusznie 13 spo$rod 32 prac kontrolnych przygotowanych w ra-
mach przedmiotu ,Techniczne bezpieczenstwo pracy” byty identyczne i ograniczaty sie do wymienienia maszyn
i urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu, a inne cztery prace stanowity kopie opracowan dostepnych
w Internecie. Siedem sposrod 28 prac kontrolnych przygotowanych w ramach przedmiotu ,Dziatalno$¢ turystyczna
na obszarach wiejskich” stanowito kopie opracowan dostepnych w Internecie. Wszystkie badane prace zostaty
ocenione pozytywnie.

3.2. Informacje od kuratoréw os$wiaty

Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty, nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicz-
nymi przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego, szkotami, placdwkami sprawuje wiasciwy
terytorialnie kurator oswiaty.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nadzér pedagogiczny polega na:

1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektéw dziatal-
nosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkét i placowek;

2) ocenianiu stanu i warunkéw dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkdt i placowek;

3) udzielaniu pomocy szkotom i placowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuiczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych i organizacyjnych.

Nadzér pedagogiczny odbywa sie w formach: ewaluacii, kontroli oraz wspomagania.

W 2011 r. w wyniku kontroli nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow oswiaty i dyrektoréw szkot
publicznych 40, NIK wskazata na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu nadzoru pedagogicznego, oceniajac, iz nie
byt on dostatecznie sprawny i efektywny. Raporty z ewaluacji zewnetrznych w niewielkim stopniu realizowaty cele
nadzoru pedagogicznego dotyczace oceny jakosci pracy szkot i kreowania programoéw ich rozwoju. Stanowity one
jedynie ogdlny opis szkét, oparty o wewnatrzsrodowiskowe opinie o ich pracy, bez ocen jakosci pracy szkot,
wskazania mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w ich funkcjonowaniu.

Nadzor pedagogiczny prowadzony w szkotach przez kuratorow o$wiaty w niewielkim stopniu oceniat efekty
ksztatcenia, koncentrujac sie na kontroli przestrzegania przepisow prawa. Pewna ocena jakosci ksztatcenia do-
konywana byta w ramach prowadzonych ewaluacji pracy szkét.

40 Szerzej — Informacja o wynikach kontroli Nadzér pedagogiczny sprawowany przez kuratorow o$wiaty i dyrektoréw szkét publicznych
(P111/071).
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Z informacji przekazanych przez Lubelskiego Kuratora O$wiaty*' wynika, ze szkoty publiczne czesciej i w wyz-
szym stopniu spetiaty wymagania, opisane w rozporzadzeniu w sprawie wymagan wobec szkot i placdwek.
Kurator przedstawit analize wynikdw ewaluacji przeprowadzonych w szkotach dla dorostych w latach 2014-2016,
wskazujac nastepujace wnioski:

1. We wszystkich badanych publicznych szkofach/placéwkach dla dorostych wykazano, Ze stuchacze nabywajg wiado-
mosci i umiejetnosci okre$lone w podstawie programowej, realizowana jest ona z wykorzystaniem wstepnych analiz doty-
czacych osiggnie¢ stuchaczy w poprzednich etapach edukacyjnych oraz zgodnie z zalecanymi warunkami. Ponadto w szko-
fach tych monitoruje sie i analizuje biezgce i semestralne osiggniecia stuchaczy, a formutowane w ich wyniku wnioski stuzg
planowaniu procesu edukacyjnego. We wszystkich badanych szkofach publicznych obserwuje sie wplyw wdrazanych wnio-
Skow na poprawe wynikow ksztatcenia i sukcesy stuchaczy. W badanych szkotach obserwuje sie takze zachowanie wlasci-
wych proporcji miedzy proponowaniem stuchaczom zadan ukierunkowanych na zapamigtywanie i rozumienie tresci a budo-
waniem sytuacji dydaktycznych umozliwiajgcych rozwigzywanie probleméw.

W przypadku badanych szkét niepublicznych wiekszos¢ z nich spetnia wymaganie ,Uczniowie nabywajg wiadomosci
i umiejetnodci okreslone w podstawie programowej’, co oznacza, ze spefniane sq w tych szkofach (w 42 z 46 badanych;
4 szkofy nie spefniajg wymagania) kryteria na poziomie podstawowym, tj. realizacja podstawy programowej z uwzglednie-
niem osiggniec¢ sfuchaczy z poprzedniego etapu edukacyjnego, wyposazenie uczniow w wiedze i umiejetnosci okreslone
w podstawie, jej realizacja z zachowaniem zalecanych warunkdw. W wiekszosci szkét niepublicznych refleksjg obejmuje sie
efekty uzyskiwane przez ucznidw w procesie edukacyjnym. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych szkotplacdwek podejmuje
wewnetrzne prace analityczno-diagnostyczne, $ledzace osiggniecia uczniéw/stuchaczy, majgce na celu poprawe jako$ci
procesow edukacyjnych. Jakkolwiek szkoty generalnie podejmujg sie analiz, to realizowane na ich podstawie wnioski w ok.
2/3 badanych w tym zakresie szkot niepublicznych:

a) nie skutkujg poprawg jakosci procesow i skutecznodci oddziatywar edukacyjnych;

b)  koncentrujg sie na wskazywaniu obszardw wiedzy i umiejetno$ci niedostatecznie opanowanych przez uczniéw i postu-
lowaniu zwigkszenia czasu, liczby zadan, ¢wiczeri prowadzgcych do ich osiggniecia, zdecydowanie rzadsze jest wyko-
rzystywanie wnioskéw metodycznych (formutowane rekomendacje czesciej stanowig odpowiedZ na pytanie o to, jakie
kompetencje doskonali¢, rzadziej refleksja nauczycieli niesie odpowiedz na pytanie o to, jakimi metodami pracowac
Z uczniami/wychowankami).

2. Odnoszac sie do drugiego z badanych wymagan (,Szkofa lub placowka wspomaga rozwéj uczniow z uwzglednieniem ich
indywidualnej sytuacji”), nalezy podkreslic, ze wszystkie badane szkofy publiczne spetniajg wymaganie na poziomie pod-
stawowym, a zdecydowana ich wigkszo$¢ (z wyjatkiem 1 szkofy) takze na poziomie wysokim. W szkofach publicznych
wstepne rozpoznanie potrzeb i mozliwosci stuchaczy i ich sytuacji stanowi podstawe indywidualnego ukierunkowania propo-
nowanych oddziatywar edukacyjnych, obejmujgcych zaréwno sposoby pracy na zajeciach planowych, jak i oferte zaje¢
dodatkowych: wspierajacych i rozwijajacych zainteresowania. Ponadto w wigkszosci (w 12 z 13 badanych) obserwuje sie
indywidualizacje oddziafywart w odniesieniu do kazdego stuchacza. Pozytywny obraz pracy szkét publicznych w zakresie
wymagania znajduje odzwierciedlenie w opiniach stuchaczy wskazujgcych na zaspokojenie ich potrzeb w zakresie wsparcia.

Sposrod objetych badaniem szkét niepublicznych wigkszos¢ z nich (39 z 46) spetnia wymaganie na poziomie podstawo-
wym, znacznie mniej (29 z 46 badanych placowek), na poziomie wysokim. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze 1/6 tych szkét
(7 z 46) nie spefnia wymagar panstwa, . nie realizuje wymagania na poziomie podstawowym. Problemy zwigzane z jako-
Scig pracy w podstawowym zakresie wynikajq z: 1/ braku planowych, prowadzonych systematycznie i w uporzgdkowany
Sposdb dziafan, majacych na celu rozpoznanie mozliwo$ci psychofizycznych stuchaczy, ich stylu uczenia sie, sytuacji spo-
fecznej, 2/ ograniczonego wykorzystania wynikow wstepnego rozpoznania mozliwosci i potrzeb stuchaczy, jesli sq prowa-
dzone, w projektowaniu oddzialywar edukacyjnych (wnioski ptyngce z rozpoznania nie znajdujg odzwierciedlenia w ofercie
wsparcia udzielanej uczniom). Odnoszac sie natomiast do kryteribw uwzglednionych w charakterystyce wymagania na po-
ziomie wysokim, nalezy wskazad, iz w blisko potowie poddanych ewaluacji szk6t niepublicznych (w 17 z 46) indywidualizacja
procesu nauczania nie obejmowata kazdego stuchacza, za$ w przypadku 1/5 z nich (tj. w 9 z 46) opinie formutowane przez
wigkszo$¢ stuchaczy na temat oferowanego im w szkole wspomagania wskazywaty na to, iz nie odpowiada ono ich potrze-
bom.

41 Pozostali kuratorzy nie przedstawili takich analiz.
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3. Powszechng praktykq w badanych publicznych szkofach dla dorostych jest prowadzenie analiz wynikéw egzamindw
zewnetrznych oraz wynikow wewnetrznej ewaluacji i podejmowanie na ich podstawie dziafan stuzacych podniesieniu efek-
tywnodci ksztafcenia (stosownych zmian w procesie, np. w metodach pracy, zakresie tresci, doborze pomocy itp.). Ponadto
uwaga nauczycieli skupiona jest takze na samym procesie wprowadzania rekomendowanych zmian w Zycie i ich biezgcym
modyfikowaniu, je$li monitorowanie ich wdrazania wskazuje na takg potrzebe. Tylko w 1 szkole publicznej (z 13 badanych)
takie procesy nie majq miejsca.

We wszystkich badanych szkofach niepublicznych prowadzone byly analizy wynikéw egzaminéw zewnetrznych i we-
wnetrznej ewaluacji, jednak w przypadku tych placéwek niepublicznych (12 z 46 poddanych ewaluacji) nie prowadzify one do
sformutowania wnioskdéw i rekomendacji, stanowigcych podstawe planowania dziatari edukacyjnych. W 12 z 46 tych szkét
stwierdzono takze, iz w przypadku wykorzystywania wnioskow z analizy wynikéw egzamindw zewnetrznych do planowania
kolejnych dziatani i wdrazania proponowanych rekomendacji, nie monitoruje sie tego procesu, co moze prowadzi¢ do powie-
lania dziatar nieefektywnych.

Odnoszac sie do kryteridw wymagania z poziomu wysokiego, mozna zauwazyc, ze badane szkoty, zaréwno publiczne, jak
i niepubliczne (te ostatnie w wiekszosci), swoje dziatania rzadziej konfrontujg z wynikami zewnetrznych badari pedago-
gicznych, psychologicznych, o$wiatowych - innych niz egzaminy zewnetrzne (ok. 1/3 badanych szkét publicznych i 3/4 szkot
niepublicznych nie odnosi sig w projektowaniu dziatari edukacyjnych do wynikoéw tych badari zewnetrznych), co nie sprzyja
innowacyjnosci i twérczemu podejsciu do ksztattowania procesu edukacyjnego.

Kontrole prowadzone przez kuratoréw o$wiaty zasadniczo nie obejmowaty badania efektywnosci, w nielicznych
przypadkach wizytatorzy w uwagach i spostrzezeniach wskazywali na niski wskaznik promocji stuchaczy w szko-
tach niepublicznych na semestr programowo wyzszy, w stosunku do liczby stuchaczy przyjetych na semestr
pierwszy.

Wskazywane przez kuratorow o$wiaty problemy i trudno$ci zwigzane z funkcjonowaniem szkét dla dorostych to:
— niska frekwencja stuchaczy na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,

— duza roznica miedzy liczbg stuchaczy przyjetych do szkoty a konczacych jg i zdajacych egzaminy ze-
wnetrzne,

— mata motywacja stuchaczy do pogtebiania wiedzy, zdobywania umiejetno$ci w zakresie nowych kwalifi-
kacji (stuchacze skupiajq sie przede wszystkim na uzyskaniu dokumentu po$wiadczajacego uczeszcza-
nie do szkoty lub jej ukonczenie),

— niewystarczajgca baza dydaktyczna, pomieszczenia sg najczesciej wynajmowane tylko na czas prowa-
dzenia zaje¢ edukacyjnych,

— brak bazy dydaktycznej do realizacji podstawy programowej, gtéwnie ksztatcenia w zawodach,

— brak okre$lenia maksymalnej liczby stuchaczy w danym oddziale w rekrutacji do szkét niepublicznych,
co powoduije, ze w niektérych przypadkach przyjeta liczba stuchaczy znacznie przewyzsza liczbe miejsc
w sali lekcyjnej lub pracowni,

— trudnosci w organizacji praktyk zawodowych, bezpodstawne zwalnianie stuchaczy z obowigzku odbycia
praktyk zawodowych, organizowanie praktyk zawodowych w pracowniach szkolnych ze wzgledu na
trudno$ci w pozyskaniu odpowiednich zaktadow pracy do odbywania praktyk zawodowych,

— utrudniony kontakt z dyrektorem szkoty i organem prowadzacym,

— r6zne, czesto zmieniajace sie miejsca odbywania zaje¢ edukacyjnych, co utrudnia, a czasem uniemoz-
liwia nadzér nad realizacjg tych zajec,

— dokumentacja przebiegu nauczania prowadzona niezgodnie z przepisami prawa,

- niewystarczajacy nadzér nad finansowaniem dziatalno$ci szkdl dla dorostych,
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brak wymagan dotyczacych kwalifikacji dyrektoréw szkét niepublicznych (dyrektorem moze teoretycznie
zostac osoba bez zadnych kwalifikacji i wyksztatcenia).

Wskazywano takze m.in. na zjawisko rekrutowania do szkot dla dorostych, zwtaszcza policealnych, bardzo duzej
liczby obywateli Ukrainy, a w wielu przypadkach stwierdzono w dokumentacji rekrutacyjnej brak waznego doku-
mentu potwierdzajgcego posiadanie prawa pobytu w Polsce.

Najczesciej postulowane przez kuratoréw zmiany w systemie organizacji i finansowania szkdt dla dorostych
obejmuja;

uzaleznienie otrzymywania $rodkéw finansowych oraz ich wysokosci od efektéw ksztatcenia (np. otrzy-
manie promocji na nastepny semestr lub ukonczenie szkoty),

umozliwienie kuratorom o$wiaty wydanie negatywnej opinii wigzacej w stosunku do organow prowadza-
cych, ktore kieruja szkotami wykazujacymi istotne uchybienia,

ujednolicenie przepiséw dla szkét publicznych i niepublicznych w zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz w zakresie nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektora szkoty,

doprecyzowanie regulacji prawnych dotyczacych warunkéw przechodzenia stuchaczy szkét dla doro-
stych w trakcie semestru do innej szkoty,

zapewnienie skutecznego systemu kontroli umozliwiajacego sprawdzenie, czy na listach zapisanych
stuchaczy nie ma fikcyjnych oséb,

wprowadzenie przepisow, ktére uniemozliwig zapisanie sie na ten sam kierunek semestru wyzszego po
uprzednim skresleniu z listy stuchaczy,

zwigkszenie czestotliwosci kontroli finansowych.

Wskazywano takze na potrzebe m.in.:

wprowadzenia zmian w art. 85 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, polegajacych na wydtuzeniu z 6 do 7
miesiecy czasu przeprowadzenia kontroli w szkotach niepublicznych, ktére uzyskaty uprawnienia szkoty
publicznej z dniem rozpoczecia dziatalno$ci, co umozliwi sprawdzenie poprawno$ci przeprowadzonej
klasyfikacji, z uwzglednieniem klasyfikacji semestralnej w szkotach dla dorostych oraz prawidtowosci
prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania,

wprowadzenia zakazu petnienia obowigzkéw dyrektora szkoty przez te samg osobe w szkotach potozo-
nych w réznych miejscowosciach (watpliwosci budzi jako$¢ nadzoru pedagogicznego),

wprowadzenia przepisow uniemoZliwiajacych prowadzenie szkol niepublicznych przez osoby, ktére byty
karane karg dyscyplinarng lub przeciwko ktdrym toczy sie postepowanie dyscyplinarne, osoby skazane
prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe oraz osoby,
przeciwko ktérym toczy sie postepowanie o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego,

wprowadzenia przepisow regulujacych wymagania kwalifikacyjne dyrektorow szkét niepublicznych, takie
jak dla dyrektoréw szkét publicznych (kwalifikacje nauczyciela w danej szkole i do zarzadzania),

dookreslenia przepisdw wskazujacych, ze faktyczne miejsce prowadzenia szkoty jest zgodne z adresem
wymienionym we wpisie szkoty do ewidencji, ktéry znajduje sie na terenie obszaru wtasciwego dla da-
nego organu ewidencyjnego, w ktérym wpis zostat dokonany.

Lubelski Kurator Oswiaty zaproponowat zaprzestanie finansowania ze Srodkow publicznych szkét ponadgimnazjalnych dla
dorostych lub zmniejszenie srodkéw przeznaczonych na tego typu szkofy
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Podlaski Kurator O$wiaty

Zasadnym wydaje sie rozwazenie ujednolicenia przepisow obowigzujgcych szkoty publiczne i niepubliczne np. w zakresie
dopuszczania do uzytku szkolnego programow nauczania czy systemu oceniania stuchaczy. Ponadto mozna podja¢ probe
Zmiany sposobu finansowania szkét, tj. przekazywanie $rodkéw finansowych na podstawie liczby stuchaczy, ktorzy ukoriczyli
semestr, a nie jak obecnie, wg liczby stuchaczy rozpoczynajacych semestr.

Mazowiecki Kurator O$wiaty

Kwestie finansowania szkét nie lezg w kompetencjach kuratora o$wiaty. Jednakze wieloletnie do$wiadczenie wskazuje, Ze
by¢ moze nalezy zmieni¢ sposéb finansowania na podobny do sposobu finansowania kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
czyli wypfata dotacji zalezna od liczby stuchaczy szkoty, ktdrzy ukonczyli liceum ogdinoksztatcace dla dorostych, a w przy-
padku szkoty policealnej zalezna od liczby stuchaczy, ktérzy uzyskali dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe.

Aktualnie, wydajac pozytywng opinie o spetnianiu warunkow okre$lonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, kurator
o$wiaty bazuje tylko na zobowigzaniu wnioskodawcy i informacjach przez niego przekazanych. Wskazana bytaby zmiana
przepiséw, umozliwiajgca przed wydaniem ww. opinii dokonywanie ogladu warunkéw, w jakich ma funkcjonowac szkofa (np.
wzorujgc sie na procedurach akredytacyjnych).

Zachodniopomorski Kurator Oswiaty

Analiza wynikow egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych przeprowadzonych w latach 2014 - 2016 r. na terenie wojewddz-
twa zachodniopomorskiego wskazuje, ze szkofy dla dorostych zajmujg miejsca w rankingach szkét ponizej $Sredniej skali
ogdlnopolskich wynikéw procentowych. Poprawi¢ sytuacje moze zmiana procedury nadawania uprawnief szkot publicznych,
nie jak dotychczas obligatoryjnie z chwilg uzyskania wpisu do ewidencji dziafalno$ci o$wiatowej na podstawie art. 82 ust. 2a
ustawy o systemie o$wiaty, ale po 6 miesigcach dziafalno$ci szkoty, podczas ktorych podlegajg one merytorycznej kontroli
biezacej, ewaluacji oraz innym formom nadzoru przy wsparciu nauczycieli metodykéw. Tym samym istnieje mozliwo$¢ na
biezgco weryfikowania spetniania warunkow wyrazonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, tj. sprawdzenia doku-
mentacji przebiegu nauczania, realizacji programéw nauczania uwzgledniajgcych podstawy programowe, zgodnego z pra-
wem o$wiatowym zatrudniania nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych zgodnie z okreSlonymi kwalifikacjami, wia-
Sciwego stosowania zasad klasyfikowania i promowania oraz przeprowadzania egzaminéw i sprawdzianéw, a takze posia-
dania bazy dydaktycznej (wymaganej podstawg programowg), w zaleznodci od typu i rodzaju szkofy oraz ksztatconego
zawodu.

Innym waznym elementem decydujgcym o jako$ci nauczania jest przywrécenie kompetencji wlaSciwemu kuratorowi o$wiaty
do nadawania uprawnieni szkoty publicznej po uzyskaniu pozytywnych wynikéw kontroli spetniania warunkéw okreslonych
w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty w formie decyzji administracyjnej.

Obecne formy nadzoru pedagogicznego nie dostarczajg wystarczajgcej informacji, na podstawie ktérych mozna okre$lic
jednoznaczne powody niskiej jakoSci pracy i wynikow nauczania w szkofach dla dorostych.

Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty

(...) Efektywno$c i skuteczno$¢ ksztafcenia (liczba stuchaczy rozpoczynajacych i koriczgacych ksztatcenie, liczba absolwen-
téw przystepujgcych do egzamindw) powinna stanowic kryterium umoZliwiajace wykreslenie szkoty z rejestru i tym samym
odebranie jej prawa do dotacji (...).

3.3. Finansowanie szkét dla dorostych

Dziatalno$¢ szkét niepublicznych dla dorostych jest dofinansowywana $rodkami z budzetu wtasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrédlem pochodzenia tych $rodkéw jest czesé oéwiatowa subwencji ogéinej (dalej
takze subwencja). Kwota czesci odwiatowej subwencji ogélnej jest rozdzielana pomiedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okre$lanego corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorial-
nego.
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Wysokos¢ srodkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dziatalno$¢ szkét dla dorostych w latach 2013-2016
przedstawiono w ponizszym zestawieniu. W 2015 r. nastapito zmniejszenie wskaznikéw do naliczenia subwencii
w szkotach dla dorostych.

Tabela 2. Wysokos¢ subwencji na ksztalcenie w szkotach dla dorostych w latach 2013-2016.

Liczba stuchaczyw szkotach Kwota subwencji na
Subwencja dla szt dia i J

Rok dla dorostych do naliczenia ucznia w szotach dla
dorostych N
subwenciji dorostych
2013 1819805878 # 546 174 33322
2014 1643138805 # 466 676 35212
2015 1291622712 421159 3067 z
2016 1230511267 4 386 286 3185

Zrédfo: informacja przekazana na potrzeby kontroli z Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Minister Edukacji Narodowej poinformowat, ze w rozporzadzeniu z 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podzia-
tu czeSci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 201742 dokonano zmiany
zasad subwencjonowania stuchaczy szkdt dla dorostych ksztatcacych sie w trybie zaocznym. Zmiana ta jest kon-
tynuacjq rozwigzania zaproponowanego na rok 2015, kiedy to dla stuchaczy szkét dla dorostych ksztatcgcych sie
w trybie zaocznym obnizono warto$ci wskaznikéw z 0,7 na 0,5 (szkoty publiczne) i z 0,35 na 0,25 (szkoly niepu-
bliczne). Planowano wtedy, Zze w kolejnym roku warto$¢ wskaznikéw powinna ulec dalszemu obnizeniu. Na rok
2017 wprowadzono nizsze wskazniki, tj. w przypadku publicznych szkét dla dorostych ksztatcacych w trybie za-
ocznym obnizono wskazniki z 0,5 do 0,42, a dla niepublicznych z 0,25 na 0,18. W piSmie wskazano tez: warto
zauwazy¢ dysproporcje pomiedzy Srodkami naliczonymi w subwencji oSwiatowej na uczniow szkot prowadzonych
przez podmioty inne niz jst (licebw ogdlnoksztatcacych oraz szkot zawodowych) a wysokoscig dotacji udzielonych
tym szkotom. W 2015 r. dotacje udzielone przez powiaty liceom ogolnoksztatcacym stanowity 85,5% naliczonej
na ucznidw tych szkét kwoty subwencji, a w przypadku szkét zawodowych byto to tylko 60,1%.

Szkoty niepubliczne moga otrzymywac dotacje na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, ktdre moz-
na przeznaczy¢ wytgcznie na pokrycie wydatkéw okreslonych w art. 90 ust. 3d ww. ustawy. Niepubliczne szkoty
podstawowe i gimnazja otrzymujq dotacje z budzetu gminy, a szkoly ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkét
publicznych dotacje z budzetu powiatu.

Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych nie realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki*® przystugujg na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzko-
wych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu w wysoko$ci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowied-
nio danej gminy lub powiatu wydatkdw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i ro-
dzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote niepubliczng poda orga-
nowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe ucznidw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku po-
przedzajacego rok udzielania dotacji. Uczestnictwo uczniéw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych musi by¢
potwierdzone ich wtasnorecznymi podpisami na listach obecno$ci na tych zajeciach. W przypadku braku na tere-
nie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wy-

42Dz. U. poz. 2298.

43 Obowigzek szkolny i obowiazek nauki, okreslone w ustawie o systemie o$wiaty, a od 1 wrze$nie 2017 r. w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, ze zm.), wynikajg z zasady wyrazonej w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktéra,
nauka jest obowigzkowa do ukoriczenia 18 roku zycia. Obowigzek szkolny rozpoczyna sie¢ 1 wrze$nia w roku, w ktérym dziecko konczy
7 lat oraz trwa do ukoriczenia gimnazjum (w latach szkolnych 2017/2018 — 2018/2019) lub o$mioletniej szkoty podstawowej, nie dtuzej
jednak niz do ukoriczenia 18 roku zycia. Po ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki spetnia sie poprzez uczeszczanie do publicznej lub
niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej, a takze poprzez realizowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy, zgodnie z odrebnymi
przepisami, a po reformie o$wiaty od 15 do 18 lat po ukoriczeniu o$mioletniej szkoty podstawowe;.
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datki biezace ponoszone przez najblizszg gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub
rodzaju (art. 90 ust. 3 w brzmieniu obowigzujacym do 1 stycznia 2017 r.).

Rysunek 4. Rozktad procentowy szkoét w zalezno$ci od miesiecznej stawki dotacji na stuchacza
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Zrédio: odpowiedzi na zapytanie NIK.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obli-
czania dotacji, zakres danych, ktdre powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wy-
korzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji (art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty).

Na podstawie kontroli przeprowadzonej w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita finansowanie po-
nadgimnazjalnych szkét niepublicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa wielkopolskiego
m.in. z uwagi na niedostateczne okreslenie, w podejmowanych przez organy stanowigce uchwatach, trybu udzie-
lania i rozliczania dotacji, w szczegoinoSci brak wskazania podstawy obliczania dotacji; nieprzestrzeganie przez
organy wykonawcze obowigzujgcych zasad finansowania ponadgimnazjalnych szkét niepublicznych, w ktérych
nie byt realizowany obowigzek nauki, niewskazanie w uchwatach organdw stanowigcych regulacji, w zakresie
obliczania dotacji, w tym sposobu i kryteriéw wyboru najblizszego powiatu prowadzacego szkoty publiczne, ktd-
rych wydatki powinny by¢ podstawg obliczania dotacji dla szkot niepublicznych oraz korzystanie w niedostatecz-
nym stopniu z prawa kontrolowania prawidtowos$ci wykorzystania dotacji przyznanych szkotom*.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego moga kontrolowa¢ prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placéwkom z budzetéw tych
jednostek (art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty). Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez
ww. organy, majq prawo wstepu do szkét oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej,
finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, a takze dodatkowo wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 3 ustawy oraz ich weryfikacji (art. 90 ust. 3f).

44 Por. informacja o wynikach kontroli Finansowanie ponadgimnazjalnych szkét niepublicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wojewddztwa wielkopolskiego (P/12/160).
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3.3.1.  Wyniki kontroli NIK w niepublicznych szkotach dla dorostych

W szesciu szkotach*® stwierdzono nieprawidlowos$ci polegajace na zawyzeniu liczby uczniow w informacjach
miesiecznych o faktycznej liczbie uczniéw i stuchaczy kierowanych do organéw samorzadowych.

Kontrola w Liceum Ogolnoksztatcacym AWANS w Kielcach ujawnita, ze w informacjach o faktycznym uczestnic-
twie stuchaczy w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych za miesigce pazdziernik, listopad i grudzien 2014 r. oraz
wrzesien, pazdziernik i listopad 2015 r., przekazanych do Urzedu Miasta Kielce wystepowaty roznice (od 6 do 21
0s6b) pomiedzy wynikajacq z list obecnosci liczbg stuchaczy, ktérzy uczestniczyli w przynajmniej 50% zaje¢ lek-
cyjnych w danym miesigcu, a liczbg tych stuchaczy wynikajacq z informacji przekazywanych do Urzedu Miasta
Kielce w celu otrzymania dotacji. Liczba nieprawidtowo wykazanych oséb, ktore nie osiggnety wymaganej frekwen-
cji na poziomie 50% wyniosta 71, a nalezng kwote dotacji zawyzono o 7.365,23 zt.

Kontrola w Liceum Ogélnoksztatcacym dla Dorostych w Grodkowie ujawnita, ze w informaciji o faktycznym uczest-
nictwie uczniéw/stuchaczy w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych za miesigc luty 2015 r., przekazanej staro-
cie brzeskiemu, obejmujacej 305 osob, nieprawidlowo wykazano 40 absolwentdw, ktorzy ukonczyli szkote
w styczniu 2015 r., a takze pie¢ osob, ktdre w lutym 2015 r. nie osiggnety wymaganej frekwencji na poziomie 50%.
Zawyzenie dotacji dotyczyto 6.004,04 zt.

Kontrola w Liceum Ogoinoksztatcacym dla Dorostych w Grzymatkowie wykazata, ze w informacji o rzeczywistej
liczbie stuchaczy za miesiac maj 2015 r., przekazanej do starosty kieleckiego, podano zawyzong o jedng osobe
liczbe stuchaczy, ktérzy uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu.
Kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci wyniosta 95 zt.

W trzech szkotach stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty znaczng skale i nosity znamiona przestepstwa polegaja-
cego na wyludzeniu dotacji ze $rodkdw publicznych.

Kontrola w Niepublicznym Liceum Ogoélnoksztatcacym dla Dorostych AWANS w Katowicach ujawnita, ze w infor-
macjach miesiecznych o faktycznej liczbie stuchaczy przekazanych do Urzedu Miasta w Katowicach w okresie od
wrzesnia 2016 r. do grudnia 2016 r. wykazano zawyzong liczbe stuchaczy w stosunku do liczby stuchaczy, ktérzy
swoim podpisem w listach obecnosci potwierdzili udziat w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu. Zawyzenie frekwenciji dotyczyto tacznie 208 osdb, a kwota dotacji pobranej w nadmiernej wy-
sokosci wyniosta nie mniej niz 45 448,00 zt. Jeszcze w trakcie kontroli NIK dyrektor Szkoty, w dniach 7 grudnia
2016 r. oraz 18 i 24 stycznia 2017 r., ztozyt w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta w Katowicach korekty informacii
miesiecznych o liczbie uczniéw za miesigc wrzesien, pazdziernik, listopad 2016 r. Ponadto 18 stycznia 2017 r. do-
konat korekty informacji za miesigc grudzien 2016 r. Ponadto kontrola ujawnita, ze podpisy zamieszczone w listach
obecnosci stuchaczy szkoty w czesci przypadkéw nie byty ich wtasnymi podpisami.

Kontrola w Policealnej Szkole Zawodowej nr 1 w Siemianowicach Slaskich wykazata, ze informacje o frekwengji
stuchaczy na poszczegoinych zajeciach edukacyjnych organizowanych przez Szkote, ktdre przekazywano do
Urzedu, byly zawyzane:

- w przypadku trzech grup, dla ktorych zajecia odbyty sie w dniach 10 i 11 grudnia 2016 r., listy obecnoéci za-
wieraly, kolejno 2, 10 i 9 podpisow, podczas gdy faktycznie (co zostato stwierdzone na podstawie przeprowa-
dzonych w tych dniach ogledzin) stuchacze w ogéle w tych zajeciach nie uczestniczyli (dot. dwdch grup) lub
byto ich mniej niz wykazano na listach (w jednej grupie na zajeciach obecne byty dwie osoby);

— trzech sposrdd 15 sktadajacych zeznania stuchaczy zaprzeczyto, by podpisy, ktdre widniaty na okazanych im
12 listach obecno$ci (sporzadzonych w miesigcach od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r.), byly ich wiasno-
recznymi podpisami.

Ponadto, zaplanowane na dzied 10 grudnia 2016 r. dla grupy liczacej 19 o0sdb zajecia praktycznej nauki zawodu,

ktore zgodnie z planem powinny sie odby¢ w salonie kosmetycznym ,Kameleon” w Katowicach przy ul. 1-go Maja

33, nie zostaly tam przeprowadzone, poniewaz zaktad ten byt w tym dniu nieczynny.

45 Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych AWANS w Kielcach, Liceum Ogdinoksztatcace dla Dorostych w Grodkowie, Liceum Ogélno-
ksztatcace dla Dorostych w Grzymatkowie, Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych AWANS w Katowicach, Policealna
Szkota Zawodowa nr 1 w Siemianowicach Slaskich, Szkota Policealna dla Dorostych NOVUM w Koriskich.
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Na podstawie przedstawionych do kontroli list obecno$ci stwierdzono, ze w 2016 r. liczba stuchaczy wykazywa-
nych zardwno w informacjach miesiecznych, jak i w rozliczeniu rocznym byta wyzsza, niz wynikato to z podpisa-
nych list obecnosci o co najmniej 58 stuchaczy, co wskazuje, ze dotacja pobrana zostata w nadmiernej wysokosci
w kwocie co najmniej 5.630,64 zt. W toku kontroli dyrektor Szkoly zeznat, ze cze$¢ dokumentaciji (m.in. dzienniki
i listy obecnosci) za okres od stycznia do sierpnia 2016 r. zostata skradziona, a wiec dane dotyczace frekwencji
w ww. okresie sg niepetne (dzienniki zaje¢ i listy obecnosci przechowywano w garazu). W Szkole nie podjeto dzia-
tan w celu rzetelnego ustalenia rodzaju i zakresu dokumentaciji przebiegu nauczania, utraconej na skutek kradzie-
2y, a niezbednej do dalszego ksztatcenia.

»  Kontrola Szkoty Policealnej dla Dorostych NOVUM w Koriskich ujawnita, ze w okresie od lutego 2015 r. do sierpnia
2016 r. szkofa pobrata dotacje wyzszg od naleznej o 10.003,06 zt, w wyniku zawyzenia w informacjach miesigcz-
nych liczby uczniéw i stuchaczy za ww. okres, ktorzy uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edu-
kacyjnych w danym miesigcu (potwierdzonych wtasnorecznym podpisem na liScie obecnosci), w stosunku do stanu
faktycznego wynikajacego z list obecnosci. Zawyzenie frekwencji dotyczyto tacznie 156 osdb.

Ponadto podczas ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli w Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu
ZAK w Wotominie stwierdzono, ze liczba stuchaczy uczestniczacych w zajeciach nie byta zgodna z liczbg podpi-
sow na listach obecnosci (liczba podpiséw 56, liczba stuchaczy 45).

Znacznym utrudnieniem zwigzanym z prowadzeniem kontroli przez samorzady powiatowe jest rozliczanie otrzy-
manych dotacji przez niepubliczne szkoty, w ktérych jeden organ prowadzacy rozlicza dziatalnos¢ wielu szkot dla
dorostych, w tym dziatajgce na obszarze wtasciwosci wielu powiatow*. Rozliczajgc udzielone dotacje szkoty
czes$¢ kosztow przypisujg do konkretnych szkét, a czes¢ — koszty wspolne, np. koszty mediow, najmu budynkow,
obstugi administracyjnej — rozliczajg stosujac najczesciej klucz przychodowy (procentowo wedtug wysokosci
otrzymywanej dotacji) lub inne formy podziatu kosztéw. Zdaniem NIK w tej sytuacji nie jest mozliwe precyzyjne
wskazanie, czy wykazywana w dokumentacji wysoko$¢ dotacji przypadajaca na szkote oddaje rzeczywistg wyso-
ko$¢ wydatkow ponoszonych na te szkote (w $wietle przepiséw art. 90 ust. 1a-3b ustawy o systemie oswiaty,
$rodki z dotacji moga by¢ wykorzystane na zadania o$wiatowe realizowane przez konkretna, dotowang szkote).
Rzetelne rozliczenie dokumentoéw odnoszacych sie do szkét potozonych w réznych powiatach wymagatoby pod-
jecia wspolnej kontroli przez te samorzady.

3.3.2. Wyniki kontroli w starostwach powiatowych i urzedzie miasta na prawach powiatu

Organy stanowigce pieciu objetych kontrolg jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, ustality i przyjety w formie uchwat tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkét oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowo$ci wykorzystania udzielonych dotacji. Uchwata Rady Powiatu Piaseczyrskiego
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji nie zostata przez staroste przekazana regionalnej izbie obrachun-
kowej, tym samym nie zostata wykonana dyspozycja art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie powiatowym*, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych*, zgodnie z ktorg uchwate te nalezato przediozy¢ regionalnej izbie obrachunkowej w ciggu
7 dni od dnia ich podjecia.

Objete kontrolg samorzady prawidtowo ustalaty kwoty dotacji przystugujace na jednego stuchacza, bazujac na
kosztach funkcjonowania szkét danego rodzaju na terenie powiatu lub najblizszej jednostki samorzadu terytorial-
nego. Wszystkie skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego ustality wskaznik obliczania dotacji na pozio-
mie 50% wydatkdw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych.

Kontrolowane starostwa zwracaty uwage na trudno$ci zwiazane z przyjetym sposobem ustalania stawek dotaciji.

46 \\ tym szkoty sieciowe, z ktérych najwieksze w Polsce to m.in. Zak, Cosinus i Teb Edukacja.
47Dz.U.z2016 1. poz. 814, ze zm.
48 Dz.U.z2016 1. poz. 561.
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Naczelnik Wydziatu O$wiaty w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim wyjasnit: Naszym zdaniem w systemie
dotowania szkét dla dorostych nalezatoby zmieni¢ sposéb ustalania dotacji np. zapisujgc w ustawie konkretng kwo-
te (wysokos¢ subwencji na jednego ucznia lub % tej subwencji). Wyeliminuje to szukanie odpowiedniej szkofy
i powiatu, przeliczanie dotacji co staje sie ucigzliwe.

Z kolei kontrolowane szkoty niepubliczne zwracaty uwage na powazne trudno$ci zwigzane z planowaniem dzia-
talno$ci w sytuacji zmian stawek dotacji w ciggu roku szkolnego.

Na pytanie o czynniki utrudniajace prowadzenie szkoty (szkot) dla dorostych oraz ewentualne zmiany (w tym o cha-
rakterze systemowym), ktdre powinny zosta¢ wprowadzone w zakresie sposobu organizacji lub finansowania szkot
dla dorostych, prowadzaca Liceum Ogoinoksztatcace dla Dorostych AWANS w Kielcach podata: Uwazam, ze spo-
S6b obliczenia wysoko$ci dotacji dla szkdt dla dorostych jest bardzo zty. (...) Dotacja na jednego ucznia z roku na
rok zmienia sie nawet o 100%, a co gorsza informacje o wysokosci dotacji otrzymuje pod koniec pierwszego lub na
poczatku drugiego kwartatu. Ustalenie jakiegokolwiek, chodby prowizorycznego budzetu dla szkoly jest po prostu
niemozliwe. Nadmieniam, Ze réznice w wypfaconych juz dotacjach dla szkoty przy zmianie wysoko$ci dotacji mu-
szg by¢ zwrécone do Urzedu Miasta za kilka miesiecy wstecz, co miato migjsce réwniez w roku biezagcym. Taka
sytuacja powtarza sie corocznie i paralizuje proces zarzadzania finansami szkoty. Uwazam, Ze dotacje powinny
byc¢ ustalone centralnie, a réznice w wysokosci dotacji pomiedzy gminami bytyby niewielkie w zaleznosci od rdz-
nych wspétczynnikdw dla danej gminy {(...).

Na ten problem zwracali uwage takze dyrektorzy szkét, ktore objeto badaniem ankietowym.

Rysunek 5. Zmienno$¢ stawek dotacji pomiedzy wrze$niem 2015 a wrzesniem 2016 w szkotach objetych zapytaniem NIK.
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Zrédfo: odpowiedzi na zapytanie NIK.

W opinii ponad potowy dyrektoréw niepublicznych szkdt dla dorostych, ktorzy przestali wypetniony kwestionariusz,
kwota dotacji przystugujacej na jednego stuchacza w szkole w latach 2015-2016 nie ulegfa istotnej zmianie. Po-
zostali dyrektorzy ww. szkot wskazywali, iz zmiana kwoty dotacji — jej zmniejszenie lub zwiekszenie — miata
wplyw na dziatalnos¢ jednostki. Blisko 15% dyrektorow licedw ogdlnoksztatcacych i szkédt policealnych (odpo-
wiednio 28 i 47), w ktérych odnotowano zwiekszenie poziomu dotacji, stwierdzato najcze$ciej, ze przedmiotowe
$rodki zostang skonsumowane na poprawe bazy dydaktycznej szkoty (zakup pomocy dydaktycznych i nauko-
wych) oraz podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli.

Przyktadowo, w Liceum Ogolnoksztatcacym dla Dorostych Horn w Zyrardowie kwota dotacji ulegta zwigkszeniu
ponad 2,5-krotnie, a pozyskane $rodki przeznaczono na doposazenie szkofy, w tym modernizacje cze$ci sprzetu
elektronicznego. W tym czasie stuchacze otrzymywali bezptatne materialy edukacyjne. Ponadto podwyzszono wy-
nagrodzenia pracownikow szkofy.

W Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu Zak w Bydgoszczy, w ocenie dyrekgji, ponad dwukrotne podwyz-
szenie wysokosci dotacji wptynefo pozytywnie na poziom nauczania poprzez mozliwo$c zakupu lepszego wyposa-
Zenia i materiatow oraz mozliwosci gratyfikacji finansowej najlepszych wyktadowcow.
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Co trzeci ankietowany dyrektor szkoty dla dorostych (dyrektorzy 68 licedw ogolnoksztatcacych i 103 szkét police-
alnych) negatywnie ocenit obnizenie kwoty dotacji, wskazujac na liczne konsekwencje tego zjawiska. Najczesciej
ankietowani podnosili, ze taki stan rzeczy skutkowat przede wszystkim brakiem zakupu pomocy naukowych
i dydaktycznych, podwyzek dla nauczycieli (ewentualnie zmniejszeniem ich wynagrodzen). Ponadto wskazywano
na ograniczenie liczby zaje¢ dodatkowych, wynajmowanych pomieszczen czy oferty nauczania. Najwieksze
spadki wysokos$ci dotacji stwierdzono w liceach we Wioctawku i Tychach. Dyrektorzy szkot stwierdzili, ze obnize-
nie wysoko$ci dotacji wptyneto negatywnie na poziom nauczania — brak mozliwosci zakupu lepszego wyposaze-
nia i materiatdw, brak mozliwosci gratyfikacji finansowej najlepszych wyktadowcdw. W skrajnym przypadku zmia-
ny doprowadzity do zaniechania naboru na pierwsze semestry. W Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu
Zak i Policealnej Szkole Ustug Kosmetycznych Zak w Szczecinie, gdzie nastapit blisko 70% spadek stawki dota-
cji, wskazano, ze wptyneto to negatywnie na jakoS¢ nauczania z uwagi na brak mozliwosci zakupu lepszego
wyposazenia czy finansowego dowarto$ciowania nauczycieli.

Analiza zmian kwoty dotacji we wrze$niu 2016 r. w stosunku do wrze$nia 2015 r. wskazuje, ze czesSciej niz w co
drugiej szkole dla dorostych poziom dotacji wzrést lub nie ulegt zmianie, a w blisko 40% szkét dotacje ulegtly
zmniejszeniu®. Wzrost dotacji lub jej utrzymanie sie na dotychczasowym poziomie odnotowano w 130 liceach
ogbInoksztatcacych i 145 szkotach policealnych, zas spadek odpowiednio w 81 i 117 szkotach.

Skala zmian kwoty dotacji na jednego stuchacza (za jeden miesiac, réznica miedzy stawka obowigzujaca we
wrzesniu 2015 .1 2016 r. ) w przypadku licedw ogdinoksztatcacych i szkot policealnych ksztattowata sie nastepu-
jaco:

Tabela 3. Skala zmian stawek dotacji dla niepublicznych szkoét dla dorostych pomiedzy wrze$niem 2015 r. a wrzesniem
2016r.

tendencja bez zmian do10% do 20% do30%  pow.30% razem
licea ogdlnoksztatcace
wzrost X 39 31 14 19 103
spadek X 41 19 2 19 81
razem licea ogolnoksztatcace 22 80 50 16 38 206
szkoty policealne
wzrost X 44 27 28 18 17
spadek X 25 32 22 37 116
razem szkoty policealne 27 69 59 50 55 260

Zrédfo: odpowiedzi na zapytanie NIK.

Najwiekszq liczbe szkdt dla dorostych stanowig szkoty, w ktérych przyrost/spadek dotacji nie przekracza 10%.
W skrajnych przypadkach, odnotowano szkoty z 4,5-krotnym wzrostem stawki dotacji, ale rowniez takie, w kto-
rych ograniczanie poziomu dotacji przekraczato ponad 80%.

Dyrektorzy obu typéw szkét dla dorostych - niezaleznie, czy w ich jednostce nastapit wzrost czy obnize-
nie poziomu dotacji - zgodnie przyznaja, ze zmienno$¢ wysokosci stawek w trakcie roku utrudnia zarza-
dzanie jednostka i zaburza ptynnos$¢ finansowg szkoty, uniemozliwia wtasciwe zaplanowanie wydatkow,
ksztatcenia i powoduje problemy z terminowym regulowaniem niektérych zobowiazan, tj. optat za czynsz
i wynagrodzenia.

W okresie objetym kontrolg kontrolowane urzedy jednostek samorzadu terytorialnego w ograniczonym stopniu
korzystaty z prawa kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez niepubliczne szkoty. Starostwo Powiatowe

49 W pozostatych szkotach z powodu braku danych w roku bazowym lub w zwigzku z rozpoczeciem dziatalno$ci nie byto mozliwosci
stwierdzenia przyrostu/spadku.
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w Piasecznie i Urzad Miasta Siemianowic Slaskich nie przeprowadzity kontroli w zadnej szkole niepublicznej
funkcjonujacej na terenie powiatu. Tylko w jednym przypadku kontrole prowadzone przez Starostwo Powiatowe
w Brzegu obejmowaty weryfikacje obecnosci stuchaczy w trakcie zajec.

W Urzedzie Miasta Siemianowice Slaskie nadzér nad rozliczaniem dotacji przekazanych niepublicznym szkotom
sprawowany byt nierzetelnie:

- nie wyegzekwowano trzech z pieciu (tj. 60%) rozliczen dotacji udzielonych w | pdroczu 2013 r., do ztozenia ktdrych
zobowigzywat niepubliczne placdwki o$wiatowe § 10 uchwaty Rady Miasta nr 536/2009 z dnia 29 pazdziernika
2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, a ktorych termin ztozenia uptynat z dniem 15 lipca 2013 r.;

-  nie wyegzekwowano rozliczen dotacji udzielonych trzem z pieciu szkét niepublicznych dla dorostych w | pdiroczu
2014 r., do zZtozenia ktérych zobowigzywat § 5 uchwaly Rady Miasta nr 507/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, a ktorych termin sktadania minat 15 lipca 2014 r.;

— dziatania Wydziatu Edukacji zmierzajace do wyegzekwowania rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Miasta za
2015 r. w stosunku do dwéch z pieciu objetych badaniem niepublicznych szkét dla dorostych byty nieskuteczne,
pomimo iz termin ztozenia rozliczen, zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaly Rady Miasta nr 27/2015 z dnia 26 lutego 2015r.,
mijat 15 stycznia 2016 r., a Wydziat Edukacji wystat ponaglenia 26 stycznia 2016 r. — ww. szkoty dopuscity sie
przekroczenia wymaganego terminu o 82 dni i rozliczenia ztozyty dopiero 7 kwietnia 2016 r.

W Urzedzie Miasta Siemianowice Slaskie nie dochowano réwniez nalezytej rzetelnosci przy przekazywaniu $rod-
kéw dotacji na rzecz Prywatnej Szkoly Policealnej dla Dorostych ,Twoja Szkota” w Siemianowicach Slaskich.
Srodki w tacznej kwocie 803,74 zt (z czego w 2015 1. — 318,34 zti w 2016 r. do 31 maja — 485,40 zf) przekazano,
pomimo ze organ prowadzacy tej szkoly nie sktadat od pazdziernika 2015 r. miesiecznych informacji o liczbie
uczniéw, na ktorych przystuguje ,naliczenie” dotacji, wymaganych art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Wy-
dziat Edukaciji o brakujace informacje zwrécit sie do szkoty dopiero w czerwcu 2016 r., przy czym Wydziat ten byt
w posiadaniu informacji, iz dotowany podmiot w roku szkolnym 2015/2016 nie prowadzit naboru na zadnym
z kierunkow.

Tylko w jednej z pieciu z objetych kontrolg jednostek (Starostwo Powiatowe w Brzegu) w kontrolowanym okresie
stosowano system informatyczny wspomagajacy udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkét.

» W okresie od 1 stycznia do 25 wrze$nia 2015 r. w Starostwie Powiatowym w Brzegu korzystano z systemu infor-
matycznego — aplikacji wspomagajacej udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkét o nazwie Dotacje, zainstalowanego
na serwerze udostepnionym przez zewnetrzna firme. Jak wyjasnita zastepca naczelnika Wydziatu O$wiaty, Kultury
i Kultury Fizycznej Starostwa Powiatowego w Brzegu, aplikacja ta umozliwiata identyfikacje stuchaczy na podsta-
wie numeru PESEL. Praktyka stosowania ww. systemu ujawnita jednak, w ocenie ww. osoby, jego wady, co spo-
wodowato odstgpienie od korzystania z systemu. System ten uniemoZzliwiat prawidtowe rozliczenie dotacji, ponie-
waz do udzielonej dotacji dodawat dotacje, ktdra nie podlegata rozliczeniu (kursy kwalifikacyjne); w niektérych
przypadkach system nie odczytywat prawidfowych numeréw PESEL. Ponadto, zaniechanie stosowania tego sys-
temu byto spowodowane takze kosztami jego uzytkowania oraz wynikato z faktu, Zze jeden z organéw prowadza-
cych szkoly niepubliczne nie godzit sie na stosowanie tej aplikacji, pomimo Ze z tego powodu nie ponosit zadnych
kosztéw, co zaburzato cato$¢ funkcjonowania platformy Dotacje.

W trzech z pieciu skontrolowanych jednostek stwierdzono przekazywanie dotacji na rachunki bankowe organu
prowadzacego szkoty, wspdinego dla kilku szkét, co byto niezgodne z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oSwiaty,
stanowiacym, ze dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot lub placowek (...).

W okresie objetym kontrolg sformutowanie prawidtowej oceny dotyczacej dopuszczalnosci sfinansowania niektd-
rych wydatkéw z dotacji byto utrudnione z uwagi na zmieniajace sie przepisy prawa oraz ich interpretacje.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych, dotyczacym dysponowania przez beneficienta $rodkami pozyskanymi
z dotacji oSwiatowej dominowat poglad, ze nie moga by¢ one przeznaczane na dofinansowanie wydatkow zwia-
zanych z realizacjg zadan natozonych na podmiot prowadzacy szkote przepisami art. 5 ust. 7 ustawy o systemie
oSwiaty, a wiec m.in. zapewnieniem obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty. Zakaz wydatko-
wania dotacji na sfinansowanie obstugi ekonomiczno-finansowej wprost wyrazono w wyrokach Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z 3 wrzesnia 2014 r. (Il GSK 916/13) oraz wojewddzkich sadéw administracyjnych we Wro-
ctawiu (z 30 stycznia 2015 r., Il SA/Wr 717/14) i w Biatymstoku (z 13 lutego 2013 r., | SA/Bk 6/13), a orzeczen
ograniczajacych wykorzystanie dotacji wytacznie na sfinansowanie wydatkéw szkoty na cele bezposrednio zwia-
zane z celami ksztatcenia, opieki i wychowania byto znacznie wiecej. Odmienne stanowisko zajat jednak m.in.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z 2 kwietnia 2014 r. (I SA/Bk 634/13), ktéry stwierdzit,
ze ,z dotacji moga by¢ finansowane wszystkie potrzeby zwiazane z jej [szkoty] funkcjonowaniem, w tym dotycza-
ce obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjne;"!.

Ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw®2, ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2014 r. znowelizowano przepis art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oéwiaty. Pozostawia-
jac niezmieniony jego fragment wstepny okreslajacy cele, na ktére dotacja moze by¢ wykorzystana (,dofinanso-
wanie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej”) ustalono szczegétowe przeznaczenie dotaci,
pozwalajac na ich wykorzystywanie wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych, obejmujacych kazdy wydatek
poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki oraz
na zakupy okreslone w art. 90 ust. 3d pkt 2. Spowodowato to watpliwosci, czy nowelizacja rozszerzyta katalog
wydatkéw, ktére moga by¢ finansowane z dotacji oSwiatowej, czy tez jedynie go doprecyzowata, starajac sie
wyeliminowac istniejace wczeéniej spory interpretacyjne. Zdaniem Mateusza Pilichad® liczne watpliwosci dotycza-
ce zakresu swobody beneficjenta w gospodarowaniu dotacjg sktonity ustawodawce do uszczegétowienia brzmie-
nia art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty w sposéb umozliwiajacy pokrywanie z dotacji kazdego wydatku
poniesionego na cele dofinansowania biezacej dziatalnosci jednostki, z wyraznym wykluczeniem jedynie finan-
sowania wydatkow majatkowych. Zdaniem autora nowelizacje nalezato traktowac jako udzielenie ,wyktadni au-
tentycznej” art. 90 ust. 3d przed zmiang, a taka wyktadnia mogta by¢ przyjeta juz na gruncie poprzedniego
brzmienia przepisu. Stanowisko to nie znalazlo jednak uznania w orzecznictwie — znaczna cze$¢ przywotanych
wyzej wyrokow sadéw administracyjnych zostata wydana juz po wejsciu w zycie ustawy z 13 czerwca 2013 r.

Kolejnej nowelizaciji przepisu art. 90 ust. 3d ustawy o systemie owiaty dokonano 31 marca 2015 r. ustawg z dnia
20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty>. Takze w tym przypadku ustawodawca nie zmienit gene-
ralnego przeznaczenia dotacji (,dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej”), rozbu-
dowat natomiast przepisy normujace jej szczeg6towe wykorzystanie stwierdzajac, ze wsrod zadan, ktére mogg
by¢ finansowane ze $rodkéw dotacji oSwiatowej znajdujg sie takze zadania organu prowadzacego wymienione
w art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty (z wyjatkiem wydatkdéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup
i objecie akcji i udziatow lub wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego). Znaczenie tej zmiany powinno
by¢ oceniane tak samo jak nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. a uznanie, ze obie ustawy zmieniajace nie wprowa-
dzity zmiany zasad wykorzystywania dotacji, lecz jedynie je doprecyzowaty, prowadzi do konkluzji, iz finansowa-
nie wydatkédw na obstuge administracyjno-ksiegowa szkét mogto by¢é dokonywane ze $rodkéw pozyskanych
z dotacji o$wiatowej takze przed 31 marca 2015r. i 1 stycznia 2014 r.

5 Por. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 sierpnia 2014 r. (Il GSK 1002/13), wojewddzkich sadéw administracyjnych
w Gdansku (z 5 marca 2014 r., | SA/Gd 1381/13) i w Krakowie (z 12 grudnia 2012 r., | SA/Kr 1304/12).

51 Podobny poglad wyrazili T. Olszewski w glosie do przywotanego wyzej wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z 12 grudnia 2012 r., ktérego zdaniem z dotacji mogg by¢ finansowane koszty zwigzane z obstugg administracyjno-finansowg szkoty i to
niezaleznie od przyjetej formy realizacji tej obstugi oraz M. Pilich uznajacy, ze w ramach dofinansowania realizacji zadan szkoty w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki mieSci sie praktycznie cata podstawowa dziatalno$¢ szkoty i ze $rodkéw dotacji mogg by¢ finansowane
wszystkie potrzeby zwigzane z jej funkcjonowaniem w sferze zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych (Mateusz Pilich
,Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz", Warszawa 2013, t. 12 do art. 80.).

52Dz. U. z2013r., poz. 827.

53 Mateusz Pilich op. cit., .16 do art. 90.

% Dz. U.z2015r. poz. 357.
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W okresie objetym kontrolg mozliwe byto sfinansowanie z dotacji wynagrodzenia osoby fizycznej prowadzacej
szkote, petniacej funkcje dyrektora szkoty, przy czym wynagrodzenie to (ktérego wysoko$¢ osoba prowadzaca
szkote okre$lata samodzielnie) nie byto opodatkowane. Z art. 21 ust. 1 pkt 129 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych w brzmieniu obowigzujacym do kofca 2016 r. wynikato, ze zwolnione z podatku dochodowego
od os6b fizycznych sq dotacje w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, otrzymane z budzetu panstwa
lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Organy podatkowe potwierdzaty w wydawanych interpreta-
cjach indywidualnych, ze na podstawie tego przepisu ze zwolnienia z PIT korzystajg srodki pochodzace z dotacji
w cze$ci przeznaczonej na sfinansowanie wynagrodzenia osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza,
ktéra takg dotacje otrzymata. Z dniem 1 stycznia 2017 r. w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
wprowadzono art. 21 ust. 36, zgodnie z ktérym zwolnienie z podatku — obejmujace dotacje otrzymane z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego — nie ma zastosowania do tej czesci dotacji otrzymanej na prowadzenie
pozarolnicze]j dziatalno$ci gospodarczej, ktéra zostata przeznaczona, na podstawie odrebnych przepiséw, na
wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej te dziatalno$¢. Tym samym obecnie kwota przeznaczona na wyna-
grodzenie dla dyrektora szkoty (w przypadku, gdy dyrektorem jest osoba prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie
prowadzenie szkoty i otrzymujaca te dotacje) jest dla tej osoby przychodem z dziatalno$ci gospodarczej podlega-
jacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

3.3.3. Informacje otrzymane z wybranych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK

O przedstawienie informacji dotyczacych finansowania szkét dla dorostych, NIK zwrécita sie do prezydentéw
wszystkich miast wojewddzkich oraz prezydentéw Gorzowa Wielkopolskiego i Torunia. Zakres informacji obej-
mowat kontrole prowadzone w szkotach dla dorostych, weryfikacje wnioskéw o doptaty, skargi i sygnaty o niepra-
widtowo$ciach oraz problemy zwigzane z organizowaniem i finansowaniem ksztatcenia dorostych i potrzebnymi
zmianami w tym zakresie.

Z informacji tych wynika, ze organy dotujace szkoty dla dorostych przeprowadzity w latach 2014-2016 kontrole
w 321 szkotach dla dorostych, w tym 302 szkotach niepublicznych.

Wybrane informacje o kontrolach przeprowadzonych przez poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
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Tabela 4. Kontrole w szkotach dla dorostych w latach 2015-2016

Liczba skontrolowanych Cy Czy wystepowaly skargi lub
szkot dla dorostych sprawdzano | Czystwierdzano nieprawidiowosci | sygnalyo nieprawidlowosciach
obecno$¢
w szZkotach | wszkotach | stuchaczyw w szkotach w szkotach w szkotach w szkotach
Miasto publicznych [ niepublicznych | trakcie zaje¢? publicznych niepublicznych publicznych | niepublicznych
Warszawa 3 51 nie nie tak nie tak
Gorzow Wielkopolski 0 4 nie nd tak nie tak
Krakow 0 nie nd tak nie tak
Szczecin 0 15 nie nd tak nie tak
Zielona Goéra 0 2 nie nd bd nie nie
Lublin 35 tak tak tak nie tak
Olsztyn 2 3 nie nd tak nie nie
Gdansk bd 27 bd nd tak nie tak
Rzeszow bd 14 nie nd tak nie tak
Poznan 0 nie nd tak nie tak
Biatystok 0 2 nie nd bd nie tak
Katowice 4 16 nie tak tak nie tak
Bydgoszcz 0 64 tak nd tak nie tak
Wroctaw 6 14 nie tak tak nie tak
Opole 0 4 nie nd tak nie tak
todz 3 39 tak nie tak nie tak
Torun 1 0 nd nie nd nie nie
Kielce 0 2 nie nd tak nie nie

Zrédfo: informacje pozyskane w trakcie kontroli od 18 prezydentéw miast.

Kontrole w publicznych szkotach dla dorostych przeprowadzane byty najcze$ciej w zwigzku z dokonywang oceng
pracy dyrektora szkoty. Sprawdzano wéwczas przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, ogdlng
sprawnos¢ obiektdw szkolnych, analizowano prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentaciji szkolnej. W trakcie tych
kontroli zazwyczaj nie stwierdzano nieprawidtowosci ani powaznych uchybien.

Kontrole prowadzone w niepublicznych szkofach dla dorostych dotyczyly przede wszystkim sprawdzenia zgodno-
§ci ze stanem faktycznym liczby stuchaczy wykazywanych przez szkoty do dotacji. Kontrole te nie byly zazwyczaj
przeprowadzane na zajeciach, samorzady wskazywaly, iz przyczyng jest prowadzenie zaje¢ popotudniami
i w czasie weekendow (w dni wolne od pracy). Kontroli w szkotach niepublicznych poddawano wykazywang fre-
kwencje uczniow, a takze sposob wykorzystania dotacji. Wystepowaty przypadki, kiedy przeprowadzenie kontroli
uniemozliwiat np. pozar.

Nieprawidtowo$ci stwierdzane w trakcie tych kontroli dotyczyty m.in. wykazywania do dotacji:

— 0s0b, ktére nie osiagnety wymaganej 50% frekwencji;

— 0s6b skreslonych z ksiegi ucznidw;

— 0sdb, ktére wezesniej ukoniczyty szkote albo nigdy nie byty stuchaczami kontrolowanej placowki;

— 0s6b zmartych;

— cudzoziemcow, ktorzy nie mieli uprawnien do bezptatnej nauki w szkotach polskich,
a ponadto:

— braku list obecnosci, braku protokotéw przeprowadzanych egzaminéw, innych brakdéw w dokumentacii;

— rozliczenia z dotacji wydatkow, ktore nie realizowaty celow okreslonych w art. 90 ust. 3 ustawy o syste-
mie o$wiaty (np. zaptata odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan, zakup noclegéw i positkdw
dla egzaminatorow, koszty delegaciji stuzbowych) albo faktur, wystawianych na inny niz dotowany pod-
miot;
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— postugiwania si¢ hastem rekrutacji do Akademii Trzeciego Wieku w celu zwigkszenia naboru w czasie
rekrutacji do szkoty policealnej.

Podczas weryfikaciji sktadanych przez niepubliczne szkoty dla dorostych wnioskéw o dotacje lub rozliczen dotacii
nie stwierdzono nieprawidtowosci lub stwierdzano drobne uchybienia polegajace m.in. na brakach formalnych,
oczywistych pomytkach liczbowych.

W latach 2014-2016 do urzedow nie wptywaty skargi lub sygnaty o nieprawidtowo$ciach w funkcjonowaniu pu-
blicznych szkét dla dorostych. W przypadku szkét niepublicznych zdarzaty sie skargi lub inne sygnaty (w tym
anonimowe informacje telefoniczne) dotyczace rdéznych aspektoéw funkcjonowania tych szkét, w tym m.in.:

- wykazywania 50% frekwencji dla uczniéw, ktdrzy faktycznie nie byli obecni na zajgciach (naktanianie
uczniéw do podpisywania wstecz lub ,z géry” list obecno$ci na zajeciach);

— wykazywania do dotacji uczniéw niebedacych obywatelami polskimi i nieposiadajacych uprawnien do
bezptatnej nauki w szkotach polskich lub tez nieposiadajacych dokumentéw szkoty nizszego rzedu
uprawniajgcych do podjecia nauki w dalej szkoles;

— niewyplacania wynagrodzenia nauczycielom szkét niepublicznych;

— braku dostepu uczniéw do ich dokumentaciji po ukoriczeniu szkoty;

— prowadzenia zaje¢ poza miejscem prowadzenia dziatalno$ci wskazanym we wpisie do ewidencii;

—  zbyt pdznego podawania stuchaczom harmonogramu zaje¢ dydaktycznych;

— braku informacji oraz konsultacji ze stuchaczami w sprawie potaczenia zaje¢ dydaktycznych z jezyka
obcego grup jezykowych o réznych poziomach zaawansowania;

— brak kontaktu z osobami zarzadzajacymi szkotq i utrudnionego kontaktu z sekretariatem szkoty.

Jak wskazywano, najwazniejsze problemy i trudno$ci zwigzane z funkcjonowaniem publicznych szkét dia doro-
stych dotyczg niskiego naboru do tych szkét. Jako najwazniejsze problemy zwigzane z funkcjonowaniem niepu-
blicznych szkét dla dorostych podawano:

— niska frekwencje i niskg efektywnos¢ ksztatcenia;

—  zapisywanie sie uczniow do kilku szkét dla dorostych jednoczesnie, przy czym czesto sg to szkoty tego
samego organu prowadzacego, dziatajgce na terenie catej Polski, co uniemozliwia skuteczng weryfika-
cje faktycznego uczeszczania do tych szkot;

— duzq rotacje uczniéw w szkotach, utrudniajacg planowanie $rodkéw na wyptate dotacj;

— brak przepiséw prawnych okreslajacych ostateczny termin przyjecia stuchacza na dany semestr, skut-
kiem czego z miesigca na miesiac liczba stuchaczy wzrasta w sposéb trudny do oszacowania;

- brak mozliwosci doktadnej weryfikacji obecnosci uczniéw podczas kontroli dokumentacji przebiegu nau-
czania, dzienniki czesto nie potwierdzajg rzeczywistego udziatu w zajeciach, podpisy uczniéw potwier-
dzajgce udziat w zajeciach sg nieczytelne, wzbudzajg watpliwosci co do ich autentyczno$ci, problemem
jest takze brak mozliwosci weryfikacji obecnosci ucznidéw w szkotach ksztatcacych na odlegtosé, z wyko-
rzystaniem Internetu;

— brak jasnych przepiséw regulujacych sposéb postepowania z dokumentacjg ucznidw szkét niepublicz-
nych, po likwidacji szkoty niepublicznej dokumentacja przebiegu nauczania czesto nie jest przekazywa-
na przez organ prowadzacy do kuratorium o$wiaty, niedopetnienie tego obowigzku nie skutkuje zadnymi
sankcjami;

55 W skrajnym przypadku poinformowano o przyjmowaniu do szkoty cudzoziemcdw pozostajacych za granica, ktdrych paszporty przywozi
do Polski ,petnomocnik”, podpisujacy jednoczesnie w ich imieniu umowy ze szkotg; zapisane w ten sposéb osoby czesto w szkole sig nie
pojawiaja.
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— brak przepiséw prawa regulujgcych zakres odpowiedzialno$ci dotychczasowego organu prowadzacego
przy zmianie organu prowadzacego, zmiany organow utrudniajg m.in. prowadzenie postepowan o zwro-
cie dotacj;

— brak przekazywania przez organy prowadzace szkoty niepubliczne dokumentacji przebiegu nauczania
w przypadku likwidacji szkoty;

— trudnoci z wyliczeniem podstawowej kwoty dotacji dla innych powiatow w przypadku szkét dziatajgcych
w zespole;

— pozyskanie podstawowej kwoty dotacji z innych gmin lub powiatéw w zwigzku z matg liczbg publicznych
szkot dla dorostych;

— utrudnianie przez organy prowadzace niepubliczne szkoty dla dorostych sprawdzania frekwencji pod-
czas zajet lekcyjnych i kwestionowania prawa kontrolujgcych do dokonywania takich czynno$ci.

Ponizej przedstawiono przyktadowe informacje otrzymane od prezydentow miast.

Prezydent Bydgoszczy

Obecny stan prawny daje szerokie pole do réznego rodzaju naduzyc, nie zapewniajgc jednocze$nie jednostkom samorzadu
terytorialnego skutecznych narzedzi kontroli w postaci przepiséw rangi ustawowej, umozliwiajacych eliminowanie nieuczci-
wodci organdw prowadzacych ww. szkoly. (...) Podczas prowadzonych kontroli niejednokrotnie stwierdzano brak prowadze-
nia na biezaco zapisow dotyczacych frekwencji w dziennikach, a przedkfadana kontrolujgcym dokumentacja szkofy niestety
nie stanowita gwarancji autentyczno$ci danych w nich zawartych. Nierzadko tez pojawiaty sie sygnaty o péZzniejszym uzupet-
nianiu list obecnodci, jednakze udowodnienie powyzszego procederu okazywato sie niemozliwe bez wyraznego prawa kon-
trolujgcych do weryfikacji list obecno$ci bezpo$rednio w trakcie zajec lekcyjnych oraz przeprowadzenia wywiadu z uczniami.
Podejmowane przez samorzady dziatania, dotyczace kwestionowania zasadno$ci pobierania dotacji, sq przez szkoty niepu-
bliczne podwazane i zaskarzane do sqdow. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak wyraznej delegacji ustawowej, zapew-
niajacej jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ prowadzenia kompleksowej kontroli. W zaistniatej sytuacji, w celu
odzyskania bezprawnie pobranej dotacji, samorzady niejednokrotnie zawiadamiajg prokurature, sygnalizujgc mozliwos$c¢
popetnienia przestepstwa przez niepubliczne szkoty dla dorostych. Niemniej jednak sprawy te czesto bywajq zawieszane lub
umarzane.

Prezydent Krakowa wskazat nastepujgce problemy funkcjonowania szkét dla dorostych: Na dofinansowanie ksztatcenia dla
dorostych, w szczegdlno$ci w niepublicznych szkotach dla dorostych, przeznaczane sq znaczne kwoty z budzetu paristwa
(subwencja) oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (dotacje). Niewielka czes$é stuchaczy tych szkél, sposréd
zapisanych i wykazywanych przez szkoty do naliczenia i przekazania dotacji w trakcie trwania nauki, koriczy szkofy. Jeszcze
mniejsza cze$¢ tych stuchaczy przystepuje natomiast do egzaminéw zawodowych z pozytywnym skutkiem. (...)

Co wiecej, niejednokrotnie te same osoby uczeszczajg do wiecej niz jednej szkoly albo ksztalcg sie na wiecej niz jednym
kierunku — przynajmniej teoretycznie, wg przedstawianych przez szkoty informaciji.

Stawia to pod wielkim znakiem zapytania sens dofinansowania tej formy nauczania, w takim ksztafcie. Jej cel bowiem -
skuteczne, efektywne przygotowanie sfuchaczy do podjecia zatrudnienia z odpowiednio potwierdzonymi kwalifikacjami, do
sprostania wymaganiom rynku pracy - rzadko zostaje osiggniety. Pojawia sie pytanie, czy dofinansowanie, w szczegdlnosci
niepublicznego ksztatcenia dorostych w tych szkofach, w dotychczasowej formie, nie stuzy raczej przede wszystkim osigga-
niu zysku przez podmioty prowadzace te szkofy.

Z jakich$ powodéw bowiem, mamy do czynienia z wcigz zywym zainteresowaniem prowadzeniem dziatalnosci o$wiatowej
w tej formie, mimo — wydawafoby sie — nasycenia rynku niepublicznymi szkofami dla dorostych. Zgodnie z przepisami wyzej
wskazanej ustawy, zafozZenie takiej szkoty nie wymaga spetnienia jakich$ szczegolnych przestanek — w przeciwienistwie do
szkét publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, gdzie
wymagane jest, aby zatozenie szkoly korzystnie uzupetniato sie¢ szkét — poza przedtozeniem kompletu wymaganej doku-
mentacji. W stosunkowo prosty sposéb i do$¢ szybko w praktyce mozna zatem zafozy¢ niepubliczng szkofe dla dorostych
i ksztafci¢ stuchaczy, a przynajmniej wykazywac ich jako uczeszczajacych na zajecia i w konsekwencji otrzymywac na nich
dofinansowanie w formie dotacji — do czego niewatpliwie zacheca wysokos¢ i forma tego dofinansowania - bez wzgledu na
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to, czy to ksztatcenie przynosi miarodajny, pozytywny efekt w postaci ukoriczenia szkoly, przystapienia do egzaminéw zawo-
dowych, nie wspominajgc juz o ich zaliczeniu.

Kolejnym problemem jest kwestia niemozliwo$ci skontrolowania, w szczegéinodci w duzych miastach — wobec tak duzej
liczby niepublicznych szkél dla dorostych, ktdre nie sq przeciez jedynymi podmiotami otrzymujgcymi dotacje — prawidfowosci
pobrania i wydatkowania udzielonej dotacji. Zasadne i niezwykle pozadane bytoby takie przeformutowanie zasad udzielania
dotacji tym szkotom, aby mozna byto zapobiega¢ w szczegdlno$ci nieprawidtowemu pobieraniu $rodkdw publicznych, za-
miast liczy¢ na ewentualne ich odzyskanie po przeprowadzonej kontroli. Uwzgledniajac bowiem czas trwania postepowania
kontrolnego, a nastepnie (nierzadko) réwniez postepowania administracyjnego i egzekucyjnego w sprawach dotyczacych
zwrotdw dotacji oraz realne mozliwosci kontroli, okazuje sig to mafo efektywne.

Prezydent Szczecina

W zakresie probleméw i trudnosci zwigzanych z funkcjonowaniem niepublicznych szkét dla dorostych nalezy wskazac
w pierwszej kolejno$ci niski wskaznik frekwencji stuchaczy na zajeciach edukacyjnych, co powoduje permanentng rotacje
stuchaczy zwtaszcza w niepublicznych szkofach dla dorostych. Kandydaci zapisujg sie do szkét dla dorostych z reguty po to,
aby otrzymac zaswiadczenie o nauce oraz szkolng legitymacje. Przedmiotowe dokumenty gwarantujg stuchaczom szkét dla
dorostych zwolnienie ze skfadek ZUS, ulgi na komunikacje i mozliwo$¢ wystapienia o zasitki socjalne. Z tego punktu widze-
nia, szkoty dla dorostych zatracajg swéj podstawowy cel statutowy, tj. uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy oraz umiejetnosci
ogdlnych lub zawodowych przez osoby powyzej 18 roku Zycia, ktére z réznych przyczyn nie uzyskaty odpowiedniego wy-
ksztafcenia w powszechnym trybie ksztafcenia dzieci i mtodziezy.

Prezydent Katowic

Istnieje duza dysproporcja pomiedzy liczbg stuchaczy w szkotach publicznych dla dorostych oraz w szkotach niepublicznych
tego samego typu i rodzaju. Szkoty publiczne majg problemy z dokonaniem naboru do klasy pierwszej, poniewaZ stuchacze
wybierajg szkoty niepubliczne (...), przy czym zdawalno$¢ egzaminu maturalnego oraz zawodowego w Szkofach niepublicz-
nych jest mnigjsza, czesto do$¢ znacznie, niz w szkofach publicznych.

Prezydenci miast wskazywali m.in. na nastepujace propozycje zmian w systemie organizowania i finansowania
ksztatcenia dorostych:

o W przypadku szkét niepublicznych dla dorostych uzasadnione wydaje sie uzaleznienie wypfaty dotacji od
efektu ksztafcenia, czyli np. ukoriczenia semestru. Powtarzajgce sie przypadki zapisywania sie do kilku szkét
Jjednoczesnie, niskie efekty ksztatcenia uczniow pozwalajg na stwierdzenie, ze dotacja dla tych szkot nie jest
wykorzystywana w sposob efektywny. Realizacja obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki mozliwa jest tyl-
ko w jednej szkole, tymczasem osoba dorosta moze zapisac sie jednoczesnie do kilku szkdf, nie konczac
Zadnej z nich. (Prezydent Warszawy)

»  Obowigzujgcy obecnie sposéb wyptaty dotacji dla niepublicznych szkét dla dorostych utrudnia planowanie
budzetowe. Trudno jest bowiem oszacowac ostateczng liczbe uczniow szkét w tym uczniéw z frekwencjgq
oraz wysoko$¢ stawki dotacji za dany rok, gdyz podlega ona w trakcie roku aktualizacjom. (Prezydent War-
szawy, Prezydent Lublina, Prezydent Torunia)

»  Brzmienie obowigzujgcych przepiséw prawa okre$la zbyt skomplikowang procedure ustalania stawki dotacji
oSwiatowej dla kazdego z rodzajow i typdw niepublicznych szkét dla dorostych. Nalezy takze rozwazyc, aby
dotacja o$wiatowa nie byta jedynym zrédtem finansowania niepublicznych szkét dla dorostych. (Prezydent
Szczecina)

»  Wysokosc¢ dotacji powinna by¢ uzalezniona od kwoty przewidzianej na stuchacza odpowiedniego typu i ro-
dzaju szkofy w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jst — aktualnie jednym z wigkszych
probleméw zwigzanych z dotowaniem szkét dla dorostych jest w przypadku braku na terenie gminy/powiatu
szkoty odpowiedniego typu i rodzaju, ktorej wydatki mogfyby postuzyc¢ do ustalenia podstawowej kwoty dota-
cji, koniecznos¢ ,poszukiwania” najblizszej gminy/powiatu, ktora prowadzi odpowiedniego typu i rodzaju
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Szkote i na podstawie jej wydatkéw ustalenie kwoty dotacji dla szkoty niepublicznej. Dodatkowo uzaleznienie
wysokoSci dotacji od wydatkow ponoszonych w odpowiednego typu i rodzaju szkole prowadzi czesto do
udzielenia dotacji w wysoko$ci nieadekwatnej do wysokoSci kosztow prowadzenia niepublicznej szkoty dla
dorostych. W sytuacji prowadzenia przez powiat mafej ilosci oddziatow tego rodzaju szkét dochodzi do sytu-
acji, w ktorej z powodu rezygnacji z ksztatcenia wigkszej ilosci stuchaczy wysokoSc planu wydatkow wzrasta
dwu-, trzykrotnie, a czasem zrownuje sie z kosztami prowadzenia szkét dla mtodziezy. (Prezydent Olsztyna,
podobnie Prezydent Gdarnska, Prezydent Rzeszowa, Prezydent Bydgoszczy, Prezydent Torunia)

e Z uwagi na pojawiajgce sie sygnaty odnosnie probleméw uczniow i absolwentow szkot niepublicznych
z dotarciem do ich dokumentacji przebiegu nauczania, uzasadnione wydaje sie uzaleznienie wykreSlenia Ii-
kwidujgcej sie szkoty z ewidencji od przedfozenia organowi ewidencyjnemu dokumentu (wydanego przez ku-
ratorium o$wiaty) potwierdzajgcego, Zze dokumentacja przebiegu nauczania zostata prawidfowo zarchiwizo-
wana. (Prezydent Warszawy)

»  Widrozenie systemu informatycznego ogdlnokrajowego umozliwiajgcego wymiane danych weryfikacyjnych
organdw prowadzacych oraz dajgcego mozliwo$c weryfikacji danych osobowych uczniéw, ktorzy mogg by¢
wykazywani w roznych miastach w réznych szkotach prowadzonych np. przez sie¢ szkét. (Prezydent Gdan-
ska)

» W zakresie dotowania szkét dla dorostych nalezatoby zmieni¢ sposob ich finansowania. Pomimo doprecyzo-
wania przepisow dotyczacych ustalania najblizszej gminy lub powiatu problem stanowi ustalenie podstawo-
wej kwoty dotacji. Mato jest szkot publicznych, na podstawie ktdrych mozna bytoby ustali¢ podstawowg kwo-
te dotacji. Dotyczy to przede wszystkim szkét dla dorostych ksztatcacych w zawodach medycznych. (Prezy-
dent Gorzowa Wielkopolskiego)

Prezydent Krakowa

Korzystnym rozwigzaniem problemoéw, istniejacych na gruncie funkcjonowania, a w szczegolnosci finansowania niepublicz-
nych szkét dla dorostych, mogtaby by¢ zmiana formy dotowania tych szkét na taka, jaka obowigzuje wobec szkét prowadzg-
cych kwalifikacyjne kursy zawodowe, tj. dotowanie w momencie potwierdzenia przez niezalezny, obiektywny podmiot (Okre-
gowe Komisje Egzaminacyjne) efektow ksztafcenia stuchaczy niepublicznych szkot dla dorostych, czyli co najmniej ukoricze-
nia szkoty. Konieczny musiatby byc jednak udziat w tym procesie wspomnianego niezaleznego, obiektywnego podmiotu,
bowiem wprowadzenie jedynie wymogu ukoriczenia szkoly przez stuchacza dla otrzymania dotacji, bez zagwarantowania
skutecznej weryfikacji tego procesu, mogtoby stanowi¢ kolejne pole do naduzyc.

Pewnym rozwigzaniem — cho¢ mniej korzystnym od powyZzszego, przynajmniej jako jedyne rozwigzanie — byloby wyrazne
obnizenie poziomu dofinansowania (stawki dotacji), co najmniej o 20-30% (obecnie jest to 50% podstawowej kwoty dotacji
dla szkét danego typu i rodzaju). Mozna by réwniez pozostawi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego decyzje o dotowaniu
niepublicznych szkdt dla dorostych (podobnie jak jest to w przypadku niepublicznych szkdt bez uprawnien szkét publicznych
oraz niektorych placéwek).

Najbardziej skrajnym rozwigzaniem bytaby catkowita rezygnacja z finansowania tego typu szkét w formie dotacji.

Mozna by rozwazy¢ takze likwidacje samych szkét policealnych w facznosci z poszerzeniem oferty ksztatcenia w ramach
studidw | stopnia (na ktérych przeciez ksztafcic sie mogg absolwenci licedw i technikow, uzyskujgc tytut licencjata) tak, by
uwzgledniata zawody, w ktorych ksztatci sie obecnie w tych szkofach.

Pierwsze z zaproponowanych rozwigzan wydaje sie by¢ optymalnym, bowiem umozliwia skuteczng weryfikacje prawidfowo-
$ci pobrania dotacji, nie pozbawiajac dofinansowania.

Prezydent Biategostoku

Szkoty policealne powinny by¢ dotowane na zasadzie podobnej, jak kwalifikacyjne kursy zawodowe, tj. po otrzymaniu $wia-
dectwa potwierdzajgcego zdanie egzaminu. Obecnie zdarza sig, Ze jeden uczen wykazywany jest w wielu szkofach, zatem
dotacja przekazywana jest na tego samego ucznia nawet 3-krotnie. Watpliwe jest, ze taki uczenr ukoriczy z wynikiem pozy-
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tywnym wszystkie szkoly. Wielu ucznidw zapisuje sie do szkét po to, aby nie straci¢ alimentdw czy renty otrzymywanej
z powodu $mierci jednego z rodzicow. Udzielanie dotacji na ucznia, ktéry osiggnat co najmniej 50% frekwencje na zajeciach
w danym miesigcu juz uszczelnito wyciek dotacji udzielanej szkofom dla dorostych, niemniej jednak z nieoficjalnych informa-
cji dowiadujemy sie, ze uczniowie przychodzac na zajecia podpisujg listy obecno$ci na zajeciach, ktére opuscili wezesniej.
(...) Zauwazyc nalezy, iz powstajg nowe typy szkot w zaleznosci od wysoko$ci dotacji dla danego typu (zwigksza sig liczba
szkot dotowanych wyzej). Zdecydowana wiekszoS$¢ szkét zrezygnowata z pobierania czesnego od uczniéw, co mija sie
z zapisem art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty, iz dotacja jest przekazywana na ,dofinansowanie zadar szkofy’.
W wigkszosci szkot jest to sfinansowanie tych zadari.

Prezydent Lublina
W systemie organizacji i finansowania szkét dla dorostych nalezatoby wprowadzi¢ ponizsze zmiany:

1) W wariancie ,radykalnym” — rezygnacja z ksztatcenia 0s6b dorostych w szkofach funkcjonujgcych w ramach systemu
odwiaty, na rzecz ksztafcenia w Systemie szkolnictwa wyZzszego, a na nizszych poziomach w systemie kurséw pozwalajg-
cych na uzyskanie okre$lonych kwalifikacji, ich zmiane lub uzupetnienie.

2) W wariancie ,zreformowanym” — nalezatoby dokonac korekty zasad finansowania szkét dla dorostych poprzez analogie do
finansowania kwalifikacyjnych kursow zawodowych. Dotacje dla organizatoréw kurséw sq przekazywane wylgcznie na tych
sfuchaczy, ktérzy zdali egzaminy przed okregowymi komisjami egzaminacyjnymi potwierdzajgce uzyskanie kwalifikacji
w zawodzie (kurs jest zgtaszany do dotacji oczywiscie przed jego rozpoczeciem, podawana jest planowana liczba stuchaczy
kurséw, a dotacja przekazywana jest wytacznie na osoby, ktore zdaty egzamin). Taki system wptynatby znaczaco na podnie-
sienie poziomu ksztafcenia zawodowego 0sdb dorostych, na rynku utrzymatyby sie wytqcznie solidne firmy, gwarantujgce
odpowiednig jako$¢. W obecnym systemie paradoksalnie bardziej optaca sie ksztafci¢ stuchacza — (nawet jesli powtarzatby
semestr lub rok) i wykazywac go do dotacji - niz go skutecznie wyksztafcic. Taka reforma systemu oznaczafaby zdecydowa-
ng poprawe efektywnodci wykorzystania $rodkéw publicznych przekazywanych na dotacje.

3) W wariancie ,zachowawczym” — nalezatoby przejs¢ na finansowanie szkét dla dorostych "z dotu", na podstawie liczby
stuchaczy, ktorzy spemili ustawowy wymdg 50% uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych. Zapobiegtoby to
nadmiernemu wyptywowi Srodkéw publicznych z budzetu jst. Elementem koniecznym tego wariantu wydaje sie réwniez
wprowadzenie obowigzujgcych powszechnie wzorow dokumentéw (dziennikdw) i zasad ich wypetniania uniemozliwiajgcych
nieuczciwe ewidencjonowanie frekwencji stuchaczy, stanowigcej podstawe do uzyskania dotacji (przyktadowo: potwierdzenie
obecnosci znakiem ,V”, za$ nieobecnosci znakiem bez mozliwosci pozostawienia pustych kratek).

Ponadto prezydenci miast postulowali:
— niefinansowanie z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego szkét dla dorostych (Prezydent Wro-
ctawia);
— wprowadzenie mozliwoSci wstrzymania wyptaty dotacji bez koniecznosci jej pdzniejszej sptaty w przy-
padku utrudniania lub udaremniania czynno$ci kontrolnych (szkoty czesto utrudniajg kontrole, aby mieé
czas na przygotowanie dokumentacji wstecz za kontrolowane okresy) (Prezydent Bydgoszczy).

— zmiana osoby prowadzacej szkote/placowke powinna by¢ réwnoznaczna z wykre$leniem szkoty z ewi-
dencji i wpisaniem nowej szkoty prowadzonej przez inng osobe z zachowaniem petnej procedury (w tym
sktadania wszystkich dokumentéw). Coraz czesciej osoby prowadzace szkoty zaciagaja rézne zobowia-
zania na szkoly, ktére prowadza, w przypadku niewyptacalnosci przekazuja prowadzenie (dotowanych)
szkét innej osobie — czesto zmieniajg celowo forme prawng, wéwczas unikajg sptaty zobowigzan
np. wobec nauczycieli czy innych pracownikéw. Wprowadzenie ww. obostrzenia w ustawie o0 systemie
oSwiaty ograniczytoby ten proceder. (Prezydent Wroctawia)

— sankcje karne dla osoby prowadzacej za niewywigzanie sie z 14-dniowego terminu, w ktérym powinna
poinformowac organ ewidencyjny o zmianach danych widniejacych w zaswiadczeniu o wpisie do ewi-
denciji szkét i placéwek. (Prezydent Wroctawia)
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— uzaleznienie udzielenia dotacji od oferty szkot niepublicznych spojnej z zapotrzebowaniem rynku pracy
(struktura zawodow, w ktdrych ksztatci sie w niepublicznych szkotach dla dorostych nie jest dostosowa-
na do rynku pracy). (Prezydent Bydgoszczy)

— wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla jednostek samorzadu terytorialnego do przetwarzania da-
nych osobowych organéw prowadzacych oraz kadry pedagogicznej w zwigzku z obowigzkiem prowa-
dzenia ewidencji szkét i placowek, jak réwniez danych osobowych pracownikdw i 0sdb zatrudnionych na
umowy cywilnoprawne w zwigzku z kontrolg pobrania i wykorzystania dotacji. (Prezydent Wroctawia)

3.4. Efekty pracy dydaktycznej szkot dla dorostych

3.4.1. Skutecznos¢ i efektywnosé ksztatcenia na podstawie wynikow kontroli NIK oraz odpo-
wiedzi na zapytanie NIK

Charakterystyczng cecha ksztatcenia w szkotach dla dorostych, wptywajaca bezposrednio na skutecznos¢ ksztat-
cenia, jest wysoki udziat stuchaczy rezygnujacych z nauki. Najwigkszy odsetek stuchaczy rezygnuje w pierwszym
semestrze/roku ksztatcenia.

Rysunek 6. Odsetek rezygnacji z nauki w liceach ogdélnoksztatcgcych dla dorostych
w klasie |

w klasiell
w klasie Il

58%

Zrodto: wyniki odpowiedzi na zapytanie NIK

Przyczyny rezygnacji stuchaczy z nauki, wskazane przez dyrektorow szkdt, do ktorych skierowano zapytanie NIK,
przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Rysunek 7. Najczestsze przyczyny rezygnacji stuchaczy z nauki wg dyrektorow szkoét dla dorostych

podjecie pracy i pokrywanie sie nauki z dniami pracy

wyjazd za granice

zmiana miejsca zamieszkania

problemy zdrowotne

podjecia nauki na przypadkowo wybranym kierunku
niedopasowanym do mozliwosci i potrzeb

cigza lub urodzenie dziecka

brak zainteresowania naukg (uzyskanie zaswiadczenia)

inne

policealne B licea 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
odsetek szkot

Uwaga: kazdy z dyrektoréw mégt wskazaé do pieciu gtéwnych przyczyn.
Zrédfo: odpowiedzi na zapytanie NIK.

W kategorii ,inne” najczesciej wymieniane byly przyczyny osobiste, problemy rodzinne, problemy finansowe,
nieche¢ (utrudnienia) ze strony pracodawcdw, podjecie ksztatcenia w szkole wyzszej i sytuacje losowe. Wskazy-
wano takze na nieradzenie sobie z naukg, zte wyobrazenia na temat wymagan stawianych przed stuchaczem
szkoty dla dorostych, brak ambiciji, nieumiejetnos¢ pokonywania trudno$ci zwigzanych z nauka, niskg motywacije,
szybkie poddawanie sig, brak umiejetnosci samodzielnego uczenia sig, brak wiary we wiasne mozliwosci, obawe
przed kompromitacjg i zbyt dlugg przerwe w nauce.

Ponizej przedstawiono przyktadowe wypowiedzi dyrektoréw szkét dla dorostych.

Kiedy$ problemem byty osoby, ktore zapisywaty sie dla zaswiadczen. W naszej szkole nie ma z tym problemu,
0 czym swiadczy znikoma liczba wydanych dokumentéw tego typu. Staramy sie wyrdzni¢ jakoscig (...). Zdarza
sig, Ze osoby rezygnujg, gdy Sie przekonaja, Ze mamy wyzsze wymagania niz w innych szkofach i faktycznie
chcemy dac im wigcej niz podstawa programowa, ale w zamian teZ wiecej oczekujemy.

Stuchaczowi sie wydaje, Ze jak to szkofa zaoczna to nie trzeba przychodzic reqularnie na zajecia, a i tak zaliczy
semestr. Przy braku minimum 50% obecno$ci stuchacz jest skreSlony z listy.

Stuchacze rezygnujg ze szkofy poniewaz podejmujg hauke w tego samego typu szkotach prywatnych twierdzac,
Ze sq tam mniejsze wymagania formalne np. frekwencja i egzaminacyjne.

Dyrektorzy szkdt podejmowali dziatania w celu zwigkszenia frekwenciji, np. wysytajac informacje sms-owe z przy-
pomnieniami 0 zajeciach. Na podstawie wynikéw odpowiedzi na zapytanie NIK zidentyfikowano dobre praktyki,
ktére moga umozliwi¢ uczestnictwo w zajeciach w takich sytuacjach, kiedy przyczyng przerywania ksztatcenia
jest ograniczony czas na nauke i trudno$¢ w pogodzeniu jej z pracg zawodowa, i zyciem rodzinnym. Stosowane
w niektérych szkotach utatwienia i zachety przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Rysunek 8. Dobre praktyki dotyczgce wysokiej frekwencji stuchaczy

—

*nagrody dla najlepszych stuchaczy (za wyniki w nauce)
*nagrody za 100% frekwencje

e Ulatwienia w nauce

*biblioteczny system zaopatrywania w lektury

*mozliwos¢ bezposredniego i e-mailowego kontaktu z nauczycielami poza zajeciami
edukacyjnymi

*mozliwo$¢ korzystania z platformy edukacyjnej, na ktorej nauczyciele zamieszczajq swoje
materiaty dydaktyczne, ktore zastepuja podrecznik, a jednoczesnie pozwalajg na
nadrobienie zalegtosci w przypadku nieobecnosci stuchacza na zajeciach

utatwienia w taczeniu nauki z zyciem rodzinnym

* pokdj do karmienia niemowlat
* punkt przedszkolny dla dzieci stuchaczy

Zrédfo: odpowiedzi na zapytanie NIK

Ponizej zamieszczono przyktadowe wypowiedzi dyrektordw szkdt:

Szkota oferuje atrakcyjng forme korzystania z materiatow edukacyjnych na platformie moodle (opracowywanych
przez nauczycieli placowki), uwypukla sie rowniez mozliwos¢ komunikacji z nauczycielami, opiekunem semestru
oraz sekretariatem szkoty za posrednictwem platformy. Te atuty sq szczegdlnie istotne dla 0sob pracujgcych,
majacych problemy z systematycznym uczeszczaniem na zajecia. Funkcjonowanie platformy zostato uznane
przez organ nadzoru pedagogicznego za przyktad dobrych praktyk. Od biezgcego roku szkolnego wybrani stu-
chacze objeci sq wsparciem w postaci tutoringu, jego celem jest wzmocnienie poczucia wiasnej wartosci u sfu-
chaczy, przetamanie barier komunikacyjnych, znalezienie motywacji w poszukiwaniu nowych drog zyciowych
(takze zawodoweyj).

By zachecic¢ stuchaczy do nauki organizujemy dla nich mozliwo$¢ uczestnictwa w dodatkowym bezpfatnym kur-
sie. Jest to jednak organizowane tylko dla tych osob, ktérzy zaliczg pierwszy semestr nauki. Do wyboru sg cztery
kursy, z czego trzy nastawione typowo na ufatwienie znalezienia pracy, jak: komunikacja interpersonalna i sztuka
autoprezentacji, kadry i ptace, MS Excel.

Jak wynika z wypowiedzi dyrektoréw, bardzo istotne znaczenie ma takze uktadanie planu zaje¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem. Korzystna jest sytuacja, kiedy plan zaje¢ uktadany jest raz na semestr i nie ulega ciggtym mody-
fikacjom.

Zbiorcze dane w zakresie skuteczno$ci oraz efektywno$ci skontrolowanych szkét, w okresie objetym kontrola,
przedstawiono w ponizszej tabeli.

5% W zestawieniu pominieto szkoty, w ktorych w badanym okresie nie zakoriczyt sie cykl ksztalcenia, tj. Liceum Ogolnoksztatcace dla
Dorostych w Grzymatkowie oraz Zespdt Szkét Ogélnoksztatcacych i Zawodowych w Siemianowicach Slaskich.
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Tabela 5. Skutecznosé i efektywnos$é szkét objetych kontrolg NIK w latach 2013/2014 - 2015/2016

Liczba stuchaczy Stosunek Stosunek Efektywnos$¢
Koszt ksztatcenia zdajqcychtegza@ny Somnek u?y?ksjqctzvch u’zy‘sk:thgvch (l;os;t
(wysokoSC dotac tepuj h zewrk]e' o ;1 absolwentéw do dS\'Nlal e'c i Iob dS\'Nlal e'c i Iob przyp'a dalacy "
Typ szkoly lub kwota $rodkow | rozpoczynajacych ) eSS quja.‘cy,c uzys bk ) i i ) ,Je no
ublicznveh nauk absolwentéw| do egzaminéw $wiadectwo rozpoczynajacych| dyplom zawodowy |dyplom zawodowy| ~$wiadectwo
psubwe:’z'i) E zewnetrznych | dojrzatosci lub dyplom (W %) w stosunku do w stosunkudo | dojrzatosci lub
! potwierdzajacy przystepujacych do | rozpoczynajacych dyplom
kwalifikacje zawodowe egzamindw (w %) | nauke (w %) zawodowy)
licea ogolnoksztatcace 2187000 2 268 119 57 14 4% 25% 5% 156 214 2
publiczne
IR CEl e 1601066 2 1354 567 55 17 42% 31% 1% 941802
niepubliczne
licea oglnoksztatcace 3788066 2 1622 686 12 31 42% 28% 2% 122196 2
ogotem
saoly policealne 11154312 253 146 66 35 58% 53% 14% 318692
publiczne
Eappleeeie 25,082 089 2 18540 3458 3743 1532 19% 41% 8% 163722
niepubliczne
szkoty policealne ogétem 26197 520 z 18793 3604 3809 1567 19% 41% 8% 16718 4

Zrodto: ustalenia kontroli NIK.

Dane dotyczace skutecznosci ksztatcenia w liceach ogdlnoksztatcacych nalezy analizowaé z uwzglednieniem
faktu, ze czesto motywacja stuchaczy ograniczata si¢ do uzyskania wyksztatcenia Sredniego, czyli ukoriczenia
szkoly, niekoniecznie za$ obejmowata zdanie egzaminu maturalnego. Inna jest charakterystyka szkét policeal-
nych, gdzie cato$¢ dziatar edukacyjnych nastawiona jest na ksztatcenie w obszarze kompetencji zawodowych.

Przyktadowg analize skutecznosci i efektywnos$ci ksztatcenia w szkole policealnej przedstawit, odnoszac sie do
problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem szkét dla dorostych, Prezydent Krakowa.

Dla przyktadu, w jednej z niepublicznych szkél policealnych w Krakowie w sprawozdaniu SIO wg stanu na 31 marca 2014 r.
wykazano 548 stuchaczy semestrow [ i Il. Rok p6zniej, w sprawozdaniu SIO wg stanu na 31 marca 2015 r. wykazano 524
stuchaczy semestrow | i Il oraz tylko 154 stuchaczy semestrow Il i IV. W kolejnym roku, w sprawozdaniu SIO wg stanu na
31 marca 2016 r. wykazano 535 stuchaczy semestrow | i Il oraz tylko 107 stuchaczy semestrow Ill i IV. 74 stuchaczy tej
szkoty przystapito do egzaminu zawodowego pod koniec pierwszego potrocza 2015 r., z czego 38 ofrzymato $wiadectwo
kwalifikacyjne. Z kolei 69 sfuchaczy tej szkoty przystapito do egzaminu zawodowego pod koniec pierwszego potrocza
2016 r., z czego 51 ofrzymato Swiadectwo kwalifikacyjne. Oznacza to, ze w kolejnych latach liczba stuchaczy tej szkoty,
kontynuujgcych nauke w semestrach Ill i IV, byfa generalnie 4-5 razy nizsza od liczby stuchaczy semestréw | i Il. Znikomos¢
liczby stuchaczy sktadajgcych egzaminy zawodowe z pozytywnym skutkiem, na tle podobnej liczby wszystkich stuchaczy
szkoly w kolejnych latach, jest réwniez ewidentna. Natomiast z budzetu Gminy Miejskiej Krakow przekazano tej szkole
w formie dotacji tylko od wrze$nia 2015 r. do sierpnia 2016 r. 1 983 903,78 zt, przy czym $rednia liczba stuchaczy szkoty we
wskazanym okresie wynosifa ok. 538,42 stuchaczy na miesigc. Oznacza to, ze koszt ksztafcenia jednego sfuchacza
(uwzgledniajgc jedynie $rodki pochodzgce z dotacji) wyniést ok. 3684,68 zt rocznie. Przy zafoZeniu nawet bardzo korzystnej
proporcji stuchaczy zdajacych egzaminy zawodowe do stuchaczy rozpoczynajacych nauke (na poziomie 1:6), koszt uzyska-
nia miarodajnego efektu ksztatcenia w postaci $wiadectwa kwalifikacji zawodowych w tej szkole, wynositby ok. 22 000 zt
rocznie za jedno $wiadectwo.

W trakcie kontroli pozyskano takze z wybranych, nieobjetych kontrolg starostw powiatowych i urzedéw miast na
prawach powiatu®” dane o liczbie uczniéw/stuchaczy, wynikach ksztatcenia oraz kosztach ksztatcenia w publicz-
nych i niepublicznych liceach ogélnoksztatcacych® dla mtodziezy i dorostych w celu przeprowadzenia analizy

570 przedstawienie danych wystapiono do pieciu jednostek samorzadu terytorialnego — po jednej w kazdym wojewddztwie objetym kontro-
Ia NIK. Wybrano jednostki nieobjete kontrola, dotujgce szkoty, w ktérych prowadzono kontrole NIK.

% Przeprowadzenie analogicznej analizy dla szkét policealnych wymagatoby — dla zapewnienia poréwnywalno$ci danych — okreslenia
wybranych do analizy zawodéw (kwalifikacji w zawodzie).
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porownawczej skutecznosci i efektywnosci ksztatcenia w tych szkotach. Zestawienie uzyskanych danych’® przed-
stawiono ponizej.

Uzyte w zestawieniu okre$lenia oznaczaja:

= Rozpoczeli - liczba uczniéw/stuchaczy, ktdrzy rozpoczeli nauke w szkole cyklu ksztafcenia, koriczacym sie

w danym roku szkolnym.

Absolwenci - liczba uczniow/stuchaczy, ktérzy ukonczyli szkote w danym roku szkolnym.

Do matury - liczba uczniéw/stuchaczy, ktérzy przystapili do egzaminu dojrzato$ci w danym roku szkolnym.

Zdali - liczba uczniéw/stuchaczy, zdali egzamin dojrzatosci w danym roku szkolnym.

Koszty ksztatcenia — wysoko$¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na ksztatcenie w danym cyklu, konczacym sie

w okre$lonym roku szkolnym.

= Skutecznos¢ | - udziat absolwentéw w liczbie ucznidw/stuchaczy, ktérzy rozpoczeli ksztatcenie w danym cyklu ksztat-
cenia (konczacym sie w okre$lonym roku szkolnym).

= Skutecznos¢ Il - udziat uczniéw/stuchaczy, ktdrzy zdali egzamin dojrzatosci, w liczbie uczniéw/stuchaczy, ktérzy roz-
poczeli ksztatcenie w danym cyklu ksztatcenia (koriczacym sig w okreslonym roku szkolnym).

= Efektywnos¢ | — koszty ksztatcenia (ze $rodkéw publicznych) przypadajace na jednego absolwenta, ktory ukoriczyt
ksztatcenie w okreslonym roku szkolnym.

= Efektywnos¢ Il - koszty ksztatcenia (ze $rodkéw publicznych) przypadajace na jednego absolwenta szkoty, ktdry zdat
mature w okre$lonym roku szkolnym.

= Zdawalno$¢ - udziat uczniow/stuchaczy, ktérzy zdali egzamin dojrzatosci, w liczbie uczniéw/stuchaczy, ktorzy do niego
przystapili w danym roku szkolnym.

59 Jak wynika z pism organéw, do ktorych wystapiono o informacje, pozyskanie niektérych danych nie byto mozliwe (brak szkét danego
rodzaju w powiecie) lub z uwagi na nieudostepnienie wymaganych danych przez szkoty (dot. szkét niepublicznych).
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Tabela 6. Skutecznosc i efektywnos$¢ ksztatcenia w publicznych i niepublicznych liceach ogélnoksztatcacych dla mtodziezy
i dorostych w wybranych powiatach

STAROSTWO POWIATOWE W WOLOMINIE
LO PUBLICZNE DLAMLODZIEZY

rozpoczeli]absolwenci|do matury| zdali | koszly ksztatcenia |skuteczno$¢ || skutecznos$é 11| efektywnosc || efektywnos$é 11| zdawalnosc
2015/2016 164 17 100 88 44574132 71,3% 53,7% 38098 z 50652 zt 88%
2014/2015 158 96 82 71 4 467 888 z 60,8% 44,9% 46 541 z 62928 zt 87%
2013/2014 152 118 104 85 48105152 77,6% 55,9% 40 767 z 56 594 zt 82%
LO PUBLICZNE DLADOROSLYCH
2015/2016 225 71 42 10 669 778 4 31,6% 4,4% 94332 66978 zt 24%
2014/2015 178 121 53 8 685673 4 68,0% 4,5% 5667 2 85709 zt 15%
2013/2014 309 140 49 15 671353 4 45,3% 4,9% 4795 44757 zt 31%
LO NIEPUBLICZNE DLADOROSLYCH
2015/2016 467 381 84 45 16417102 81,6% 9,6% 4309 z 36482 zt 54%
2014/2015 309 189 82 36 926 711 2 61,2% 11,7% 4903 25742zt 44%
2013/2014 338 160 82 19 828 539 7 47,3% 5,6% 5178 2 43 607 zt 23%
URZAD MIASTA KIELCE
LO PUBLICZNE DLAMLODZIEZY

rozpoczgli]absolwenci|do matury| zdali | koszly ksztatcenia |skuteczno$¢ || skutecznos$é 11| efektywnosc || efektywnos$é Il | zdawalnosc
2015/2016 2175 2029 1966 | 1904 40500739 z 93,3% 87,5% 19961 2 21271z 97%
2014/2015 2156 1991 1954 [ 1856 40243085 92,3% 86,1% 20212z 21683zt 95%
2013/2014 2210 2052 2023 11916 41334130z 92,9% 86,7% 20143z 21573zt 95%

LO NIEPUBLICZNE DLAMLODZIEZY
rozpoczeli|absolwenci|do matury| zdali | koszty ksztatcenia

2015/2016 68 60 37 28 33618z 88,2% 41,2% 560 z 1201zt 76%
2014/2015 88 7 65 58 42545 7 87,5% 65,9% 553 2 734z 89%
2013/2014 49 43 30 18 23457 2 87,8% 36,7% 546 7 1303 zt 60%

LO NIEPUBLICZNE DLADOROSLYCH
rozpoczeli|absolwenci|do matury| zdali | koszty ksztatcenia

2015/2016 664 338 90 45 64 056 2 50,9% 6,8% 190 2 1423 z4 50%
2014/2015 808 383 97 36 89583 47 4% 4,5% 234 2 2488zt 37%
2013/2014 710 258 22 19 84085 z 36,3% 2,7% 326 4426 zt 86%

STAROSTWO POWIATOWE W NYSIE
LO PUBLICZNE DLAMLODZIEZY
rozpoczgli]absolwenci|do matury| zdali | koszly ksztatcenia |skuteczno$¢ || skutecznos$é 11| efektywnosc || efektywnos$é Il | zdawalnosc

2015/2016 400 383 373 | 339 88771342 95,8% 84,8% 231782 26186 zt 91%
2014/2015 416 400 385 | 360 9375199z 96,2% 86,5% 234382 26 042 zt 94%
2013/2014 465 445 426 | 389 9708 364 2 95,7% 83,7% 218172 24957 zt 91%

LO PUBLICZNE DLADOROSLYCH

2015/2016 114 60 10 3 691189 2 52,6% 2,6% 11520 2 230396 zt 30%
201412015 66 35 9 2 334 306 2 53,0% 3,0% 9552 # 167 153 zt 22%
2013/2014 118 77 28 8 721689 65,3% 6,8% 93734 90211zt 29%

Zrédfo: informacje pozyskane w trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze skuteczno$¢ ksztatcenia w liceach ogdinoksztatcacych (publicznych i nie-
publicznych) dla dorostych jest znacznie nizsza, niz w szkotach dla mtodziezy — mature zdato $rednio 5% stucha-
czy szkét dla dorostych, a 84% uczniéw analizowanych szkét dia miodziezy. Srednia zdawalno$é egzaminu doj-
rzaloéci w szkotach dla miodziezy wyniosta 94%, a w szkofach dla dorostych — 38%. Srednia efektywnosé ksztat-
cenia, rozumiana jako koszt jednej zdanej matury, byla wyzsza w szkotach dla mtodziezy — $rednie wydatki na
jeden zdany egzamin dojrzatosci byty w nich nizsze 0 36% niz w szkotach dla dorostych.
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We wszystkich objetych kontrolg szkotach prowadzone byty analizy wynikow egzamindw zewnetrznych, przy
czym nie skutkowaty one poprawg jako$ci procesdw i skutecznosci oddziatywan edukacyjnych. Koncentrowaty
sie one na wskazywaniu obszaréw wiedzy i umiejetnosci niedostatecznie opanowanych przez uczniow, a mniej
na wskazywaniu wnioskéw metodycznych (jakimi metodami pracowac ze stuchaczami).

W trakcie kontroli w objetych badaniem szkotach przeprowadzono ankiete wsrdd stuchaczy i absolwentéw. Spo-
$rod ponad 900 ankietowanych stuchaczy/absolwentow na pytanie: Czy jest Pan(i) zatrudniony(a)? odpowiedzi
udzielito 389 osdéb, z tego 68% udzielito odpowiedzi twierdzacej. Na pytanie, czy zdobyte w szkole kwalifikacje
byty pomocne w znalezieniu pracy, 61,5% ankietowanych stwierdzito, Ze tak.

3.4.2. Ministerstwo Edukacji Narodowej

Odnoszac sie do najwazniejszych problemdw i trudnosci zwigzanych z funkcjonowaniem szkét dla dorostych oraz
jakoscig i efektywnoscig ksztatcenia w tych szkotach, Minister Edukaciji Narodowej podkreslita, ze liceum ogélno-
ksztafcace dla dorostych stanowi kluczowe ogniwo w systemie ksztatcenia ustawicznego 0sob dorostych, zapew-
hiajace drozno$c i elastyczno$c ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym. Podobnie jak w przypadku absol-
wentow liceum ogdlnoksztatcacego dla mfodziezy, absolwenci tego typu szkofy nie majg obowigzku przystepo-
wania do egzaminu maturalnego, ktory w systemie edukacji stanowi role ,przepustki” dla 0s6b zamierzajgcych
kontynuowac ksztatcenie na poziomie wyzszym. W liceum ogdlnoksztatcgcym dla dorostych ksztatcq sie najcze-
Sciej osoby, ktorych wezesniejsza edukacja w liceum ogolnoksztatcacym dla mtodziezy lub technikum zakoriczyta
sie niepowodzeniem, albo absolwenci zasadniczych szkot zawodowych. Motywacjg zdecydowanej wiekszoSci
0S6b podejmujgcych nauke w liceum ogdlnoksztatcacym dla dorostych jest uzyskanie wyksztatcenia Sredniego
i zwiekszenie swoich szans na rynku pracy, a nie uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci i kontynuowanie nauki
w Szkole wyzszej — zatem zjawisko nieprzystepowania do egzaminu maturalnego wystepuje w liceum ogolno-
ksztafcacym dla dorostych dosy¢ powszechnie.

W systemie edukacji 0sob dorostych stosunkowo czesto ma migjsce rezygnacja z nauki przed ukoriczeniem
szkoty, zardwno w Szkofach realizujgcych ksztatcenie ogoine, jak rowniez w szkotach prowadzacych ksztafcenie
zawodowe, ti. w Szkofach policealnych, mimo iz rozwigzania systemowe w zakresie organizacji ksztatcenia
w szkofach dla dorostych umozliwiajg prowadzenie ksztatcenia w formie zaocznej, w formie dwudniowych zjaz-
dow organizowanych co dwa tygodnie.

Z danych Systemu Informacji O$wiatowej wynika, ze w roku szkolnym 2015/2016 liceum ogdlnoksztatcace dla
dorostych ukoriczyto 45939 stuchaczy, co stanowi 70% w odniesieniu do liczby 0séb, ktore rozpoczety nauke
w roku szkolnym 2013/2014.

W kwestii planowanych zmian w systemie organizacji i finansowania ksztatcenia dorostych Minister Edukacji
Narodowej podata, Zze w zwigzku z zaplanowanq rezygnacjq z rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw oraz
przeniesieniem ¢zesci jego najwazniejszych zapisow na poziom ustawy wynikta potrzeba zaprojektowania nowej
delegacji dla ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia organizacji publicznych szkot
i przedszkoli. W projektowanym rozporzadzeniu, zgodnie z treScig ww. delegacji, proponuje sig okreslenie zasad
organizacji ksztatcenia w szkole dla dorostych z wyszczegolnieniem formy stacjonarnej i zaocznej, z uwzglednie-
niem czestotliwosci i form organizacji zaje¢ edukacyjnych dla dorostych. Proponuje sie réwniez, aby zajecia edu-
kacyjne ze stuchaczami w szkole dla dorostych ksztatcacej w formie stacjonarnej odbywaty sie przez trzy lub
cztery dni w tygodniu. Natomiast w szkole dla dorostych ksztatcacej w formie zaocznej konsultacje zbiorowe dla
stuchaczy odbywatyby sie we wszystkich semestrach co dwa tygodnie przez dwa dni, a w uzasadnionych przy-
padkach co tydzien przez dwa dni. Uwzgledniajgc potrzeby 0sob dorostych przewidziano moZliwos¢ organizowa-
nia konsultacji indywidualnych w wymiarze 20% ogdlnej liczby godzin w semestrze.

Odnoszac sie do kwestii, czy MEN dysponuje danymi dotyczacymi skuteczno$ci ksztatcenia dorostych (rozumia-
nej jako udziat absolwentdw w ogdlnej liczbie stuchaczy tych szkét lub udziat oséb zdajacych egzaminy ze-
wnetrzne w ogdlnej liczbie stuchaczy), czy dane te sq analizowane, w szczegdlnosci czy prowadzona jest analiza
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w poréwnaniu do skutecznosci ksztatcenia w szkofach dla miodziezy, Minister podata: Ministerstwo Edukacji
Narodowej analizujgc skutecznoSc ksztatcenia w ogolnodostepnych szkofach dla dorostych i w ogélnodostepnych
Szkotach dla dzieci i mtodziezy bada stosunek liczby absolwentow w szkofach danego typu do liczby uczniow
rozpoczynajacych nauke w klasie pierwszej odpowiednig liczbe lat wczesniej (w zalezno$ci od dfugosci cyklu
ksztafcenia). Analiza ta pokazuje, ze odsetek 0sob koriczacych dany typ szkoty jest wyzszy w szkofach dla dzieci
i mtodziezy niz w szkotach dla dorostych. Na przestrzeni ostatnich kilku lat sytuacja przedstawia sie nastepujgco:

— W liceach ogdinoksztatcacych dla dzieci i mtodziezy odsetek konczacych liceum w stosunku do rozpo-
czynajgcych nauke wynosi ok. 93%, za$ w liceach ogdinoksztatcacych dla dorostych waha sie w ostat-
nich latach od 50 do 79%%,

— W technikach dla dzieci i mtodziezy odsetek koriczacych nauke wynosit ok. 76%, za$ w technikach dla
dorostych wynosit najczesciej nieco ponad 30%.

Jednakze nalezy zwroci¢ uwage na fakt, Zze dane te nie sq do korica miarodajne, poniewaz sq to dane zbiorcze
i nie pokazujg Sciezki konkretnego stuchacza w szkole. W przypadku, gdy w kolejnych latach liczba stuchaczy
wzrasta lub maleje (stuchacze przenosza sie do innych szkéf, rozpoczynaja, wznawiajg lub konczg edukacje)
nastepuje zaburzenie danych zbiorczych. Do prawidtowej analizy naleZatoby wzig¢ pod uwage jedynie zbior stu-
chaczy, ktorzy rozpoczeli w danym roku szkolnym dany typ szkoty i pordwnac, ktorzy z tych stuchaczy zostali
absolwentami. Ponadto dokonujgc szacunku statystycznego polegajacego na poréwnaniu liczby absolwentéw
szkot dla dorostych do liczby stuchaczy tych szkot koniczacych dany cykl ksztatcenia w szkofach dla dorostych
nalezy wzigC pod uwage, ze szacunek ten nie uwzglednia ptynno$ci stuchaczy w podziale na poszczegolne se-
mestry. Wykonanie takiej operacji na danych zbiorczych nie jest moZliwe.

Analizujgc skutecznos¢ ksztatcenia dorostych nalezy wzig¢ pod uwage réwniez elastycznos$c¢ ofert w edukacji
dorostych w ramach kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. Wszystkie osoby doroste zainteresowane nabyciem
kwalifikacji zawodowych mogq korzystac z oferty tzw. kwalifikacyjnych kursow zawodowych, wprowadzonych do
systemu ksztafcenia zawodowego od wrzesnia 2012 r. Kwalifikacyjny kurs zawodowy to pozaszkolna forma
ksztafcenia, w ktorej ksztafcenie realizowane jest w oparciu o podstawe programowg ksztatcenia w danym zawo-
dzie, a jego ukonczenie umoZliwia przystapienie do panstwowego egzaminu potwierdzajgcego okre$long kwalifi-
kacje w tym zawodzie. Kwalifikacyjne kursy zawodowe mogq by¢ organizowane przez szkoly ksztatcgce w zawo-
dach, placowki ksztatcenia praktycznego, placowki ksztafcenia ustawicznego, oSrodki doksztatcania i doskonale-
nia zawodowego, instytucje rynku pracy oraz inne podmioty prowadzgce dziafalno$¢ oswiatowg w ramach dzia-
falno$ci gospodarczej. W roku szkolnym 2014/2015 liczba kursdw osiggnefa 1270, a liczba uczestnikow wyniosta
ponad 33,5 tysigca, natomiast juz w nastepnym roku liczba tych kursdéw wzrosta do 2024, a liczba ich uczestni-
kéw do 48 877.

W kwestii dysponowania przez MEN danymi dotyczacymi efektywnosci ksztatcenia dorostych Minister Edukacii
Narodowej wskazata: Poréwnujac Srednig kwote na ucznia w samodzielnych®’ ogéinodostepnych szkofach dla
miodziezy i w samodzielnych ogélnodostepnych szkotach dla dorostych na przyktadzie roku szkolnego 2014/2015
widac, Ze srednia kwota na ucznia jest nizsza w szkofach dla dorostych. W liceum ogolnoksztatcgcym dla doro-
stych wynosi ona 2 102 zt, zas w liceum ogdlnoksztatcacym dla dzieci i mtodziezy 7 796 zt. Roznice te wynikajq
na pewno z faktu, Ze w szkotach dla dorostych nauka odbywa sie czesto w trybie zaocznym.

Analizujgc kwestie zwigzane z kosztami w szkofach warto zastanowi¢ sie, czy istnieje zwigzek przyczynowo-
Skutkowy migdzy wyzszymi naktadami na o$wiate a wyzszymi efektami nauczania. Problematyka ta jest tematem
licznych badan w naukowej literaturze $wiatowej, a tym takze polskiej. Zasadniczo nie jest widoczny zwigzek

60 Tak duzy wzrost procentowy w ostatnich trzech latach jest skutkiem zmian w systemie o$wiaty polegajacych na likwidacji szkot ponad-
gimnazjalnych dla dorostych niebedacych liceami ogéinoksztatcacymi i niewatpliwie utrudnia analize w tym zakresie.

61 Do analizy zostaly uwzglednione szkoly samodzielne, gdyz w przypadku zespotéw szkét, w sktad ktorych wchodza technika, koszty
wykazywane moga byc¢ tacznie dla wszystkich szkét zawodowych w danym zespole.
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Statystyczny, a tym bardziej nie wida¢ zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy nakfadami a wynikami. Wynika
fo po czesci z kluczowych ustalen tych badan, ze na wyniki ucznidw w pierwszym rzedzie majq wptyw warunki
domowe (status spoteczno-ekonomiczny rodzicow, ich wyksztatcenie, zamozno$c, liczba ksigzek w domu, patrz
znajdujq sie wptywy szkoty. Efekt poziomu finansowania na wyniki uczniow jest wiekszy w krajach ubogich, gdzie
jest staba infrastruktura szkolna i niedostateczny dostep do nauki, gdyz tam nawet niewielki wzrost finansowania
od razu przektada sie na znacznie lepsze warunki w szkofach. W Polsce, tak jak w krajach zamoznych, dodatko-
we naktady finansowe nie skutkujg wzrostem wynikow.

3.4.3. CKE, okregowe komisje egzaminacyjne

W publikacjach Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, dostepnych na stronie internetowej https://www.cke.edu.pl/,
dotyczacych wynikdéw sprawdzianu i egzaminéw, nie byty wyodrebniane osiggniecia stuchaczy szkét dla doro-
stych.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita sie do dyrektora Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej o przekazanie informacji o wynikach sprawdzianéw, egzaminéw gimnazjalnych, egzami-
néw maturalnych oraz egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie, przeprowadzonych w latach 2014-
2016 w szkotach dla dorostych na terenie kraju, a takze o przestanie wynikéw analiz dotyczacych tych spraw-
dziandw i egzaminéw, a takze sprawozdan — dotyczacych szkét dla dorostych — sktadanych na podstawie art. 9a
ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty ministrowi wiasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania, w wyzej wskaza-
nym okresie. W pi$mie poproszono takze o wyjasnienie (na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK),
dlaczego analiz w tym ujeciu nie prowadzono, skoro edukacja dorostych zdecydowanie rézni sie od procesu
ksztatcenia dzieci czy mtodziezy.

W odpowiedzi CKE przekazata wyniki dla sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego z sesji styczniowych w latach
2014, 20151 2016 - sq to sesje, do ktorych przystepujq jedynie osoby doroste (nie przystepujg uczniowie szkot
dla miodziezy). W przypadku pozostatych sesji nie sq zbierane dane umozliwiajgce identyfikacje zdajacych ze
Szkot dla dorostych. Sprawdzian oraz egzaminy gimnazjalny i maturalny przeprowadzane sq na podstawie pod-
stawy programowej ksztatcenia ogélnego (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegdinych
typach szkot, Dz.U. z 2012 r. poz. 977), natomiast egzamin zawodowy - na podstawie podstawy programowej
ksztafcenia w zawodach (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podsta-
wy programowej ksztatcenia w zawodach, Dz.U. z 2012 poz. 184 ze zm.). Dokumenty te sq jednakowe dla
wszystkich zdajgcych - niezaleznie od typu szkoty do jakiej uczeszczajg. Dodatkowo wszyscy otrzymujq takie
samo za$wiadczenie/Swiadectwo/dyplom z wynikami, bez réznicowania ze wzgledu na typ szkoty (mtodziezowa
czy dla dorostych).

Biorgc pod uwage niewielkg liczbe zdajgcych nie jest mozliwe prowadzenie rzetelnych analiz, bowiem proba nie
jest wystarczajgco liczna, a sprawdzian i egzaminy dla dorostych sq tozsame z tymi dla mtodziezy. Dlatego tez
dane te nie sq wyodrebniane w sprawozdaniach skfadanych na podstawie art. 9a ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

W zwigzku z powyzszym, NIK zwrdcita sie do wszystkich okregowych komisji egzaminacyjnych w kraju o dane
dotyczace wynikéw egzaminu maturalnego oraz egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie w szko-
tach dla dorostych. Dane te, poddane analizie przez NIK, przedstawiono w zataczniku 5.6. do Informacii.

Analiza zdawalno$ci egzaminéw zewnetrznych w szkotach policealnych dla dorostych wskazuje m.in. na znaczne
zroznicowanie tych wynikéw pomiedzy okregowymi komisjami egzaminacyjnymi — od 49,4% w OKE w Krakowie
do 77,6% dla OKE we Wroctawiu, przy Sredniej dla catej Polski na poziomie 64,0%.
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4. INFORMACJE DODATKOWE
4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole planowa Ksztafcenie w szkofach dla dorostych poprzedzity kontrole rozpoznawcze przeprowadzone
w okresie od 22 marca do 22 lipca 2016 r. Kontrolg objeto dwie szkoty dla dorostych: niepubliczng (Policealng,
Szkote Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” w Ostrowcu Swigtokrzyskim), publiczng (Centrum Ksztatcenia Zawodowe-
go i Ustawicznego w Ostrowcu Swigtokrzyskim) oraz wiaéciwa terytorialnie jednostke samorzadu terytorialnego —
Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim. W wyniku kontroli ustalono m.in., ze w obydwu kontrolowa-
nych szkotach organizacja i realizacja procesu dydaktycznego w okresie objetym kontrolg byta na ogét zgodna
z przepisami prawa. Plany nauczania, kwalifikacje nauczycieli spetniaty wymagania okre$lone przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej w stosownych uregulowaniach prawnych dotyczacych ksztatcenia dorostych. W Zadnej ze
szkét prawidtowa organizacja i realizacja procesu dydaktycznego nie przetozyta sie jednak na wysoki odsetek
stuchaczy koficzacych edukacje i zdajacych egzaminy zewnetrzne (zawodowy i maturalny). Blisko dwie trzecie
stuchaczy rozpoczynajacych ksztacenie w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Ostrowcu Swie-
tokrzyskim nie ukonczyto edukaciji i nie uzyskato dyplomu potwierdzajacego nabycie kwalifikacji zawodowych.
Ponad dwie trzecie stuchaczy rozpoczynajacych ksztatcenie w Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu ,Zak”
w Ostrowcu Swietokrzyskim nie ukoriczyto edukacji, a jedynie 13% 0séb rozpoczynajacych edukacje uzyskato
dyplom potwierdzajacy nabycie kwalifikacji zawodowych.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli doraznych i analiz przedkontrolnych ustalono katalog nieprawidtowosci
majacych istotne znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalno$ci. Umozliwito to ukierunkowanie badan kontrol-
nych i zapewnito poréwnywalno$¢ ocen stosowanych w wystapieniach pokontrolnych kierowanych do dyrektorow
kontrolowanych szkdt oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Do mozliwych nieprawidtowosci o istotnym zna-
czeniu zaliczono m.in.:

— w szkotach dla dorostych:

» niski odsetek stuchaczy korficzacych nauke w szkotach dla dorostych w stosunku do rozpoczynajacych,

» Dbrak potwierdzania przez stuchaczy obecnosci na poszczegdlnych godzinach zaje¢ edukacyjnych wia-
snorecznym podpisem,

» prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania w sposéb niezgodny z wymogami stosownych aktow
prawnych (np.: niezamieszczanie semestralnego planu zaje¢ w dziennikach oddziatéw prowadzacych
ksztatcenie w trybie zaocznym),

» wyposazenie szkoty w urzadzenia, sprzet, materiaty w sposob niezgodny z warunkami realizaciji ksztat-
cenia w zawodach okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie podstawy programowej,

» zawyzanie frekwencji na zajeciach,

» falszowanie dokumentacji szkolnej (dziennikdw zajec, list obecnosci) w celu uzyskania dotacji na stu-
chaczy, ktérzy nie uczeszczali na zajecia (nie notowali odpowiedniej frekwencji, powyzej 50%),

— W jednostkach samorzadu terytorialnego:

* nieprzeprowadzanie kontroli w szkotach dla dorostych,
* nierzetelne przeprowadzanie kontroli, w tym brak monitorowania zalecer pokontrolnych.

Dobierajac szkoty dla dorostych do kontroli koncentrowano sie na najczesciej wystepujacych typach szkot,
tj. liceach ogdlnoksztatcacych i szkotach policealnych. Skontrolowano po 10 licedw ogélnoksztatcacych i szkét
policealnych. W kontroli Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych i Zawodowych w Siemianowicach Slaskich uwzgled-
niono zaréwno dziatalno$¢ liceum ogdinoksztatcacego dla dorostych, jak i gimnazjum dla dorostych. Kryterium
doboru szkét do kontroli byta m.in. liczba stuchaczy (na podstawie SIO wybrano szkoty o liczbie stuchaczy prze-
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kraczajacej 50, wg stanu na 21 marca 2016 r.). Dobierajac szkoty niepubliczne uwzgledniono ogélnopolskie szko-
ly sieciowe (ZAK, PASCAL, COSINUS, TEB Edukacja).

W ocenach kontrolowanej dziatalno$ci, zawartych w wystgpieniach pokontrolnych, przyjeto standardowo stoso-
wang przez NIK trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, nega-
tywna.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli
Postepowanie kontrolne

Kontrole przeprowadzono w terminie od 27 wrzesnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Badaniom kontrolnym
w szkotach dla dorostych poddano proces rekrutacji do szkot dla dorostych, organizacje sposobu ksztatcenia oraz
skuteczno$¢ i efektywnos¢ ksztatcenia. W jednostkach samorzadu terytorialnego analizowano udzielanie i rozli-
czanie dotacji dla niepublicznych szkot dla dorostych oraz sposéb sprawowania kontroli i nadzoru nad dziatalno-
Scig szkot dla dorostych.

Jedng ze szkdt niepublicznych wybranych do kontroli byta Policealna Szkota PERSPEKTIVO w Skoczowie, przy
czym kontrola ta nie zostata wszczeta z uwagi na zakonczenie dziatalnosci szkoty krotko przed rozpoczeciem
kontroli (31 sierpnia 2016 r.). Z informacji udzielonych przez staroste cieszynskiego (organ dotujacy) wynika, ze
w latach 2014-2016 szkole tej przekazano z tytutu udzielonych dotacji niemal 697 tys. zt. Prowadzone przez Sta-
rostwo Powiatowe w Cieszynie dziatania kontrolne wykazaty nieprawidtowo$ci, polegajace na wydatkowaniu
$rodkdw dotacji na cele niezgodne z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty (na promocje i reklame) oraz roz-
bieznosciach miedzy liczbg stuchaczy wykazywanych w miesiecznych sprawozdaniach o liczbie stuchaczy
a liczba stuchaczy wynikajacq z ksiegi stuchaczy. Prowadzone bytly takze kontrole dotyczace weryfikaciji frekwen-
cji stuchaczy na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych (kontrole w trakcie tych zajec¢), w trakcie ktorych stwier-
dzono m.in.:

— brak w szkole dziennikdw lekcyjnych i ksiegi stuchaczy, co uniemozliwiato dokonanie oceny prawidtowosci

wykazywanych danych,
— podpisy w dziennikach lekcyjnych potwierdzajace obecno$¢ stuchaczy na zajeciach, ktére jeszcze sie nie

odbyty,
— istnienie dla jednego z oddziatéw innego dziennika lekcyjnego, niz uprzednio okazany kontrolujacym.

Kolejne kontrole, w takcie ktérych czynnosci kontrolne zmierzajace do weryfikaciji uczestnictwa stuchaczy w obo-
wigzkowych zajeciach edukacyjnych utrwalano za pomoca aparatu fotograficznego, a takze prowadzona z dyrek-
torem szkoty korespondencja skutkowaty korektami informacji o liczbie stuchaczy uczestniczacych w obowigzko-
wych zajeciach edukacyjnych. Na podstawie anonimowej skargi oraz prowadzonej korespondenciji starosta cie-
szynski skierowat do Prokuratury Rejonowej w Cieszynie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Prokuratura Okregowa w Bielsku-Biatej wszczeta w listopadzie 2015 r. Sledztwo w sprawie podrobienia w celu
uzycia za autentyczny i postuzenia sie podrobionymi dokumentami dla uzyskania zmiany we wpisie szkét i pla-
cowek celem osiggniecia korzysci majatkowej, uzyskania nienaleznej dotaciji dla szkdt niepublicznych poprzez
wprowadzenie w bfad pracownikéw Starostwa Powiatowego w Cieszynie za pomocg stwierdzajacych niepraw-
dziwe okolicznosci dokumentow. W zwiazku z prowadzonymi kontrolami w zakresie udziatu stuchaczy szkoty
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w kwietniu 2016 r. do Prokuratury Okregowej w Bielsku-Biatej skiero-
wano pismo, w ktérym opisano m.in. wnioski z analizy dokumentéw przedstawianych przez szkote, dotyczace
duzego prawdopodobienstwa uzupetnienia wpisébw w dziennikach lekcyjnych po przeprowadzonej wczes$niej
kontroli. O kolejnych nieprawidtowosciach, polegajacych na wystepowaniu tych samych stuchaczy w wigcej niz
jednym typie szkoty poinformowano Prokurature w czerwcu 2016 r., wg stanu na styczen 2017 r. sprawa byla
w trakcie wyjasniania.
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Dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W 25 wystagpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek sformutowano dwie
oceny pozytywne kontrolowanej dziatalno$ci (8%), osiemnascie ocen pozytywnych, mimo stwierdzonych niepra-
widtowosci (72%), cztery oceny negatywne (16%) oraz jedng ocene opisowg. Wykaz skontrolowanych jednostek
oraz 0s6b kierujacych tymi jednostkami stanowi zatacznik nr 5.3. do niniejszej Informacji.

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego ztozyli dyrektorzy Policealnej Szkoty Centrum Nauki i Biznesu ZAK
w Wotominie (10 zastrzezen), Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych AWANS w Kielcach (2 zastrzezenia)
oraz Policealnej Szkoty Zawodowej nr 1 w Siemianowicach Slaskich (9 zastrzezen). Zespot Orzekajacy Komisji
Rozstrzygajacej Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednit 3 zastrzezenia w cato$ci, 7 w czesci, a 11 zastrzezen nie
uwzgledniono.

Ustalenia kontroli stanowity podstawe do sformutowania 59 wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych przede
wszystkim:
— prawidtowego potwierdzania obecnosci stuchaczy na zajeciach;
— przekazywania do starostwa powiatowego wiarygodnych danych w zakresie liczby uczniéw i ich fre-
kwenciji;
— prowadzenia dokumentaciji przebiegu nauczania, zgodnie z przepisami okreslonymi przez Ministra Edu-
kacji Narodowej;
— dostosowania organizacji zaje¢ dla stuchaczy do wielko$ci sal dydaktycznych i liczby stanowisk do zaje¢
praktycznych;
— zapewnienia wkasciwych warunkéw sanitarno-higienicznych.

Kierownicy wszystkich skontrolowanych jednostek poinformowali NIK o przyjeciu wnioskéw do realizacji. Z odpo-
wiedzi na wystapienia pokontrolne skierowane do kierownikéw kontrolowanych jednostek wynika, Zze do dnia
26 lipca 2017 r. zrealizowano lub podjeto realizacje 53 (90%) wnioskow zamieszczonych w wystapieniach pokon-
trolnych, a nie podjeto realizacji 6 wnioskéw.

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci polegajacych na wyptacie wynagrodzenia nauczycielom i dyrekto-
rom na podstawie umow o dzieto w sytuacii, kiedy charakter wykonywanych przez nich zadarn odpowiadat $wiad-
czeniu ustug, Delegatura NIK w Kielcach zlecita wiasciwym urzedom skarbowym przeprowadzenie kontroli
w zakresie prawidtowosci ustalenia podstawy opodatkowania i rozliczenia podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych w Liceum Ogélnoksztatcacym dla Dorostych w Grzymatkowie oraz w Szkole Policealnej dla Dorostych
NOVUM w Konskich.

Wobec stwierdzenia nieprawidtowosci wskazujacych na mozliwo$¢ popetnienia przestepstw, polegajacych na
wyludzeniu dotacji oraz przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, NIK dotychczas skierowata dwa
zawiadomienia do wiasciwych prokuratur, a kolejne sg przygotowywane.

Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli pozyskano pozytki finansowe na kwote 64.275 zt, co stanowi kwote zwréconych do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci przez trzy niepubliczne szkoty dla
dorostych. Ogdlna kwota finansowych rezultatéw kontroli wyniosta 101.638 zt.
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5. ZALACZNIKI

5.1.  Analiza stanu prawnego

Zgodnie z art. 3 pkt 15 ustawy o systemie oswiaty, szkotg dla dorostych jest szkota, w ktdrej stosuje sie odrebng
organizacje ksztatcenia i do ktorej przyjmowane sg osoby majace 18 lat, a takze konczace 18 lat w roku kalenda-
rzowym, w ktérym przyjmowane sg do szkoty.

Szczegolne przypadki przyjmowania do szkot dla dorostych osob ponizej 18 roku zycia zawarto w rozporzadzeniu

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie przypadkéw, w jakich do publicznej lub niepublicz-

nej szkoty dla dorostych mozna przyja¢ osobe, ktéra ukonczyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkow, w jakich osoba,

ktéra ukoriczyta gimnazjum, moze spetnia¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodo-
wy®2, Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia:

- do publicznej lub niepublicznej szkoty podstawowej lub gimnazjum dla dorostych mozna przyja¢ osobe,
ktéra najpdzniej w dniu rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych ukonczyta 16 lat, jezeli osoba ta
ma opdznienie w cyklu ksztatcenia i nie rokuje ukonczenia szkoty podstawowej lub gimnazjum dla dzieci
i mtodziezy (§ 1 ust. 1),

- do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej dia dorostych mozna przyja¢ osobe, ktora najpoz-
niej w dniu rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych ukonczyta 16 lat, jezeli osoba ta ma opdznienie
w cyklu ksztatcenia zwigzane z sytuacjg zyciowg lub zdrowotng uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca
podjecie lub kontynuowanie nauki w szkole ponadgimnazjalnej dla mtodziezy (§ 1 ust. 2),

- do publicznej lub niepublicznej szkoty podstawowej, gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjainej dla dorostych
mozna przyjaé osobe, ktéra ukonczyta 15 lat, jezeli osoba ta przebywa w zakladzie karmym lub areszcie
$ledczym (§ 2).

Zgodnie z definicjg szkoty dla dorostych, zawartg w art. 3 pkt 15 ustawy o systemie oswiaty, szkoty te moga funk-

cjonowac jako nastepujace typy szkote:

- szescioletnia szkota podstawowa (art. 9 ust. 1 pkt 1),

- trzyletnie gimnazjum, dajace mozliwo$¢ dalszego ksztatcenia w szkofach, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt
3 lit. a-c i e (trzyletnia zasadnicza szkota zawodowa, trzyletnie liceum ogdInoksztatcace, czteroletnie techni-
kum, trzyletnia szkota specjalna) (art. 9 ust. 1 pkt 2),

- trzyletnie liceum ogoinoksztatcace, ktérego ukoriczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po
zdaniu egzaminu maturalnego (art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. b),

- szkofa policealna dla os6b posiadajacych wyksztatcenie Srednie, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5
roku, umozliwiajaca uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindw po-
twierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie (art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. d).

W szkotach dla dorostych ksztatcenie odbywa sie w cyklu semestralnym, a osoby ksztatcace sie w szkole dla
dorostych posiadajq status stuchacza. Ksztatcenie w szkotach dla dorostych (ksztatcenie ustawiczne) moze by¢
prowadzone jako stacjonarne lub zaoczne, a takze z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé
(art. 68a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty).

62Dz, U. poz. 857.

83 Przedstawiono typy szkot funkcjonujace w okresie objetym kontrola. Od 1 wrze$nia 2017 r. obowiazywa¢ bedzie nowa struktura organi-
zacyjna szkoty podstawowej dla dorostych obejmujaca klase VIl i VIII. Powstanie w ustroju szkolnym o$mioletniej szkoty podstawowej oraz
czteroletniego liceum ogdlnoksztatcacego skutkuje ,wygaszaniem” gimnazjum. Trzyletnie liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych zostanie
przeksztatcone w czteroletnie liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych. W systemie o$wiaty nadal beda funkcjonowaty szkoty policealne.
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Dokumentacja przebiegu nauczania

Zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie prowadzenia dokumentaciji, szkota dla dorostych prowa-
dzi ksiege stuchaczy. Przepisy ust. 2 i 3 tego paragrafu stosuje sie odpowiednio. Do ksiegi stuchaczy prowadzo-
nej przez szkote dla dorostych nie wpisuje sie danych rodzicéw petnoletnich stuchaczy (§ 6 ust. 5 rozporzadze-
nia).

Zgodnie z § 10 ust. 1 tego rozporzadzenia szkota prowadzi dla kazdego oddziatu dziennik lekcyjny, w ktorym
dokumentuje si¢ przebieg nauczania w danym roku szkolnym. Do dziennika lekcyjnego prowadzonego przez
szkote dla dorostych wpisuje sie w porzadku alfabetycznym lub innym ustalonym przez dyrektora szkoty nazwiska
i imiona uczniow albo stuchaczy, daty i miejsca urodzenia oraz adresy ich zamieszkania, imiona i nazwiska nau-
czycieli prowadzacych zajecia edukacyjne oraz tygodniowy plan zaje¢ edukacyjnych, a w szkotach dla dorostych
prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej — semestralny plan zaje¢ edukacyjnych (§ 10 ust. 2). W dzienniku
lekcyjnym prowadzonym przez szkote dla dorostych wpisuje sie tematy przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych,
oceny uzyskane w ramach wewnatrzszkolnego systemu oceniania oraz oceny z ustnych i pisemnych egzaminéw
semestralnych i egzamindw poprawkowych. Przeprowadzenie zaje¢ nauczyciel potwierdza podpisem, z zastrze-
zeniem § 22 ust. 5 rozporzadzenia. Integralng czescig dziennika lekcyjnego sq listy obecnosci, na ktérych obec-
nos¢ na poszczegblnych godzinach zaje¢ edukacyjnych stuchacze potwierdzajg wtasnorecznym podpisem (§ 10
ust. 5).

Dokumentacje przebiegu nauczania w szkotach dla dorostych stanowig takze protokoty egzaminéw semestral-
nych stuchaczy szkot dla dorostych do czasu ukonczenia lub opuszczenia przez nich szkoty oraz zaswiadczenie
0 przebiegu nauczania ucznia albo stuchacza (§ 18 pkt 3 i 4 rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie prowadzenia
dokumentacii).

Odpowiedzialno$¢ za wiasciwe prowadzenie i przechowywanie dokumentacji przebiegu nauczania, oraz za wy-
dawanie dokumentéw zgodnych z posiadang dokumentacjq ponosi dyrektor szkoty (§ 27 rozporzadzenia).

Powyzsze zagadnienia byty uregulowane w § 4, § 7 ust. 1-3, § 16 i § 23 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie
prowadzenia dokumentacji.

Przechowywanie dokumentaciji

W art. 20ze ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty®* okre$lono, ze dokumentacja postepowania rekrutacyjnego prze-
chowywana jest nie dtuzej niz do korica okresu, w ktorym uczen uczeszcza do danej publicznej szkoty.

Jak stanowi § 18 pkt 3 rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji, protokoty egzaminéw
semestralnych stuchaczy szkét dla dorostych stanowig dokumentacje przebiegu nauczania, ktérg przechowuje
sie do czasu ukoriczenia lub opuszczenia przez nich szkoty. Ponadto z § 29 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i sposobu oceniania, klasyfiko-
wania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych wynika, ze z egzaminu semestralnego, egzami-
nu semestralnego w terminie dodatkowym oraz egzaminu poprawkowego sporzadza si¢ protokdt, do ktérego
dofacza sie prace egzaminacyjne stuchaczy — w przypadku egzaminu w formie pisemnej, wylosowane przez
poszczegolnych stuchaczy zestawy zadan wraz ze zwigztg informacjg 0 odpowiedziach stuchaczy —w przypadku
egzaminu w formie ustnej lub wylosowane przez poszczegéinych stuchaczy zadania wraz ze zwigztg informacjq
o0 wykonaniu zadan praktycznych — w przypadku egzaminu w formie zadania praktycznego.

64 Rozdziat 2a ustawy o systemie o$wiaty zawierajacy art. 20a — 20zh, uchylony zostat z dniem 26 stycznia 2017 r. przez ustawe z dnia
z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60).
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Bezpieczenstwo i higiena pracy w szkole

Rozporzadzenie w sprawie BHP naktada na dyrektora szkoty (§ 3 ust. 1 i 2) obowigzek dokonania, co najmniej
raz w roku, kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do
szkoty lub placdwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, oraz okre$lenia kierunkéw ich poprawy.
Z ustalen kontroli sporzadza sig protokdt, ktéry podpisujg osoby biorace w niej udziat. Kopie protokotu dyrektor
przekazuje organowi prowadzacemu.

Ponadto rozporzadzenie w sprawie BHP (rozdziat |) naktada obowigzek ogrodzenia i wlasciwego o$wietlenia
terenu szkoty, zapewnienia rownej nawierzchni drég, przejs¢ i boisk, oznaczania otworéw i miejsc stwarzajacych
zagrozenie, zobowigzuje do zapewnienia w pomieszczeniach szkoty witasciwego oSwietlenia, wentylacii
i ogrzewania oraz dostosowania sprzetu i wyposazenia do wymogdw atestoéw i certyfikatow (§ 7 i 9 ww. rozpo-
rzadzenia).

W rozdziale Il wspomnianego rozporzadzenia uregulowane sg zasady bezpieczenstwa i higieny w warsztatach
szkolnych, laboratoriach i na stanowiskach praktycznej nauki zawodu.

Kwalifikacje nauczycieli

Zgodnie z § 2 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji nauczycieli, kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela w zaktadach ksztatcenia nauczycieli, placdwkach doskonalenia nauczycieli, poradniach psycholo-
giczno-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych, bibliotekach pedagogicznych, kolegiach pracowni-
kow stuzb spotecznych, liceach ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach, uzupetniajacych liceach
ogdlnoksztatcacych, technikach uzupetniajacych i szkotach policealnych, z zastrzezeniem § 11 ust. 112, § 12-14,
16-22 i 24, posiada osoba, ktéra ukonczyta:

1)  studia magisterskie na kierunku (specjalnosci) zgodnym z nauczanym przedmiotem lub prowadzonymi zaje-
ciami oraz posiada przygotowanie pedagogiczne lub

2) studia magisterskie na kierunku, ktérego zakres okre$lony w standardzie ksztatcenia dla tego kierunku stu-
diéw w grupie tresci podstawowych i kierunkowych obejmuje tre$ci nauczanego przedmiotu lub prowadzo-
nych zaje¢, oraz posiada przygotowanie pedagogiczne, lub

3) studia magisterskie na kierunku (specjalno$ci) innym niz wymieniony w pkt 1 i 2 i studia podyplomowe
w zakresie nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zajec¢ oraz posiada przygotowanie pedagogiczne.

Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela teoretycznych przedmiotéw zawodowych w szkotach, o kto-

rych mowa w ust. 1, posiada rdwniez osoba, ktdra ukoriczyta:

1) studia pierwszego stopnia na kierunku (specjalnosci) zgodnym z nauczanym przedmiotem oraz posiada
przygotowanie pedagogiczne lub

2) studia pierwszego stopnia na kierunku, ktérego zakres okreslony w standardzie ksztatcenia dla tego kierun-
ku studidw w grupie treSci podstawowych i kierunkowych obejmuije tresci nauczanego przedmiotu, oraz po-
siada przygotowanie pedagogiczne.

Rekrutacja%

Whiosek o przyjecie do publicznej szkoty nalezato ztozy¢ odpowiednio do dyrektora wybranej publicznej szkoty
(art. 20s pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty). Zgodnie z art. 20t ust. 1, wniosek powinien zawiera¢:

1) imig, nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL kandydata, a w przypadku braku numeru PESEL - serie
i numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamosg;

2) imiona i nazwiska rodzicow kandydata, w przypadku kandydata petnoletniego — imiona rodzicow;

3) adres miejsca zamieszkania rodzicéw kandydata, a w przypadku kandydata petnoletniego — adres miejsca
zamieszkania kandydata;

8 Przedstawione zasady rekrutacji obowigzywaty do 25 stycznia 2017 r. Obecnie zasady te okreslone zostaty w rozdziale 6 ustawy Prawo
o$wiatowe.
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4) adres poczty elektronicznej i numery telefonéw rodzicow kandydata, a w przypadku kandydata petnoletniego —
adres poczty elektronicznej i numer telefonu kandydata, o ile je posiadajg;
5) wskazanie kolejnosci wybranych publicznych szkét w porzadku od najbardziej do najmniej preferowanych.

Zgodnie z art. 20k ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, do publicznej szkoty podstawowej dla dorostych, do klasy
pierwszej publicznego gimnazjum dla dorostych i publicznej szkoty ponadgimnazjalnej dla dorostych przyjmowa-
no kandydatow, ktorzy:

1) ukonczyli klase piata szkoty podstawowej — w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie do szkoty podstawowej dla
dorostych;

2) ukonczyli szeScioletnig szkote podstawowq albo klase szdstq lub siodma o$mioletniej szkoty podstawowej —
w przypadku ubiegania sie o przyjecie do gimnazjum dla dorostych;

3) ukonczyli gimnazjum albo o$mioletnig szkote podstawowa — w przypadku ubiegania sie o przyjecie do liceum
ogdinoksztatcacego dla dorostych;

4) posiadajg wyksztatcenie $rednie oraz zaswiadczenie lekarskie, o ktorym mowa w art. 20f ust. 1 pkt 2 —
w przypadku ubiegania sie o przyjecie do szkoty policealnej dla dorostych;

5) posiadajq wyksztatcenie $rednie i zaSwiadczenie lekarskie, o ktdrym mowa w art. 20f ust. 1 pkt 2, oraz uzy-
skali pozytywny wynik sprawdzianu, o ktérym mowa w ust. 1a — w przypadku ubiegania sie o przyjecie do szkoty
policealnej dla dorostych realizujgcej program nauczania wymagajacy szczegdlnych indywidualnych uzdolnien
lub predyspozycji przydatnych w danym zawodzie.

Na podstawie art. 20k ust. 6 ustawy o systemie oSwiaty kandydatdw, ktérzy posiadajg $wiadectwo ukoriczenia
zasadniczej szkoty zawodowej, mozna byto przyja¢ do klasy drugiej publicznego liceum ogéinoksztatcacego dla
dorostych. Przepisy ust. 2-4 tego artykutu miaty zastosowanie.

W przypadku szkét niepublicznych dla dorostych zasady przyjmowania uczniéw do szkoty lub placéwki powinien
okreslac statut z uwzglednieniem warunkow, o ktorych mowa w art. 20k ust. 1, 5 i 6 ustawy o systemie oSwiaty —
w przypadku szkét dla dorostych (art. 84 ust. 2 pkt 7 lit. ¢ ustawy).

Typy szkot dla dorostych

Zgodnie z art. 5 ust. 1 2 ustawy o systemie o$wiaty, szkota dla dorostych (podobnie jak kazda szkofa i placowka)
moze by¢ szkotg i placowkg publiczng albo niepubliczng. Moze by¢ zaktadana i prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego, inng osobe prawng lub osobeg fizyczna.

Podstawowe zasady funkcjonowania szkét publicznych w systemie o$wiaty okre$laja przepisy rozdziatu 7 ustawy.
Art. 79 ust. 1 ustawy stanowi, ze szkoty i placwki publiczne zaktadane i prowadzone przez ministrow i jednostki
samorzadu terytorialnego sg jednostkami budzetowymi.

Podstawowe zasady funkcjonowania szkét niepublicznych w systemie o$wiaty okreslaja postanowienia rozdziatu
8 ustawy o systemie o$wiaty. Artykut 82 ust. 1 tej ustawy stanowi, iz osoby prawne i fizyczne mogq zaktadac
szkoly i placowki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot i placdwek. W art. 82 ust. 2 okreslo-
no obligatoryjne dokumenty, ktore sa wymagane przy zgtoszeniu do ewidencji. W przypadku szkoty ponadgimna-
Zjalnej dla dorostych (art. 82 ust. 2a) ubiegajacej sie 0 nadanie uprawnien szkoty publicznej z dniem rozpoczecia
dziatalno$ci, wpis do ewidencji moze nastgpic, jezeli osoba prowadzaca przedstawi pozytywna opinie kuratora
o$wiaty. Opinia kuratora o$wiaty, o ktérej mowa w art. 82 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty dotyczy mozliwosci
spetniania przez nowo tworzong szkote niepubliczng standardéw okreslonych w art. 7 ust. 3.

Artykut 84 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze szkota niepubliczna dla dorostych dziata na podstawie
statutu nadanego przez osobe prowadzaca. Zgodnie z art. 84 ust 2 ustawy statut szkoty powinien okreslac:

1) nazwe, typ szkoty lub cel placéwki oraz ich zadania;

2) osobe prowadzaca szkote lub placowke;

3) organy szkoty lub placéwki oraz zakres ich zadan;
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4)  organizacje szkoty lub placowki;

5) prawa i obowigzki pracownikéw oraz ucznidéw szkoty lub placowki, w tym przypadki, w ktérych uczen moze
zostac skreslony z listy uczniow szkoty lub placéwki;

6) sposdb uzyskiwania $rodkdw finansowych na dziatalno$¢ szkoty lub placéwki;

7)  zasady przyjmowania uczniéw do szkoty lub placowki.

Ustawa o systemie o$wiaty nie ogranicza jednostkom o$wiaty niepublicznej mozliwo$ci pozyskiwania Srodkéw na
dziatalno$¢ z optat za nauke (czesnego), gdyz standard konstytucyjny nieodptatnosci za nauke dotyczy wytacznie
szkét publicznych (art. 70 ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji RP).

Jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje wpisu do ewidencji w ciggu 30 dni od daty zgtoszenia oraz
z urzedu dorecza zgtaszajacemu zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, a kopie zaswiadczenia przekazuje wia-
Sciwemu kuratorowi o$wiaty oraz organowi podatkowemu (art. 82 ust. 3).

Uzyskanie wpisu do ewidencii jest warunkiem koniecznym zatozenia szkoty. Prowadzenie ewidenciji szkét ponad-
gimnazjalnych nalezy do wiasciwosci powiatéw, bowiem w art. 5 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty uregulowano,
ze prowadzenie i zaktadanie szkét ponadgimnazjalnych nalezy do zadan wiasnych powiatéw.

Ksztalcenie w formach pozaszkolnych

W dniu 1 wrzesnia 2012 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty%, ktorg wprowadzono mozli-
wos$¢ uzyskiwania kwalifikacji zawodowych na kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Kursy te prowadzone sg
w publicznych i niepublicznych placéwkach o$wiatowych, a takze w centrach ksztatcenia praktycznego
i ustawicznego (art. 68a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty). Rodzaje form pozaszkolnych oraz warunki, organiza-
cje i tryb prowadzenia ksztatcenia ustawicznego w tych formach okresla szczegdtowo rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych®7.

Udzielenie i rozliczenie dotacji na dziatalno$¢ szkoét dla dorostych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego%

Schemat udzielania i rozliczenia dotacji na dziatalnos¢ szkét dla dorostych odpowiada odpowiedniemu typowi
i rodzajowi szkoty, a réznice wystepuija jedynie w przypadku podmiotéw publicznych i niepublicznych.

Finansowanie publicznych szkoét dla dorostych

Zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, szkoty, ktére nie zostaty zatozone i nie sg prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci réwnej wydatkom bieza-
cym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke
samorzadu terytoriainego, pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktorej mowa
w art. 22ae ust. 3 ustawy, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty pu-
blicznej danego typu i rodzaju w czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoty tego samego typu i rodzaju pod-
stawg ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty, placéwki lub zespotu szkot lub placéwek w 12 czesciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym, ze czes¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do
dnia 15 grudnia (art. 80 ust. 3c).

8 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206, ze zm.).
67Dz. U. 22014 r. poz. 622.

8 Przedstawiono stan prawny obowigzujacy do 31 grudnia 2016 r., bez uwzglednienia zmian wprowadzonych ustawg z dnia 23 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1010, ze zm.)
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Dotacje, stosownie do art. 80 ust. 3d, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztat-
cenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych szkdt, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placdwki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolne-
go lub placdwke, jezeli odpowiednio peti funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub placéwki albo pro-
wadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa w art. 5
ust. 7 ustawy

-z wyjatkiem wydatkdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatéw lub wniesie-
nie wktadéw do spétek prawa handlowego;

2)  zakup $rodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) $érodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy,

d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o warto$ci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartoci, w momencie oddania do uzywania.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego, mogg kontrolowa¢ prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji

przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placéwkom z budzetéw tych

jednostek (art. 80 ust. 3e).

Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych mowa w art. 80 ust. 3e ustawy o sys-
temie o$wiaty, majg prawo wstepu do szkét, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek
oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nau-
czania (art. 80 ust. 3f).

W przypadku szkét, w ktérych zajecia dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyz-
szych konicza sie w kwietniu lub czerwcu, dotacja, o ktdrej mowa w art. 80 ust. 3 ww. ustawy, przystuguje réwniez
na kazdego absolwenta szkoty w okresie od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym ukonczyt szkote, do
korica roku szkolnego, w ktorym absolwent ukoriczyt szkote (art. 80 ust. 3i ustawy o systemie o$wiaty).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotaciji, o ktérych mowa
w ust. 2-3b ustawy o systemie oswiaty, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegoInosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wnio-
sku o udzielenie dotaciji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji (art. 80 ust. 4).

Finansowanie szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych

Niepubliczne szkoty podstawowe specjalne i gimnazja specjalne oraz szkoty ponadgimnazjalne o uprawnieniach
szkot publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi, otrzymujg dotacje z budzetu powiatu (art. 90 ust. 2 ustawy
0 systemie o$wiaty).

Dotacje dla szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, przystugujg na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty, pod warunkiem, ze
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osoba prowadzaca szkote poda organowi wtadciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe ucznidéw nie pdzniej
niz do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotaciji (art. 90 ust. 2a).

Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych nie jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki przystugujg na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio
danej gminy lub powiatu wydatkdw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote niepubliczng poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedza-
jacego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem art. 90 ust. 3h oraz 3i ustawy o systemie o$wiaty. Uczestnictwo
uczniéw w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych musi by¢ potwierdzone ich wlasnorecznymi podpisami na
listach obecnoéci na tych zajeciach. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego
typu i rodzaju, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gmine
lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju (art. 90 ust. 3).

Dotacje, zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji za-
dan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowa-
nia i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wytacznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placéwek, obejmu-
jacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalno$ci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkol-
nego lub placéwki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego
lub placdwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub placéwki albo prowadzi
zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa w art. 5
ust. 7

-z wyjatkiem wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow lub wniesienie
wktaddw do spétek prawa handlowego;

2) zakup srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

a) ksigzkiiinne zbiory biblioteczne,

b) Srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach, przed-
szkolach i placéwkach,

c) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne o warto$ci nieprzekraczajacej wielko$ci usta-
lonej w przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.

Obowigzujace przez wigkszos¢ okresu objetego kontrolg brzmienie art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty
wprowadzone zostato z dniem 1 stycznia 2014 r. ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz niektorych innych ustaws®.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego, mogg kontrolowa¢ prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacii
przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placdwkom z budzetéw tych
jednostek (art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty).

Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, majg prawo wstepu do szkdt oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, a takze

89 Dz. U. poz. 827, ze zm.
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dodatkowo wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, oraz ich weryfi-
kaciji (art. 90 ust. 3f).

W przypadku utrudniania lub udaremniania przez szkote niepubliczng o uprawnieniach szkoly publicznej,
w ktorych nie realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki lub przez organ prowadzacy czynno$ci
kontrolnych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty, organ dotujacy wzywa dyrektora szkoty
lub organ prowadzacy szkote do zaprzestania tych dziatan w okre$lonym terminie (art. 90 ust. 3fa). Po bezsku-
tecznym uptywie terminu, organ dotujacy wstrzymuje przekazywanie szkole dotacji do dnia umozliwienia prze-
prowadzenia w szkole czynnos$ci kontrolnych (art. 90 ust. 3fb).

Dotacje przystugujq za lipiec i sierpieh na kazdego ucznia, ktory w czerwcu spetnit warunek uczestniczenia
w zajeciach, o ktérym mowa w art. 90 ust. 3 (art. 90 ust. 3h). Do szkdt, w ktorych zajecia dydaktyczno-
wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych kofczg sie w kwietniu lub czerwcu, przepis
art. 90 ust. 2f stosuje sie odpowiednio (art. 90 ust. 3i).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obli-
czania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wy-
korzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacii (art. 90 ust. 4).

Zwrot dotacji

Problematyka zwrotu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z prze-
znaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz naliczania odsetek od podlegajacych zwro-
towi dotacji uregulowana zostata w art. 252 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych™. W Swietle tych unormowan, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwro-
towi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia powyzszych okolicznosci.

Finansowanie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych

W publicznych szkotach dla dorostych

Na podstawie art. 80 ust. 8 ustawy o systemie oswiaty dotacje przystugujg réwniez na stuchaczy kurséw zawo-

dowych: prowadzone przez osobe prawng niebedaca jednostkq samorzadu terytoriainego lub osobe fizyczng

szkoty publiczne prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe otrzymujg na kazdego stuchacza kursu, ktory zdat

egzamin potwierdzajacy kwalifikacie w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji, dotacje z budzetu powiatu w wy-

sokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego w czesci

o$wiatowej subwencji ogdinej dla jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli osoba prowadzaca szkote:

1) poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe stuchaczy kursu nie pézniej niz do dnia
30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji;

2) udokumentuje zdanie egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji
przez stuchaczy kursu, w terminie 30 dni od daty ogtoszenia wynikow tego egzaminu przez okregowa komi-
sje egzaminacyjna.

Wysoko$¢ dotacji okresla organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 80 ust. 8a ustawy). Dotacje
sq wyptacane jednorazowo, w terminie 30 dni od dnia ztozenia staro$cie wtasciwego powiatu przez osobe pro-
wadzacg szkote zaswiadczenia 0 zdaniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie dane;
kwalifikacji przez stuchaczy, ktorzy ukonczyli kwalifikacyjny kurs zawodowy w tej szkole, wydanego przez okre-
gowa komisje egzaminacyjng na wniosek osoby prowadzacej szkote (art. 80 ust. 9).

0Dz, U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.
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W szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych

Podobnie jak w przypadku szkdt publicznych, na podstawie art. 90 ust. 8 ustawy o systemie oswiaty, niepubliczne

szkoty ponadgimnazjalne prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe otrzymujg na kazdego stuchacza kursu,

ktéry zdat egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikaciji, dotacje z budzetu jed-

nostki samorzadu terytoriainego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego stuchacza kwalifika-

cyjnego kursu zawodowego w czesci oswiatowej subwenciji ogdinej dla jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli

osoba prowadzaca szkote:

1)  poda organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji planowang liczbe stuchaczy kursu nie pézniej niz do dnia
30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji;

2) udokumentuje zdanie egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji
przez stuchaczy kursu, w terminie 30 dni od daty ogtoszenia wynikow tego egzaminu przez okregowa komi-
sje egzaminacyjna.

Wysoko$¢ dotacji okresla organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 90 ust. 8a). Dotacja jest
wyptacana jednorazowo w terminie 30 dni od ztozenia przez osobe prowadzacy szkote zaswiadczenia odpowied-
nio o wydaniu dyploméw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe lub o zdaniu egzaminu potwierdzajacego kwa-
lifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji przez stuchaczy, ktorzy ukonczyli kwalifikacyjny kurs zawodowy
w tej szkole, wydanych przez okregowg komisje egzaminacyjng na wniosek osoby prowadzacej szkote (art. 90
ust. 9).
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5.2.

bl o

10.

1.

12.

13.

Wykaz najwazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1927, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie przypadkdw, w jakich do
publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyja¢ osobe, ktora ukonczyta 16 albo 15 lat,
oraz przypadkdw, w jakich osoba, ktéra ukoiczyta gimnazjum, moze spetniaé obowigzek nauki przez
uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy (Dz. U. poz. 857).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nau-
czania w szkofach publicznych (Dz. U. poz. 204, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadze-
nia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wy-
chowawczej i opiekuficzej oraz rodzajow tej dokumentaciji (Dz. U. poz. 1170, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu pro-
wadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno-
$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentaciji (Dz. U. Nr 23, poz. 225, ze zm.); obo-
wigzywato do 2 wrzeénia 2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze
zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifi-
kacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczy-
cieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U.
22015, poz. 1264).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowe;
ksztatcenia w zawodach (Dz. U. poz. 184, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia usta-
wicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 622).

Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegotowych wa-
runkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych
(Dz. U. poz. 843, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw
i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.); obowigzywato do 30 marca
2015r.
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5.3.

Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb kierujacych tymi jednostkami oraz ocen ogdinych
kontrolowanej dziatalnosci".

Jednostka organiza-
cyjna NIK przepro-
wadzajaca kontrole

Nazwa jednostki kontrolowa-
nej

Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Stawomir Jerzy Snarski,
Starosta Bielski

Ocena ogodlna

pozytywna

Zespot Szkot nr 1 w Bielsku
Podlaskim (I Liceum Ogoino-

pozytywna mimo

2. Romuald Marganski, Dyrektor | stwierdzonych niepra-
ksztatcace dla Dc;ros’fych Za- widlowosci
oczne
DelBe'g?turat Nk|K Szkota Policealna w Bielsku pozytywna mimo
3. W blatymsioku Podlaskim Zaktadu Doskonale- Marta Michalczuk, Dyrektor stwierdzonych niepra-
nia Zawodowego w Biatymstoku widiowosci
. pozytywna mimo
4, Policealna S zkota COSINUS w Agnieszka tajewska, Dyrektor | stwierdzonych niepra-
Bla’fymStOKU widtowosci
. . pozytywna mimo
5. Liceum Ogolnp kszta%cch dia Henryk Rakoczy, Dyrektor stwierdzonych niepra-
Dorostych Zak w tomzy widlowosci
Urzad Miasta w Siemianowicach el .P|ec.;h, Prgzycjent M|asta
6. . Siemianowice Slaskie negatywna
Slaskich Uprzednio: Jacek Guzy
‘ ,Cyc, ! a‘,No owye , Uprzednio: Jan Pres Zonych niep
w Siemianowicach Slaskich widtowosci
Delegatura NIK Policealna Szkota Zawodowa nr .
8. . - Lestaw Truszkowski, Dyrektor negatywna
w Katowicach 1 w Siemianowicach Slaskich 4 gau
Policealna Szkota TEB Eduka- | Katarzyna Kohut, Dyrektor A
9. X Unrzednio: Stanistawa Biemat stwierdzonych niepra-
cja dla Doros}ych przednio: Stanistawa blerna widtowosci
Niepubliczne Liceum Ogoéino- Jerzy Kurowski, Dyrektor
10. ksztatcace dla Dorostych Uprzednio takze Katarzyna negatywna
AWANS w Katowicach Deluga i Marta Zigcina
Starostwo Powiatowe w Kiel- Michat Goqowsk[, Starosta ppzytywna mimo
1. Kielecki stwierdzonych niepra-
cach Uprzednio: Zdzistaw Wrzatka widtowo$ci
. . pozytywna mimo
12. Liceum Ogolnoksztatcace ?"a Monika Gworek, Dyrektor stwierdzonych niepra-
Dorostych w Grzymatkowie widlowosci
Deleggtura NIK Liceum Ogolnoksztatcace Aldona Miszczyk, Dyrektor ppzytywna mimo
13. w Kielcach . Unrzednio: Andrzei Miszczvk stwierdzonych niepra-
AWANS w Kielcach p . ! y widtowosci
Zespot Szkot Ponadgimnazjal- Teresa Pasowska, Dyrektor pozytywna mimo
14. i Uprzednio: Irena Marcisz stwierdzonych niepra-
nych nr 5w Lopusznie p : widtowosci
15. Szkota Policealna dla Dorostych Wanda Stanistawska, Dyrek- negatywna

tor

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogoéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia oceng ogéing
o dodatkowe objasnienie.
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NOVUM w Konskich

Maciej Stefanski, Starosta

16. Starostwo Powiatowe w Brzegu Brzeski pozytywna
Liceum Ogdlnoksztatcace dla Jolanta Pietruk, Dyrektor ppzytywna mimo
17. ) Unrzednio: Ewa Zabkowsk stwierdzonych niepra-
Dorostych w Grodkowie przeanio: Ewa £gpKowska il
. i tukasz Denys, Dyrektor pozytywna mimo
18. Delegatura NIK SEEE) FEIEAT ) C R Uprzednio: Bozena Mudry, | stwierdzonych niepra-
w Opolu roslych w Brzegu Mariusz Bochenek widlowosci
Liceum Ogdlnoksztatcace dla
19. Teresa Czarnoteska, Dyrektor 0zytywna
Dorostych Pascal w Nysie ¢ Yy PozylyW
. Witold Pietruk, Dyrektor pozytywna mimo
20. sEie el ol Deesien Uprzednio: Jolanta Pietruk, stwierdzonych niepra-
w Glubezycach Ewa Zabkowska widlowosci
s . Wojciech Otdakowski, Staro-
tarostwo Powiatowe . L .
21. . ) sta Piaseczynski opisowa
w Piasecznie Uprzednio: Jan Dabek
Policealna Szkota Centrum pozytywna mimo
22. Nauki i Biznesu Zak Anna Kalina, Dyrektor stwierdzonych niepra-
w Piasecznie widiowosci
Zesp6t Szkét Rolnicze Centrum t .
Ksztalcenia Ustawicznego im. pozytywna mimo
23. Delegatura '\.“K z p I Wiz 'g ! Matgorzata Krél, Dyrektor stwierdzonych niepra-
w Warszawie Cecylii Plater-Zyberkowny : o
widtowosci
w Piasecznie
Policealna Szkota COSINUS , » pozytywna mimo
24, , Agnieszka Juzwik, Dyrektor | stwierdzonych niepra-
w Warszawie widlowosci
Policealna Szkota Centrum Adnieszka Kordvzon
25. Nauki i Biznesu Zak 9 y negatywna

w Wotominie

Andrzejewska, Dyrektor

Wystapienia pokontrolne skierowane do kierownikéw skontrolowanych jednostek zamieszczone sg na stronie

internetowej

Biuletynu

Informacji ~ Publicznej

http://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.

Najwyzszej  Izby

Kontroli

pod  adresem:

7"




5.4.

10.

11.

12.

13.

14.

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP

Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej Sejmu RP

Senacka Komisja Nauki, Edukaciji i Sportu

Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Parstwowe;
Minister Edukacji Narodowej

Starostowie

Prezydenci miast/burmistrzowie/wdjtowie
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5.5.  Wzér ankiety dla stuchaczy/absolwentéw szkét dla dorostych

1. Jestem stuchaczem szkoly dla dorostych:

tak ||

nie [ ]

2. Jestem absolwentem szkoly dla dorostych:

tak [ ]

nie [ ]

W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,nie” zaréwno w pytaniu 1 i 2 prosimy o zakoriczenie wypetniania
ankiety i odestanie jej w tej formie.

3. Nazwa szkoly

4. Typ szkoly dla dorostych:
Liceum

Szkota policealna

Technikum

Gimnazjum

Kwalifikacyjny kurs zawodowy

CIEICIE] T

Inne (jakie) ........cccvvvveeeennnn,
5. Tryb nauki :

stacjonarny |:|
niestacjonarny ||

6. Ple¢

Kobieta [ |

Mezczyzna [ |

7. Jak ocenia Pan(i) wiedze i kompetencje nauczycieli pracujacych w szkole?
bardzo dobrze I:I

dobrze D
przecietnie |:|
stabo D
e []
8. Jak ocenia Pan(i) jako$¢ nauczania w szkole?
bardzo dobrze |:|

dobrze |:|

przecietnie \:I

stabo |:|

Zle \:’

9. Czy w trakcie nauki spotkal(a) sie Pan(i) z prosba ze strony pracownika szkoly o potwierdzenie podpi-
sem obecnosci na zajeciach, na ktorych byt(a) Pan(i) nieobecna(y)?

tak [ ]
nie [ |
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10. Czy potwierdzat(a) Pan(i) podpisem obecnosci na zajeciach, na ktérych nie byf(a) Pan(i) obecna(y)?
tak [ ]
nie [ |
11. Czy w trakcie nauki wystapily czynniki ja utrudniajace?
tak [ ]
nie [ |
Jesli tak, prosze WSKazat JaKie: .............cooiiuiiiiieii e
12. Czy wedtug Pani(a) co$ nalezatoby zmieni¢ w systemie ksztatcenia osob dorostych?

13.Jak ocenia Pan(i) rozpoznawanie w szkole mozliwosci psychofizycznych i potrzeb rozwojowych stu-
chaczy, ich sytuacji spotecznej?
bardzo dobrze

dobrze |:|
przecietnie []
stabo [ ]
Zle \:’
14. Jak ocenia Pan(i) baze dydaktyczna szkoty (wyposazenie sal, warsztatow)?
bardzo dobrze

dobrze E
przecietnie [ ]
stabo [ ]
Zle [ ]

Pytania dodatkowe dla absolwentow:

15. Czy jest Pan(i) zatrudniony(a)?
tak

nie [ ]

15a. Jesli tak, czy zdobyte w szkole kwalifikacje byty pomocne w znalezieniu pracy?

tak [ ]
nie [ ]

SERDECZNIE DZIEKUJEMY ZA WYPELNIENIE ANKIETY!
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5.6.  Zestawienie analityczne danych z okregowych komisji egzaminacyjnych

Analizg objete zostaty dane dotyczace 1524 szkot policealnych, 1071 licedw ogdinoksztatcgcych i 193 technikéw,
otrzymane z wszystkich okregowych komisji egzaminacyjnych w odpowiedzi na zapytanie NIK.

Dane dotyczyty:

egzaminéw maturalnych za lata 2014, 2015 (nowa i stara matura) i 2016 r. 0 szczegdétowosci:

» dane identyfikacyjne szkoty, rok, formuta egzaminu, liczba przystepujacych, sredni wynik w % oraz liczba

0s6b, ktére zdaty mature z j. polskiego, matematyki i j. angielskiego;

» egzamindéw zawodowych za lata 2014-2016 o szczegdtowosci: dane identyfikacyjne szkoty, rok, liczba osob

przystepujacych do obu czesci egzaminu, liczba osob, ktdre zdaty egzamin;

» egzaminéw zawodowych (dane identyfikacyjne szkoly, liczba os6b przystepujacych do egzaminu, liczba

0s6b, ktére zdaly egzamin) w roku 2016 w zakresie wskazanych zawodow (technik ustug kosmetycznych,

BHP, rachunkowo$ci, administracii, informatyk, opiekun medyczny) i dotyczacych ich kwalifikacji zawodo-

wych.

Z uwagi na rézne formaty i sposdb prezentacji danych oraz braki danych identyfikacyjnych, przed potaczeniem,

zbiory podlegaty przeksztatceniom i weryfikacji z bazg systemu SIO. Réwniez w powigzaniu z tg bazg uzupetnio-

no informacje dotyczaca publiczno$ci szkot.

1. Szkoly policealne dla dorostych

Tabela 7. Liczba szkét, ktorych dotyczyty dane z OKE

szkoty, w ktorych odbyty sie egzaminy w roku:

rodzajszkoly | ogolem  ohigr 2015r.  2016r.  3lata “YPrane

zawody

publiczne 349 268 269 283 347 176

22,9% 22,6% 21,9% 22,1% 23,1% 20,3%

niepubliczne 1175 917 960 996 1158 692

77,1% 77,4% 78,1% 77,9% 76,9% 79,7%

ogdtem 1524 1185 1229 1279 1505 868

Tabela 8. Liczba szkot i zdajacych z okresu trzech lat, w podziale na OKE
szkoty egzaminy zdawalno$¢
OKE publ.  niepubl. ogbtem zdajacych  zdane w %

Gdansk 56 154 210 29760 21801 73,3
Jaworzno 55 251 306 34531 22744 65,9
Krakéw 8 72 80 40983 20252 494
tomza 45 99 144 19413 14140 72,8
todz 9 54 63 10621 6368 60,0
Poznan 94 240 334 36818 22548 61,2
Warszawa 33 121 154 19693 12174 61,8
Wroctaw 47 167 214 20714 16066 77,6
Ogotem 347 1158 1505 212533 136093 64,0
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1.2. Analiza zbiorcza z lat 2014-2016

Tabela 9. Liczba egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie

2014r. 2015, 2016 r. razem 3 lata
przystapito  zdato przystapito zdato przystapito  zdato przystapito  zdato
publiczne 11 589 8119 11712 9021 11683 8 846 34 984 25986

16,8% 19,8% 16,0% 18,7% 16,6% 18,9% 16,5% 19,1%

niepubliczne 57 426 32 971 61545 39099 58578 38037 177549 110107
83,2% 80,2% 84,0% 81,3% 83,4% 81,1% 83,5% 80,9%

ogotem 69 015 41090 73257 48120 70261 46883 212533 136 093

Rys. Liczba zdawanych egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie (w tys.)
Rysunek 9. Liczba zdanych egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie (w tys.)
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Rysunek 10. Liczba egzamindw zdanych i niezdanych (w tys.)
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Tabela 10. Odsetek zdanych egzaminow potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie

rodzaj szkoty 2014 r. 20157, 2016r. 3 lata

publiczne 70,1 77,0 75,7 74,3
niepubliczne 574 63,5 64,9 62,0
ogbtem 59,5 65,7 66,7 64,0
rdznica: pub.-niepub. 12,6 13,5 10,8 12,3

Rysunek 11. Zdawalnos¢ egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie (w %)
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Tabela 11. Rozktad szkét wg poziomu zdawalnosci egzaminéw potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie

przedziaty 2014 r. 2015r. 2016 .

% liczba % liczba % liczba %
0 30 2,53 45 3,66 53 4,14
1-10 13 1,10 13 1,06 7 0,55
11-20 38 3,21 36 2,93 24 1,88
21-30 78 6,58 41 3,34 46 3,60
31-40 113 9,54 88 7,16 88 6,88
41-50 178 15,02 141 11,47 126 9,85
51-60 163 13,76 134 10,90 153 11,96
61-70 152 12,83 148 12,04 187 14,62
71-80 121 10,21 175 14,24 188 14,70
81-90 109 9,20 150 12,21 185 14,46
91-100 190 16,03 258 20,99 222 17,36

ogotem 1185 100,00 1229 100,00 1279 100,00




Rysunek 12. Rozktad szkot wg zdawalnosci egzaminow potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie w latach 2014-2016
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Rysunek 13. Rozktad szkét wg poziomu zdawalnosci egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie z okresu 3 lat
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1.1.  Analiza egzaminéw z wybranych kwalifikacji w roku 2016

Dane z OKE dotyczyty sze$ciu najpopularniejszych zawoddw, a w ramach nich — 10 kwalifikacji, ktorych dotyczy-
ly egzaminy. Poniewaz nie wszystkie OKE przestaty dane z doktadnoscig do kwalifikacji w ramach zawodu, dal-
szg analize prowadzono na danych skumulowanych do zawoddw.

Tabela 12. Zestaw zawodow i kwalifikacji poddanych analizie szczegétowej

zawdd kwalifikacje
Technik ustug kosme- A.61. Wykonywanie zabiegdw kosmetycznych twarzy
tycznych

A.62. Wykonywanie zabiegdw kosmetycznych ciata, dtoni i stop

78



Technik bezpieczenstwa
i higieny pracy

Z.13. Zarzadzanie bezpieczenstwem w $rodowisku pracy

A.36. Prowadzenie rachunkowosci

Technik rachunkowosci

A.65. Rozliczanie wynagrodzen i danin publicznych

Technik administracji A.68. Obstuga klienta w jednostkach administracji

E.12. Montaz i eksploatacja komputeréw osobistych oraz urzadzen peryferyjnych

Technik informatyk E.13. Projektowanie lokalnych sieci komputerowych i administrowanie sieciami

E.14. Tworzenie aplikaciji internetowych i baz danych oraz administrowanie bazami

Opiekun medyczny Z.4. Swiadczenie ustug opiekuriczych osobie chorej i niesamodzielnej

Rysunek 14 Liczba szkdl, w ktérych przystgpiono do egzaminéw w ramach danego zawodu w 2016 r.

liczba szkot

Technik administracji
Technik BHP

Technik ustug kosmetycznych
Opiekun medyczny

Technik rachunkowosci

Technik informatyk

M niepubliczne ® publiczne
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Rysunek 15. Liczba przystepujacych do egzaminéw w ramach danego zawodu w 2016 r.

liczba zdajgcych w tys.
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Tabela 13. Zdawalno$¢ egzaminow w 2016 r. w %

publiczne

niepubliczne

ogotem

zawod réznica:
pub. — niepub.
opiekun medyczny 96,7 91,6 92,8 51
technik ustug kosmetycznych 82,8 69,1 70,6 13,8
technik rachunkowosci 65,6 53,0 54,6 12,6
technik BHP 60,6 53,2 53,9 74
technik informatyk 429 491 48,5 6,2
technik administracii 46,7 429 434 39

Rysunek 16. Zdawalno$¢ egzaminéw w ramach danego zawodu w 2016 r. w podziale na typy szkot

zdawalnoscw %
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0 20 40 60 80 100
Tabela 14. Liczba osdb, ktore zdaly egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie
OKE Administr. ~ BHP IT Op.med.  Rachunk.  Ust. kosmet.
Gdansk 445 514 292 1198 319 1232
Jaworzno 111 134 101 876 78 505
Krakdw 344 591 512 562 658 1800
tomza 167 426 222 449 167 882
todz 130 309 159 198 207 669
Poznan 496 454 360 1012 524 1732
Warszawa 225 381 219 412 301 883
Wroctaw 309 405 359 808 257 1035
Ogotem 2227 3214 2224 5515 2511 8738

80



2. Licea ogélnoksztalcace

Otrzymane z OKE zbiory danych dotyczyty tacznie 1071 licedw ogéinoksztatcacych, z czego w 1062 szkotach
uczniowie przystapili w latach 2014-2016 do jakiegokolwiek egzaminu maturalnego z przedmiotéw objetych ana-

liza (jezyk polski, matematyka, jezyk angielski).

Tabela 15. Liczba szkot, w ktorych odbyly sie egzaminy maturalne i $rednia liczba uczniéw przystepujacych do matury

szkol 2014 . 2015, 2016 r.
y j.polski  matemat. jang. | jpolski  matemat. j-ang. | j.polski matemat.  j.ang.
publiczne Szkot 192 191 171 221 222 206 208 208 197
§r. uczniow 13,2 133 118 12,0 12,0 10,1 10,8 10,9 94
niepubliczne  szkdt 606 606 587 538 538 524 518 518 508
$r.ucznidw 12,3 122 10,3 12,3 12,2 107 11,3 11,3 10,2
ogbtem Szkot 798 797 758 759 760 730 726 726 705
$r.uczniow 12,5 124 10,7 12,2 12,2 10,6 11,2 11,2 10,0
Rysunek 17. Liczba szkot, w ktérych odbyly sie egzaminy maturalne
publiczne ® niepubliczne
600
500
400
300
200
100 ——
0 I T T 1
2014r. 2015r. 2016r.
Rysunek 18. Liczba szkot, ktérych uczniowie przystapili do matur w 2016 r. w podziale na OKE
liczba szkét B niepubliczne ™ publiczne
Poznan 123 77
Warszawa 104 49
Jaworzno 21
tomza [EZEEEN 30
Krakéw 14
tod:  [EZEEN
Wroctaw [IEZZ 8
Gdansk [EN5
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Rysunek 19. Liczba uczniow, ktorzy przystapili do matur w 2016 r. w podziale na OKE

liczba ucznidéw H niepubliczne = publiczne
Warszawa 1347 697

Poznan 1270 570
Jaworzno 1008 211

Krakow 703 323

tomza 243
Wroctaw [T 126

téd? 53
Gdansk 30

Tabela 16. Uczniowie przystepujacy do egzaminéw maturalnych w latach 2014-2016

orzedmiot  rok publiczne niepubliczne ogbtem
przystapito zdato  przystapito zdato  przystapito zdato
2014 2531 1924 7425 5300 9956 7224
jezykpolski 2015 2651 2267 6597 5235 9248 7502
2016 2253 1885 5859 4783 8112 6668
2014 2533 764 7388 1910 9921 2674
matematyka 2015 2655 663 6585 1540 9240 2203
2016 2257 768 5850 1806 8107 2574
2014 2022 1453 6052 4000 8074 5453
Jeykangiel 015 2076 1556 5626 3936 7702 5492

ski

2016 1855 1383 5168 3723 7023 5106

Tabela 17. Wyniki egzaminéw maturalnych (Srednia liczba punktéw, zdawalnos¢ w %)

. $rednia liczba pkt. zdawalnos$¢ w %

przedmiot rok

publiczne niepubliczne ogdtem | publiczne niepubliczne ogdtem

2014 38,9 36,3 36,9 76,0 M4 726

jezyk polski 2015 46,7 428 439 85,5 794 811

2016 43,6 416 422 83,7 816 822

2014 23,6 222 226 30,2 259 27,0

matematyka 2015 22,0 20,7 21,0 25,0 234 238

2016 26,6 253 256 34,0 309 318

' 2014 50,5 472 48,0 71,9 66,1 67,5

e 2015 50,8 483  490| 750 700 713

2016 51,4 496 50,1 74,6 720 727




Rysunek 20. Zdawalno$¢ poszczegdlnych przedmiotow na egzaminach maturalnych w latach 2014-2016
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Tabela 18. Statystyka egzaminéw maturalnych w 2016 r. w podziale na OKE
OKE jezyk polski matematyka jezyk angielski
ucznibw  zdaw.% uczniow  zdaw.%  ucznibw  zdaw.%

Gdansk 101 871 106 321 86 75,6
todz 535 834 531 26,9 468 72,4
Wroctaw 624 87,3 627 30,6 513 73,3
tomza 723 746 721 27,3 599 7,3
Krakdéw 1026 829 1026 29,9 914 69,5
Jaworzno 1219 829 1215 241 1120 70,8
Poznan 1840 798 1841 29,2 1485 68,6
Warszawa 2044 84,1 2040 42,7 1838 791
Ogdtem 8112 82,2 8107 31,8 7023 72,7
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Rysunek 21. Liczba uczniéw przystepujacych do egzamindw maturalnych w 2016 r. w podziale na OKE
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Rysunek 22. Zdawalno$¢ matur w 2016 r. w podziale na OKE (w %)
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Tabela 19. Rozktad szkét wg stopnia zdawalnosci matur w 2016 r.

przedziat j.polski matematyka j.angielski

% liczba % liczba % liczba %
0 15 2,1 158 21,8 24 3.4
1-10 0 0,0 43 59 0 0,0
11-20 1 0,1 142 19,6 10 14
21-30 6 0,8 104 14,3 16 2,3
31-40 8 1,1 82 11,3 34 48
41-50 47 6,5 62 8,5 75 10,6
51-60 34 4,7 30 41 56 7.9
61-70 66 9,1 26 3,6 102 14,5
71-80 113 15,6 14 1,9 94 13,3
81-90 125 17,2 13 1,8 83 11,8
91-100 311 428 52 7,2 211 29,9
tacznie 726 100,0 726 100,0 705  100,0

Rysunek 23. Rozklad szkét wg zdawalnosci matur w 2016 r.

odsetek szkot
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3. Technika

Zbior danych dotyczacych egzaminéw maturalnych zawierat informacje o egzaminach w 193 technikach.

Tabela 20. Statystyka dot. egzaminéw maturalnych w technikach

, uczniow
rok szkot : zdaw.%
przystapito  zdato
2014 144 892 572 64,1
jezyk polski 2015 156 926 809 87,4
2016 7 19 16 84,2
2014 144 892 133 14,9
matematyka 2015 156 931 1% 20,8
2016 8 20 10 50,0
. . 2014 129 698 367 52,6
ek andel 9015 141 728 430 591
2016 5 18 16 88,9

Rysunek 24. Liczba absolwentow technikdw, ktorzy przystapili i zdali egzaminy maturalne z poszczegéinych przedmiotow
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Tabela 21. Technika, ktdrych absolwenci przystapili do egzaminéw maturalnych w podziale na OKE

OKE 2014r. 2015, 2016 r.
j-polski matemat. j-ang. j-polski matemat. j-ang. j-polski matemat. j-ang.

Gdansk - - - - - - 1 1
Jaworzno 41 41 39 45 45 43
Krakdw - - - - - -
tomza 17 17 16 21 21 20
todz - - - - - - - -
Poznan 38 38 29 40 40 33 5 6
Warszawa 48 48 45 50 50 45 1 1
Wroctaw - - - - - - - -
Ogdtem 144 144 129 156 156 141 7 8




Tabela 22. Absolwenci technikow przystepujacy do egzaminéw maturalnych w podziale na OKE

OKE 2014 r. 2015r. 2016r.
j-polski matemat. j-ang. j-polski matemat. j-ang. j-polski matemat. j-ang.

Gdarisk - - - - - - 6 6 7
Jaworzno 227 226 188 264 266 198
Krakow - - - - - -
tomza 94 94 62 107 109 81
Lodz - - - - - - - - -
Poznan 241 242 166 277 277 208 5 6 3
Warszawa 330 330 282 278 279 241 8 8 8
Wroctaw - - - - - - - - -
Ogotem 892 892 698 926 931 728 19 20 18
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5.7.

Wyniki odpowiedzi dyrektorow szkét na zapytanie NIK

Analizg objete zostaty dane z kwestionariusza, wystanego do dyrektoréw 958 publicznych i niepublicznych szkét
dla dorostych (szkot policealnych i licebw ogdlnoksztatcacych). Odpowiedzi na zapytanie otrzymano od dyrekto-

row 611 szkot.

Dane dotyczyty:

+ liczby os6b ubiegajacych sie o przyjecie do szkoty, liczby stuchaczy, a takze sposobow zachecania poten-
cjalnych stuchaczy do podjecia nauki (oferowanych dodatkowych korzysci)
«  przyczyn przerywania nauki w szkole przez stuchaczy oraz skali tego zjawiska (na podstawie danych dla

typowego oddziatu w szkole™);

«  wysokoSci optat za ksztatcenie, pobieranych od stuchaczy (tzw. wpisowego oraz czesnego);
«  wykorzystywania srodkow z Unii Europejskiej na ksztatcenie dorostych stuchaczy w latach 2013-2016;
«  wysoko$ci dotacji pobieranych od jednostek samorzadu terytorialnego oraz zakresu kontroli prowadzonych

przez organy dotujace, a takze zmian w wysoko$ciach miesiecznych stawek dotacii;
«  zmian, ktére nalezatoby wprowadzi¢ w systemie organizowania i finansowania ksztatcenia dorostych.

Tabela 23. Szkoly objete badaniem ankietowym

Licea ogolnoksztatcace

Szkotly policealne

rodzaj szkoly liczba szkét liczba szkot
wystano kwe- udzielity zwrotnos¢ wystano kwe- udzielity zwrotnos¢
stionariusz odpowiedzi stionariusz odpowiedzi
szkoty publiczne 91 63 69,2% 58 32 55,2%
szkoty niepubliczne 388 226 58,2% 421 290 68,9%
ogotem 479 289 60,3% 479 322 67,2%
Tabela 24. Liczba stuchaczy w szkotach objetych badaniem
Liczba osob, ktdre w roku szkolnym 2016/2017 z'{ozy%y Yvymagane d.okume'nty zostaly przyjete do udziat p.rzyjt.g-
i spetnity wymagania przyje- szkoly tych w liczbie
cia do szkoty kandydatow
licea ogdInoksztatcace ogotem 38 823 38 682 99,6%
szkoty publiczne 6 953 6903 99,3%
szkoty niepubliczne 31870 31779 99,7%
szkoly policealne ogotem 75211 74 002 98,4%
szkoty publiczne 4024 3950 98,2%
szkoty niepubliczne 71187 70 052 98,4%

Tabela 25. Laczna liczba stuchaczy w roku szkolnym 2016/2017 (wg stanu na 30 wrzesnia 2016 r.)

ogoétem szkoty publiczne  szkoly niepubliczne  udziat szkét udziat szkét
publicznych niepublicznych
licea ogdInoksztatcace 62 361 12 821 49 540 20,6% 79,4%
szkoly policealne 94 344 5749 88 595 6,1% 93,9%

2 Szkoly zazwyczaj nie gromadzq danych umoZliwiajacych analize skutecznosci w takim ujeciu, w jakim przyjeto w kontroli NIK, a ich
przygotowanie dla catej szkoty bytoby bardzo czaso- i pracochtonne, dlatego prosbe o dane do analizy skuteczno$ci ksztatcenia w badaniu
kwestionariuszowym ograniczono do jednego, typowego oddziatu w kazdej szkole (wyboru tego oddziatu dokonywat dyrektor szkoty).
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Tabela 26. Najczestsze przyczyny przerywania nauki w szkole przez stuchaczy liceéw ogdlnoksztatcacych dla dorostych

wyszezeadlnienie oa6lem szkoty pu- szkoty niepu- udziat szkét udziat szkét
y g g bliczne bliczne publicznych  niepublicznych
podiecie pracy i pokrywanie sig 258 60 198 95,2% §7,6%
dni nauki z dniami pracy
wyjazd za granice 268 58 210 92,1% 92,9%
cigza lub urodzenie dziecka 136 27 109 42,9% 48,2%
problemy zdrowotne 138 27 111 42,9% 49,1%
zmiana miejsca zamieszkania 192 29 163 46,0% 72,1%
podjecie nauki na przypadkowo
wybranym kierunku niedopaso- 57 10 47 15,9% 20,8%
wanym do mozliwo$ci, umiejet-
nosci i potrzeb
brak zainteresowania nauka -
podjecie jej w celu uzyskania
za$wiadczenia o nauce (nha 139 53 86 84,1% 38,1%
potrzeby réznych instytucji, np.
sad, ZUS, KRUS, MOPR itp.)
inne 58 24 34 38,1% 15,0%
Uwaga: dyrektorzy szkdt wskazywali do pieciu przyczyn.
Tabela 27. Najczestsze przyczyny przerywania nauki w szkole przez stuchaczy szkét policealnych dla dorostych
wyszczeadlnienie og6lem szkoty pu- szkoty niepu- udziat szkot udziat szkot
y g 9 bliczne bliczne publicznych  niepublicznych
podjecie pracy i pokrywanie sie 301 31 270 935% 96.9%
dni nauki z dniami pracy ' '
wyjazd za granice 296 26 270 91,9% 81,3%
cigza lub urodzenie dziecka 139 16 123 43,2% 50,0%
problemy zdrowotne 165 14 151 51,2% 43,8%
Zmiana miejsca zamieszkania 211 10 201 65,5% 31,3%
podjecie nauki na przypadkowo
wybranym kierunku niedopaso- 154 16 138 47,8% 50,0%
wanym do mozliwo$ci, umiejet-
nosci i potrzeb
brak zainteresowania nauka -
podjecie jej w celu uzyskania
zawiadczenia o nauce (na 119 19 100 37,0% 59,4%
potrzeby réznych instytucji, np.
sad, ZUS, KRUS, MOPR itp.)
inne 20 8 12 6,2% 25,0%

Uwaga: dyrektorzy szkdt wskazywali do pigciu przyczyn.
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Tabela 28. Wskazniki dotyczace skutecznosci ksztatcenia w liceach ogélnoksztatcacych (na przyktadzie typowego oddziatu)

klasa I rok szkolny 2013/2014

ogétem szkoly publiczne szkoly niepubliczne
229
liczba przyjeto
stuchaczy (wszystkie osoby zapisane do od- 16 844 3331 13 513
dziafu w danym roku szkolnym)
ukonczyto 7 066 1492 5574
wskaznik 1 (ukonczyto/przyjeto) 41,9% 44.8% 41,2%
klasa Il rok szkolny 2014/2015
ogotem szkoty publiczne szkoty niepubliczne
256
liczba przyjeto
stuchaczy (wszystkie osoby zapisane do od- 16 369 3094 13 275
dziatu w danym roku szkolnym)
ukonczyto 9 964 2 006 7958
wskaznik 1 (ukonczyto/przyjeto) 60,9% 64,8% 59,9%
klasa lll rok szkolny 2015/2016
ogoétem szkoly publiczne szkoly niepubliczne
265
liczba przyjeto
stuchaczy (wszystkie osoby zapisane do od- 13 081 2440 10 641
dziafu w danym roku szkolnym)
ukonczyto 10419 1973 8 446
wskaznik 1 (ukonczyto/przyjeto) 79,6% 80,9% 79,4%
klasa lll rok szkolny 2015/2016
ogotem szkoty publiczne szkoty niepubliczne
265
liczba  o7ustapito do matury 3381 699 2682
absolwentéw
zdato mature 1031 280 751
wskaznik 2 (przystapito do matu- 0 3 @
rylukonczyto szkole) 32,5% e SN
wskaznik 3 (zdato matu- 0 0 0
re/przystapito do matury) 30.5% Wil A
wskaquk 4 (zdato matu- 9.9% 14.29% 8.9%
re/lukonczyto szkole)
Tabela 29. Wskazniki dotyczace efektywnosci ksztatcenia w niepublicznych szkotach dla dorostych
mediana (dotacje/ukoriczyto) (N=190) 4 804 zt
mediana (dotacje/zdato mature)*/ (N=149) 56 095 zt

*[ - Statystyka nie obejmuje 44 szkot niepublicznych, ktore wykazaty faczng kwote dotacji na stuchaczy w wyso-

kosci 5 997 572,41 zt; w ktorych nikt nie zdat matury
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Tabela 30. Wskazniki dotyczace skutecznosci ksztatcenia w szkotach policealnych (na przyktadzie typowego oddziatu)

. szkoly szkoly
ogotem publiczne  niepubliczne
N 299 32 267
przyjeto (wszystkie osoby zapisane do oddziafu w catym 17 210 1069 16 141
cyklu nauczania)
liczba ukonczyto 5933 692 5241
stuchaczy  przystapito do wszystkich wymaganych na danym kie- 4509 560 3949
runku egzaminéw kwalifikacyjnych
zdato wszystkie egzaminy kwalifikacyjne 3578 495 3083
ogélem szkoly szkoly
publiczne  niepubliczne
wskaznik 1 (ukonczyto szkote/przyjeto) 34.5% 64.7% 32.5%
wskaznik 2 (zdato wszystkie egzaminy kwalifikacyjne/liczby przyjetych) 20,8% 46,3% 19.1%
wskaznik 3 (zdato wszystkie egzaminy/ukonczyto szkote) 60,3% 71.5% 58,8%

Tabela 31. Wskazniki dotyczace efektywnosci ksztatcenia w niepublicznych szkofach policealnych dla dorostych

mediana (dotacje/ukonczyto) */ (N=241) 3973z
mediana (dotacje/zdato wszystkie egzaminy kwalifikacyjne)**/ (N=230) 6616 zt

¥ Statystyka nie obejmuje jednej szkoly niepublicznej w ktérej nikt nie ukonczyt edukaciji. Szkota ta wykazata faczng kwote
dotacji na stuchaczy w wysokosci 646 897,83 zt

**| Statystyka nie obejmuje 12 szkot niepublicznych, ktore wykazaty taczna kwote dotaciji na stuchaczy w wysokosci 2 355
591,85 zt; w ktdrych nikt nie zdat wszystkich egzaminéw kwalifikacyjnych

Ponizej przedstawiono wyniki odpowiedzi na pytanie, czy za ksztatcenie w szkole pobierane byty w latach 2015-
2016 optaty od stuchaczy (pytanie dotyczyto tylko szkét niepublicznych)

Rysunek 25. Pobieranie optat od stuchaczy w szkotach niepublicznych

licea ogolnoksztatcace szkoly policealne

tak W nie W nie Mtak, na niektorych kierunkach [ tak, na wszystkich kierunkach

3%
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Tabela 32. Wysokos$¢ optat pobieranych od stuchaczy w liceach ogélnoksztatcacych

rok szkolny 2015/2016 rok szkolny 2016/2017
brak optat zwigzanych z rekrutacja/wpisowym 32 32
liczba szkét, ktdre pobieraty wpisowe 17 17
najnizsze wpisowe 20z 20 zt
najwyzsze wpisowe 400 zt 400 zt
Srednia 92 zt 92 zt
mediana 70 zt 70 zt
brak optat zwigzanych z miesiecznym czesnym 8 7
liczba szkot, ktére pobieraty czesne 41 42
najnizsze miesieczne czesne 5zt 5zt
najwyzsze miesieczne czesne 150 zt 150 zt
$rednia 80 zt 78 zt
mediana 85 zt 88 zt
Tabela 33. Wysoko$¢ oplat pobieranych od stuchaczy w szkotach policealnych
rok szkolny 2015/2016 rok szkolny 2016/2017
brak optat zwigzanych z rekrutacja/wpisowym 61 61
liczba szkot, ktore pobieraty wpisowe 15 15
najnizsze wpisowe 30,0 zt 30,0 zt
najwyzsze wpisowe 400,0 zt 400,0 zt
Srednia warto$¢ 149 zt 163 zt
mediana 150 zt 150 zt
brak optat zwigzanych z miesiecznym czesnym 5 10
liczba szkot, ktore pobieraty czesne 62 57
najnizsza kwota pobieranego czesnego 16,6 zt 16,6 zt
najwyzsza kwota pobieranego czesnego 230,0 zt 350,0 zt
Srednia warto$¢ 110 zt 114 zt
mediana 99 zt 99 zt
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Tabela 34. Wykorzystywanie przez szkoly dla dorostych srodkow z Unii Europejskiej

Czy szkota korzy-
stata ze $rodkow

licea ogdlnoksztatcace

szkoty policealne

z UE na ksztatce-
nie dorostych stu-

liczba odpowiedzi udziat liczba odpowiedzi udziat %
chaczy w latach
2013-2016?
tak 8 2,8% 6 1,9%
nie 280 96,9% 316 98,1%

Tabela 35. Wysokos$¢ przyznanych (wedtug zawartych uméw) srodkéw z Unii Europejskiej w latach 2013-2016

taczna kwota przyznanych Srodkow ogétem szkoty publiczne szkoty niepubliczne
licea ogoInoksztatcace 13 330 759 zt 800 000 zt 12530 759 zt
szkoly policealne 2605 606 zt 1274 499 7t 1331107 zt

Tabela 36. Dotacje przyznane niepublicznym szkotom dla dorostych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (licea

ogolnoksztatcace).

2015 rok 2016 rok
kwota dotacji na jednego stuchacza N 206 221
do 50 zt 6 5
od 50 do 100 zt 56 58
od 100 do 150 zt 73 85
od 150 do 200 zt 49 42
powyzej 200 zt 22 31

Tabela 37. Dotacje przyznane w 2016 r. na jednego stuchacza (za jeden miesiac) w podziale na wojewédztwa (licea ogdlno-

ksztatcace) w zt

wojewédztwo Licivbi::zc:po- Srednia Minimum Maksimum Mediana
dolnoslaskie 16 151 65 241 131
kujawsko-pomorskie 9 103 78 126 113
lubelskie 11 129 58 195 135
lubuskie 7 152 100 306 127
tédzkie 17 116 76 252 107
matopolskie 16 149 69 458 89
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mazowieckie 23 142 74 196 141
opolskie 4 135 108 184 124
podkarpackie 5 129 64 154 153
podlaskie 9 154 57 193 175
pomorskie 15 143 65 185 145
$laskie 40 159 38 323 169
Swietokrzyskie 11 88 47 140 98
warmirisko-mazurskie 10 149 68 215 166
wielkopolskie 20 91 38 135 105
zachodniopomorskie 8 174 53 256 201
N 221

taczna kwota dotacji przyznanej 179 liceom ogoinoksztatcacym w roku 2015 wyniosta 56 696 579 zt. Laczna
kwota dotacji przyznanej w tym roku 257 szkotom policealnym wyniosta 137 863 034 zt, a w 2016 r. dla 280

szkét wyptacono 200 044 830 zt.

Tabela 38. Dotacje przyznane niepublicznym szkotom dla dorostych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (szkoty

policealne)
2015 rok 2016 rok
kwota dotacji na jednego stuchacza N 260 283
do 100 zt 32 51
od 100 do 200 zt 137 136
od 200 do 300 zt 54 65
od 300 do 400 zt 27 19
powyzej 400 zt 10 12
Tabela 39. Kontrole organéw dotujgcych w roku szkolnym 2015/2016
Czy organ dotujacy kontrolo- Licea ogdlnoksztatcace Szkoty policealne
wat szkote w roku szkolnym
2015/20167? liczba odpowiedzi udziat liczba odpowiedzi udziat
tak 63 27,9% 67 231%
nie 163 721% 255 87,9 %
Tabela 40. Zakres kontroli jst
. . licea ogdinoksztatcace szkoly policealne
Czy w trakcie kontroli sprawdzano:
tak udziat nie udziat tak udziat nie udziat
listy obecnosci 59 93,7% 4 6,3% 63 94,0% 4 6,0%
obecnos$¢ w czasie zajeé 38 60,3% 25 39,7% 32 47,8% 35 52,2%
dokumenty ksiegowe dokumentujace M 651% 22 349% | 36  537% 31 46,3%
wydatkowanie $rodkdw z dotacii
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