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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/070 - Przeciwdziatanie e-uzaleznieniu dzieci i mtodziezy.

Okres objety kontrolg Lata szkolne 2013/2014-2015/2016 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych).

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli numer
LKI/23/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 1]

Jednostka Gimnazjum nr 3 im. Janusza Korczaka w Kielcach (dalej: Gimnazjum, Szkofa), 25-546 Kielce,
kontrolowana yl, Toporowskiego 40.

Kierownik jednostki Dorota Szpaderska, Dyrektor Gimnazjum od 1 wrze$nia 2012 r. [dowdd: akta kontroli str. 2]
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogélna W okresie objetym kontrolg w Gimnazjum obowigzywaty szkolny program wychowawczy
(dalej réwniez: SPW) i szkolny program profilaktyki (dalej rowniez: SPP), uchwalone
zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty2. Mimo ze
w SPP nie zidentyfikowano zjawiska naduzywania mediéw elektronicznych przez mtodziez
szkolng, zostalo w nim uwzglednione zagadnienie e-uzaleznienia. Takze SPW, nie
odnoszac sie wprost do tego problemu, przewidywat wprowadzanie przez Szkote
programéw profilaktycznych oraz realizacje, zwigzanych z profilaktyka uzaleznien, dziatan
prozdrowotnych. Szkolny program profilaktyki zostat opracowany w sposob nierzetelny.
W szczegélnosci oparto go o nieudokumentowang diagnoze problemdw, okre$lone w nim
cele sg niemierzalne, a cho¢ przewidziano przeprowadzenie ewaluacji SPP, nie okreslono
w nim strategii ewaluacyjnej ani wskaznikbw pozwalajacych na pomiar efektywnosci
programu. Wskazane braki uniemozliwiaja dokonanie oceny skuteczno$ci podjetych
dziatan.

W badanym okresie w Szkole realizowano, wynikajace z postanowiern ww. programéw,
zadania edukacyjne i profilaktyczne. Polegaty one przede wszystkim na prowadzeniu na
zajeciach lekcyjnych dziatalnosci informacyjnej o tematyce dotyczacej: szeroko pojetego
zdrowego stylu zycia (w tym zwtaszcza higieny pracy i wypoczynku), problemu uzaleznien
z uwzglednieniem e-uzaleznienia, a takze zagrozen i korzysci wynikajacych ze stosowania
komputeréw i powszechnego dostepu do Internetu. Prowadzone byty réwniez, zaréwno dla
uczniéw jak i ich rodzicow, akcje i projekty profilaktyczne zwigzane z kwestig uzaleznien,
w tym takze e-uzaleznienia. Dziatania te realizowane byty gtéwnie przez nauczycieli Szkoty
oraz pedagoga szkolnego i miaty one charakter profilaktyki uniwersalne;.

W Szkole nie prowadzono diagnozy w zakresie korzystania przez miodziez z mediow
elektronicznych, mimo iz — jak wynika z ustalen kontroli — znaczny odsetek uczniow
Gimnazajum moze naduzywa¢ zwtaszcza telefonu komorkowego. Cho¢ wystapity przypadki
uczniéw przejawiajacych problemy, u podtoza ktérych mogto leze¢ naduzywanie mediow
elektronicznych, Szkota nie prowadzita dokumentacji pozwalajacej na okreslenie skali
problemu ani nie ustalono pisemnych procedur (zasad postepowania) w sytuacji

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2015r. poz. 2156, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

podejrzenia zagrozenia e-uzaleznieniem. Udzielana tym uczniom pomoc koncentrowata si¢
na problemach innych niz naduzywanie komputera/Internetu. Dyrekcja Szkoty nie planowata
i nie realizowata w badanym okresie szkolen kadry pedagogicznej z zakresu profilaktyki
e-uzaleznienia.

W Statucie Szkoty zawarty byt zakaz uzywania przez uczniow na lekcjach telefonéw
komorkowych oraz innych urzadzen elektronicznych, ktorego naruszenie skutkowato
przyznaniem ujemnych punktéw z zachowania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie i realizacja programéw profilaktycznych
i wychowawczych

1.1. W roku szkolnym 2013/2014 w Gimnazjum funkcjonowato ogdtem 16 oddziatow, do
ktorych uczeszczato facznie 400 ucznidw, w tym: 128 do pieciu klas pierwszych, 118 do
pieciu klas drugich i 154 do sze$ciu klas trzecich. Liczebnos¢ oddziatdw wynosita od 22 do
28 0s6b.

W roku szkolnym 2014/2015 liczba oddziatdw zmniejszyta sie do 13, za$ ogdlna liczba
uczniéw do 319. Do trzech klas pierwszych uczeszczato 71 osob, do pieciu klas drugich —
132, zas do pieciu klas trzecich — 116. Liczebno$¢ oddziatow wynosita od 18 do 29 uczniow.
W roku szkolnym 2015/2016 do 13 oddziatéw Gimnazjum uczeszczato tacznie 339 uczniow,
w tym: 143 do pieciu klas pierwszych, 69 do trzech klas drugich i 127 do pieciu klas
trzecich. Liczebno$¢ oddziatow wynosita od 21 do 30 osdb. [dowdd: akta kontroli str. 64]

W okresie objetym kontrolg w Szkole nie zatrudniano psychologa. W petnym wymiarze
czasu pracy, wynoszacym 20 godzin tygodniowo?®, zatrudniany byt pedagog szkolny.
Posiadat on wyksztatcenie w zakresie pedagogiki opiekunczo-wychowawczej oraz ukonczyt
w 2011 r. studia podyplomowe ze wspomagania ucznia ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w szkole ogélnodostepnej oraz w 2013 r. w zakresie psychoprofilaktyki
i podstaw oddziatywan terapeutycznych w wieku rozwojowym. W 2014 r. pedagog odbyt
m.in.; dwusemestralny kurs kwalifikacyjny z zakresu terapii pedagogicznej, uprawniajacy do
prowadzenia zespotéw korekcyjno-kompensacyjnych, zespotow i klas wyréwnawczych oraz
klas terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy, oSmiogodzinne szkolenie pn. Kod zachowania,
czyli jak rozumie¢ bardzo trudne zachowania dzieci w szkole i jak tym dzieciom pomagac
(majace na celu przygotowanie $rodowiska o$wiatowego do dtugofalowych, nowych form
pomocy W szkole obejmujgcych caly proces wspomagania uczniéw z zaburzonymi
zachowaniami) oraz pieciogodzinne szkolenie pn. Dzieci sieci — cyfrowa 0sobowo$¢
naszych czasow, ktdrego celem byto usystematyzowanie oraz poszerzenie wiedzy na temat
zagrozen zwigzanych z nowymi technologiami (np. Internet, telefony komérkowe,
smartfony) i wskazanie mozliwych dziatan profilaktycznych. [dowdd: akta kontroli str. 65, 66,
69-70]

Nadzor pedagogiczny w Szkole sprawowany byt przez Dyrektora Gimnazjum oraz
Wicedyrektora Beate Habel. [dowdd: akta kontroli str. 412-413, 416-417]

1.2. W celu uzyskania informacji dotyczacych e-uzaleznienia, w ramach niniejszej kontroli
przeprowadzono anonimowe badanie ankietowe, ktorym objeto rodzicow 94 uczniow*,
72 gimnazjalistow® oraz 29 nauczycieli prowadzacych zajecia w ankietowanych klasach.
Przedmiotowe badanie wskazuje m.in., ze w kazdej z trzech objetych nim grup panuje
powszechna $wiadomo$¢ dotyczaca wystepowania zjawiska uzaleznienia od korzystania
z mediéw elektronicznych. Mozliwo$¢ uzaleznienia sie od Internetu dostrzega 91,7%

3 Zgodnie z § 1 Uchwaty Nr 573/2000 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 28 wrze$nia 2000 r.

4 Ankieta dla rodzicow (wraz z prosba o wyrazenie zgody na objecie ankietg ich dziecka) zostata przekazana do rodzicéw 150
uczniow (w tym wszystkich 125 uczniéw klas trzecich oraz 25 uczniéw klasy 2A). Zwrocone zostaly 93 wypeinone
kwestionariusze Ankiety dla rodzicéw, z czego 80 — przez rodzicéw 81 uczniow klas trzecich (jeden z nich dotyczyt rodzenstwa
uczeszczajacego do ankietowanych klas), za$ 13 — przez rodzicow 13 uczniow klasy drugie;.

5 Ankieta dla ucznidw byta wypetiana wylacznie przez gimnazjalistw, ktorych rodzice wyrazili pisemng zgode na objecie ich
dziecka badaniem. Zgode takq uzyskano od rodzicow 80 gimnazjalistéw (w tym 67 z klas trzecich i 13 z klasy drugiej), jednak
z uwagi na nieobecno$¢ niektdrych uczniow w czasie przeprowadzania badania wzigty w nim udziat 72 osoby (w tym: 63 z klas
trzecich i dziewie¢ z klasy drugiej).
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uczniow, 93,5% rodzicéw i 93,1% nauczycieli, od komputera — odpowiednio 86,1%, 91,1%
i 89,3%, od telefonu komérkowego — odpowiednio 87,5%, 90,2% i 96,6%, za$ od gier on-
line — odpowiednio 84,7%, 87,8% i 96,4%; [dowdd: akta kontroli str. 591-592, 599, 609]

1.3. Zgodnie z podstawag programowg ksztatcenia ogélnego dla gimnazjow oraz szkot
ponadgimnazjalnych, zawarta w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkdts:

— jednym z celéw ksztatcenia ogdlnego na Il i IV etapie edukacyjnym? jest ksztattowanie
U uczniéw postaw warunkujacych sprawne oraz odpowiedzialne funkcjonowanie we
wspotczesnym $wiecie;

— waznym zadaniem szkoty na Il i IV etapie edukacyjnym jest edukacja zdrowotna, ktorej
celem jest rozwijanie u uczniéw postawy dbatosci o zdrowie wiasne i innych ludzi oraz
umiejetno$ci tworzenia Srodowiska sprzyjajacego zdrowiu;

— dziatalnos¢ edukacyjna szkoty jest okreslona przez szkolny zestaw programow
nauczania — ktdry, uwzgledniajgc wymiar wychowawczy, obejmuje catg dziatalnosé
szkoty z punktu widzenia dydaktycznego, program wychowawczy szkoty — obejmujacy
wszystkie tresci i dziatania o charakterze wychowawczym oraz program profilaktyki —
dostosowany do potrzeb rozwojowych ucznidw oraz potrzeb danego S$rodowiska,
obejmujacy wszystkie treSci i dziatania o charakterze profilaktycznym; dokumenty te
tworzg spdjng catosé i musza uwzglednia¢ wszystkie wymagania opisane w podstawie
programowej, zas ich przygotowanie i realizacja s zadaniem zaréwno catej szkoty, jak
i kazdego nauczyciela.

W okresie objetym kontrola Gimnazjum posiadato zaréwno szkolny program wychowawczy
jak i szkolny program profilaktyki. Obydwa dokumenty, opracowane na okres pieciu lat od
2012 r. do 2017 r., zostaty uchwalone — stosownie do art. 54 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie
oSwiaty — przez Rade Rodzicow w porozumieniu z Radg Pedagogiczng®. [dowdd: akta
kontroli str. 16-62]

1.3.1. W szkolnym programie wychowawczym — opracowanym, jak wskazano w jego tresci,
m.in. w oparciu o0 obserwacje, ankiety, sondaze wérdd rodzicow, ucznidw, nauczycieli
i innych os6b majacych wptyw na wychowanie uczniéw — wsrdd zadan Szkoty jako
Srodowiska wychowawczego wyszczegolniono m.in.: wspieranie rodzicow w dziedzinie
wychowania, dbanie o prawidtowe warunki umozliwiajace rozw¢j ucznia w sferze
psychofizycznej, intelektualnej, moralnej oraz duchowej, przygotowanie mtodziezy do zycia
w spotecznosci szkolnej i w srodowisku, a takze szeroko rozumiang wspétprace miedzy
domem, Szkotg, $rodowiskiem réwiesniczym i spotecznoscig lokalng. Okreslono w nim
rowniez zadania nauczyciela wychowujacego, do ktérych zaliczono m.in.: poznanie ucznia
i jego potrzeb, stwarzanie sytuaciji, w ktorych bedzie sie on aktywnie rozwijat, wspétdziatanie
z innymi nauczycielami, rodzicami i Srodowiskiem oraz wychowywanie przez postawe,
nacechowang m.in. otwartoscig na problemy uczniéw. [dowod: akta kontroli str. 16-17]

SPW zaktada w szczegdlnosci, ze Szkota:

— ftroszczy sie o wszechstronny rozwoj swoich wychowankow, w tym m.in.: proponuje
rézne zajecia pozalekcyjne, propaguje czynne formy wypoczynku oraz rozwija
zainteresowania (plastyczne, muzyczne, teatralne, sportowe, komputerowe);

— ma na uwadze dobro ucznia, dlatego jest bezpieczna, przyjazna i promuje zdrowy tryb
zycia, w tym m.in. poprzez organizacje zaje¢ sportowych i wprowadzanie programow
profilaktyki uzaleznien;

— kladzie nacisk na dobrg wspotprace z rodzicami, w tym m.in. wspotpracuje na biezaco
z Radg Rodzicow, a takze organizuje pomoc w rozwigzywaniu probleméw wieku
dojrzewania. [dowdd: akta kontroli str. 20-21]

W szkolnym programie wychowawczym zdefiniowano cztery cele ogélne, a w ich ramach

13 celdéw operacyjnych i 41 majacych stuzy¢ ich realizacji zadan, dla ktérych okreslono

6Dz. U. poz. 977, ze zm.

71l etap realizowany jest w gimnazjum, za$ IV — w szkole ponadgimnazjalne;.

8 Program wychowawczy Gimnazjum Nr 3 im. Janusza Korczaka w Kielcach na lata 2012-2017 — uchwata Rady Rodzicow
nr2/2014 z dnia 14 wrze$nia 2012 r., za$ Szkolny program profilaktyki Gimnazjum nr 3 im. Janusza Korczaka w Kielcach na
lata 2012-2017 - uchwatg Rady Rodzicéw nr 1/2014 z dnia 14 wrze$nia 2012 r.
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sposdb i termin realizacji, osoby odpowiedzialne oraz sposéb ewaluacji. W ramach celu
operacyjnego zaktadajacego, ze uczen potrafi racjonalnie zorganizowa¢ sobie czas pracy
i odpoczynku przewidziano, zwigzane z profilaktykq uzaleznien, zadanie polegajace na
zapoznaniu uczniéw z zasadami higieny pracy i wypoczynku. Realizacja tego zadania miata
obejmowaC m.in.: pogadanki, praktyczne wskazowki, analize pisemnych prac uczniow,
w ktorych opiszg sposoby spedzania wolnego czasu w swojej rodzinie i ocenig je wediug
poznanych zasad, a takze przeprowadzenie ankiety Mdj jeden dzien w tygodniu oraz
przeanalizowanie jej wynikdw przez grupe ekspertow. Wskazany termin realizacji okre$lono
na drugie pétrocze klasy pierwszej, osoby odpowiedzialne — wychowawcy oraz inni
nauczyciele (m.in. biologii, wiedzy o spoteczenstwie, religii), za$§ sposob ewaluacji —
wykonanie i wywieszenie w Szkole haset dotyczacych racjonalnego planowania czasu pracy
i wypoczynku. [dowod: akta kontroli str. 23-39]

1.3.2. W szkolnym programie profilaktyki — ktory, jak podano w jego tresci, zostat
opracowany na podstawie obserwaciji, analizy ankiet (skierowanych do uczniow i rodzicow)
oraz dokumentéw, a takze rozmédw z uczniami, rodzicami i pracownikami Szkoty —
wskazano, ze celem Szkoty jest m.in. wspieranie wszechstronnego rozwoju ucznia, za$
profilaktyke szkolng rozumie sie jako proces wspierajacy rozwdj uczniéw i ich zdrowie
psychiczne i fizyczne jak rowniez pomoc i towarzyszenie uczniowi w zdobywaniu
do$wiadczen Zzyciowych, a takze zdobywanie wiedzy o zagrozeniach oraz nabywanie
umiejetno$ci przeciwdziatania tym zagrozeniom. Zapisano w nim w szczegdInosci, ze:
— SPP to ogdt dziatan chronigcych mtodziez przed zaktdceniami w rozwoju oraz dziatan
interwencyjnych w sytuacji pojawiajacych sie zagrozen, obejmuje on dziatania
podejmowanie w trakcie realizacji programéw nauczania i SPW, gdy realizowane sg
ogdbline dziatania Szkoly, a takze dziatania specyficzne dla profilaktyki;
— do zadan Szkoty nalezy przede wszystkim profilaktyka pierwszorzedowa (okre$lana jako
uprzedzajaca) skierowana do grup niskiego ryzyka, ktora polega na promowaniu
zdrowego stylu zycia i opdznianiu inicjacji zachowan ryzykownych;
- w profilaktyce szkolnej stosuje sie trzy strategie profilaktyczne: informacyjng (czyli
dostarczenie adekwatnych wiadomos$ci na temat skutkow zachowan ryzykownych
i tym samym umozliwienie dokonywania racjonalnego wyboru), edukacyjng (czyli pomoc
w rozwijaniu waznych umiejetno$ci psychologicznych i spotecznych) oraz alternatywng
(czyli pomoc w zaspokajaniu waznych potrzeb i osigganiu satysfakcji zyciowej przez
stwarzanie mozliwo$ci zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ pozytywna), przy czym:
 dzialania informacyjne polegajq na: diagnozowaniu skali probleméw zwigzanych
z profilaktykg uzaleznieri poprzez badania ankietowe przeprowadzane wsréd
spotecznosci szkolnej i rozmowy indywidualne z uczniami oraz szerzeniu tresci
zdrowotnych poprzez tematyczne gazetki $cienne, konkursy, wystawy plakatowe,
prelekcje, spotkania z przedstawicielami instytucji wspomagajacych profilaktyke
prozdrowotna;

 dzialania interwencyjne to: pomaganie uczniom w zidentyfikowaniu i rozwigzywaniu
ich probleméw, tworzenie klimatu zaufania i dyskrecji, stata wspdtpraca mtodziezy
i rodzicow z pedagogiem szkolnym, wspotpraca wychowawcdw z rodzicami
i uczniami oraz wspdipraca z instytucjami wspierajgcymi szkote w zakresie
profilaktyki (w tym m.in.: poradniq psychologiczno-pedagogiczng, poradniami
specjalistycznymi, Policja, Strazq Miejska, Swigtokrzyskim Centrum Profilaktyki
i Edukacii). [dowdd: akta kontroli str. 40-42]

W programie okre$lono pieC celéw gtéwnych (podniesienie kompetenciji uczniow, rodzicow

i nauczycieli w zakresie radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia; promowanie zdrowego

stylu Zycia; ksztattowanie odpowiedzialnej i twérczej postawy wobec wilasnego Zzycia;

ksztattowanie wzorcow zachowan i zasad wspoizycia miedzy ludzmi; zapobieganie
zachowaniom ryzykownym wsréd miodziezy oraz stworzenie warunkéw do zdobycia
wiedzy i umiejetnosci stuzacych przeciwdziataniu wszystkiemu, co zagraza zdrowiu

i bezpieczenstwu), a takze sze$¢ celow szczegbtowych (uprzedzanie pojawienia sie

problemow i opdznianie wieku podejmowania przez gimnazjalistow zachowan ryzykownych;

ksztattowanie umiejetnosci budowania wiasnego systemu wartosci; promocja zdrowego
stylu zycia /aktywny styl zycia, racjonalne odzywianie, profilaktyka uzaleznien, racjonalne
spedzanie wolnego czasu; przeciwdziatanie agresji, przemocy i cyberprzemocy;
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usprawnianie relacji migdzyludzkich /tolerancja, szacunek, savoir-vivre, asertywnosc,
radzenie sobie w sytuacjach trudnych/; zapobieganie zachowaniom niepozadanym).
[dowod: akta kontroli str. 46-47]

W szkolnym programie profilaktyki nie zidentyfikowano zjawiska naduzywania mediow
elektronicznych przez miodziez szkolng, jednak — mimo iz przeprowadzona diagnoza nie
doprowadzita do rozpoznania tego problemu — zostato w nim uwzglednione zagadnienie
e-uzaleznien. W zawartym w SPP harmonogramie dziatan profilaktycznych — w ramach
przeciwdziatania uzaleznieniom od Internetu, gier komputerowych, telefonéw komérkowych
i telewizji — przewidziano realizacje zadan z zakresu profilaktyki uniwersalnej, takich jak:
dostarczanie wiedzy na temat mechanizméw uzaleznien, zapoznanie uczniow ze skutkami
uzaleznienia od mediow (negatywny wptyw na organizm, relacje interpersonalne oraz
funkcjonowanie spoteczne), zapoznanie z formami pomocy osobom uzaleznionym
i zagrozonym uzaleznieniami®. Jako osoby odpowiedzialne za ww. zadania wskazano
nauczycieli informatyki i jezyka polskiego, wychowawcow oraz pedagoga, za$ jako sposoby
realizacji: instalacje¢ na szkolnych komputerach programéw blokujacych dostep do
niebezpiecznych stron, pogadanki, pedagogizacie rodzicow w ramach rozmow
indywidualnych lub zebran dla rodzicéw, ale takze indywidualng prace z uczniem
zagrozonym uzaleznieniem. Dziatania te miaty byC realizowane przez caly rok, we
wszystkich oddziatach. W SPP nie przewidziano prowadzenia programoéw profilaktycznych
w zakresie e-uzaleznienia. [dowdd: akta kontroli str. 40, 42-46, 54, 57]

W cze$ci SPP dotyczacej jego ewaluacji wskazano jedynie jej cele (uzyskanie informacii
zwrotnej o skutecznosci programu, kontrola programu, wykorzystanie wynikow ewaluacji do
wprowadzenia zmian w SPP) oraz podano, ze zostanie przeprowadzona pod koniec roku
szkolnego w ostatnim roku stosowania programu (ok. potowy 2017 r.). [dowdd: akta kontroli
str. 62]

W szkolnym programie profilaktyki nie zamieszczono istotnych informacji dotyczacych
przeprowadzonej diagnozy (w tym: sposobu identyfikacji populacji badawczej, metodyki
badan, wielkosci populacji objetej badaniami, wynikéw badania)', za$ dyrekcja Gimnazjum
nie dysponuje dokumentacja, na podstawie ktorej zostat on opracowany. Odno$nie
przyczyn, dla ktérych dokumentacja ta nie jest w Szkole przechowywana Dyrektor wyjasnita,
ze w wakacje 2012r., tuz przed objeciem przez nig stanowiska, odchodzacy dyrektor
przeprowadzit gruntowny remont pawilonu administracyjnego, a porzadkujac réwnoczesnie
wszelkiego rodzaju dokumenty, pozostawit wytacznie te, ktore sg obowigzkowe na gruncie
przepiséw w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne szkoty dokumentaciji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej. Dyrektor wskazata, ze w pracach nad
projektem SPP — przedtozonym Radzie Pedagogicznej w dniu 31 sierpnia 2012 r. — brali
udziat trzej przedstawiciele tej rady i dwaj przedstawiciele Rady Rodzicow, odpowiedzialna
za jego opracowanie byta Beata Habel (aktualnie Wicedyrektor Gimnazium), a zadna z os6b
zaangazowanych w tworzenie programu nie uczestniczyla w szkoleniach dotyczacych
tworzenia takiego dokumentu. [dowdd: akta kontroli str. 40-52, 57, 130-132]

Z odnalezionego w toku kontroli, w zasobach wiasnych Beaty Habel, Zestawienia wynikow
ankiet dotyczacych dziatan profilaktycznych podejmowanych w Gimnazjum nr 3 im. Janusza
Korczaka w Kielcach wynika, ze ankietami tymi, przeprowadzonymi w maju 2012 r., objeto
325 uczniow, 208 rodzicow oraz 32 nauczycieli. Pytania sformutowane w ankietach nie
dawaty mozliwosci stwierdzenia, czy gimnazjalisci naduzywajg mediow elektronicznych,
a jesli tak to jaka jest skala problemu. [dowdd: akta kontroli str. 132-135]

Dyrektor Szkoty nie podejmowata dziatan majacych na celu weryfikacje prawidtowosci
opracowania SPP (w szczegdlnosci potwierdzenie rzetelno$ci jego sporzadzenia) oraz
dokonanie ewentualnej korekty. [dowod: akta kontroli str. 130-132]

9 Pkt 5 w Obszarze Il - Przeciwdziatanie uzaleznieniom.

10 W szczegdlnosci nie wskazano: kto w jaki sposob oraz w jakim zakresie prowadzit i dokumentowat obserwacje (czy np.
uzywano arkuszy obserwacji, sporzadzano z nich notatki, dokumentowano w inny sposob); jaki odsetek uczniow (w tym
w podziale na klasy) i rodzicow zostat objety ankietami; jaka byta tre$¢ pytan skierowanych do poszczegélnych badanych grup
oraz w jaki sposéb ankietowani odpowiadali na sformutowane pytania (odsetek poszczegéinych odpowiedzi); jakie dokumenty
zostaly poddane analizie oraz czy - a jesli tak to w jaki sposéb - jg dokumentowano (arkusze analizy, notatki, etc.); kto
prowadzit rozmowy z uczniami, rodzicami i pracownikami Szkoly oraz czy — a jedli tak to w jaki sposéb — byly one
dokumentowane (kwestionariusz wywiadu, notatki, etc.); jakie byly wnioski z analizy wynikéw badania prowadzonego przy
uzyciu ww. narzedzi (metod badawczych).
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1.3.3. Z dokonanej analizy odpowiedzi udzielonych przez gimnazjalistow na pytania
sformutowane w ankiecie Mj jeden dzien w tygodniu — przeprowadzonej przez nauczycieli
w czerwcu 2016 r. we wszystkich klasach pierwszych — wynika, Zze najwyzszy odsetek
uczniéw (43%) najwiecej czasu w ciggu dnia poswieca aktywnosci fizycznej, za$ najnizszy
(11%) na odrabianie lekcji/ nauke. Korzystanie z komputera (ewentualnie telefonu
komédrkowego) jako przewazajacq czasowo czynnos¢ zadeklarowato 29% uczniow. Sposréd
pozostatych ankietowanych gimnazjalistow: 8% poréwnywalng ilos¢ czasu (wigcej niz na
nauke) przeznacza na korzystanie z komputera i aktywnos$¢ fizyczna, 2% - na nauke
i korzystanie z komputera, kolejne 2% — na nauke i aktywno$¢ fizyczna. Odpowiedzi
5% ankietowanych uniemozliwiajg stwierdzenie, ktorej z ww. aktywno$ci poswiecajq oni
najwiecej czasu. Analiza wynikéw ankiety wskazuje rowniez, ze az 35% uczniow korzysta
z komputera ponad 2 godziny dziennie, w szczegolnosci 17% — od 2 do 3 godzin, 8% - od
3 do 4 godzin i 8% — powyzej 5 godzin. [dowdd: akta kontroli str. 495-499]

Z analizy wynikéw przeprowadzonego w ramach kontroli badania ankietowego uczniéw, ich

rodzicow i nauczycieli wynika, ze:

- 93,1% objetych badaniem nauczycieli za wazny problem mtodziezy z Gimnazjum uznaje
nadmieme korzystanie telefonow komérkowych, 759% - z Internetu, 75,0% -
z komputera, za$ 71,4% — z gier on-line; w opinii 69,0% tej grupy ankietowanych co
najmniej potowa miodziezy, ktbrg osobiscie uczg jest uzaleznieniona od telefonéw
komérkowych, zdaniem 48,3% - od Internetu, w ocenie 46,4% - od komputera,
a w odczuciu 28,6% — od gier on-line; 69,0% nauczycieli uwaza, ze w ciggu ostatnich
pieciu lat wérod uczniéw uczacych sie w Szkole nasilito sie zjawisko korzystania
z telefonéw komérkowych, zdaniem ponad potowy (53,6%) na podobnym poziomie
utrzymuije sie korzystanie z komputera i granie w gry on-line, zas w odczuciu niespetna
potowy (48,3%) — korzystanie z Internetu; [dowod: akta kontroli str. 609-610]

— 66,7% objetych badaniem uczniéw za wazny problem kolegéw/kolezanek z klasy uznaje
nadmieme korzystanie z telefondw komérkowych, 54,2% — z Internetu, 38,9% - z gier
on-line, za$ 34,7% — z komputera; zdaniem ponad potowy tej grupy ankietowanych
(52,8%) wiecej niz 3/4 klasy (f. od 76-100%) naduzywa telefonu komérkowego,
w ocenie 38,9% — wiekszoS¢ (tj. 76-99%) Internetu, w opinii 29,2% — potowa komputera,
za$ w odczuciu 26,4% — mniejszos¢ (tj. 1-25%) takze gier on-line; [dowdd: akta kontroli
str. 599-600]

- 63,0% objetych badaniem rodzicéw uczniéw dostrzega u swojego dziecka problem
nadmiemego korzystania z telefonu komorkowego, 53,5% - z Internetu, 40,4% -
z komputera, a 26,7% — z gier on-line; az 83,8% ankietowanych zauwaza negatywne
skutki nadmiernego korzystania przez corke lub syna z mediow elektronicznych —
najczesciej wskazywane to: zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych (50%) i domowych
(44,9%), ciagta gotowos¢ do skorzystania z telefonu komérkowego lub bycia ,w sieci”
(41,0%), wystepowanie stanéw ztoSci i irytacji w sytuacji niemoznosci skorzystania
z telefonu komérkowego wtedy, kiedy tego sie chce (32,1%), ogoine zmeczenie oraz
problemy z koncentracjg (28,2%), objawy somatyczne takie jak bdl szyi, plecow,
problemy ze wzrokiem (26,9%), a takze nadpobudliwo$¢ (24,4%); w ocenie 85,1%
rodzicow wsrdd kolegéw/kolezanek ich dziecka wystepuje uzaleznienie od telefonu
komorkowego, przy czym zdaniem niemal potowy tej grupy (41,4%) uzaleznienie to
przejawia od 76-100% wspomnianej miodziezy; 80,2% zauwaza uzaleznienie od
komputera, przy czym zdaniem 50,6% odnosi sie ono do 50-75% znajomych ich
dziecka; 79,5% twierdzi, ze cze$¢ tej grupy jest uzalezniona od Internetu, przy czym
67,0% uznaje, ze dotyczy to przynajmniej potowy ww. grupy; 75,3% wskazato na
uzaleznienie od gier on-line, przy czym w opinii 29,4% obejmuje ono potowe ww. grupy,
18,8% — mniej niz potowe, za$ 10,6% — wiecej niz potowe. [dowdd: akta kontroli str. 592-
593, 597]

1.4. W latach szkolnych objetych kontrolg dziatania profilaktyczne dotyczace uzaleznienia
od mediow elektronicznych prowadzili gtownie wychowawcy klas, nauczyciele — zwtaszcza
informatyki i wychowania do zycia w rodzinie (dalej: WDZ) oraz pedagog szkolny.

1.41. W planach pracy wychowawcow, do realizacji na godzinach wychowawczych
w badanym okresie przewidziano m.in. nastepujace tematy zwigzane z e-uzaleznieniem:
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— na rok szkolny 2013/2014: Czy madrze korzystam z telewizji?, Co to jest natdg? Co
wiemy o szkodliwych skutkach natogdw?, Propagujemy zdrowy styl Zycia (wszystkie
w klasach pierwszych); [dowdd: akta kontroli str. 179-183]

— na rok szkolny 2014/2015: Wypoczynek czynny czy biemy — jak ja odpoczywam/jak
odpoczywac? W jaki sposéb mozna zdrowo spedzac czas wolny?, Telewizja, komputer
czy ksigzka — sposoby na nude' (klasy pierwsze); Higiena — nieodzowny element
wypoczynku i pracy, Wtasciwe wykorzystanie czasu wolnego (klasa 2A); Kto powiedzia,
Ze zycie ma by¢ odwaznie przezyte, czyli uzaleznienie to ucieczka przed ... (klasy 2B
i 2D); Czy madrze korzystam z TV i internetu? (klasa 2B); Czy madrze korzystam ze
wspdfczesnych mediow? (klasa 2D); Nafogi, zte nawyki — nie. Zdrowy styl zycia — tak,
Jak dbam o higiene ciafa i umystu, Konsekwencje uzaleznieri — spotkanie ze specjalistg
(klasa 2C); Jak spedzam czas wolny? (klasa 2E); [dowdd: akta kontroli str. 186, 193,
202, 212-214, 218, 220, 222, 225]

— na rok szkolny 2015/2016: Bezpieczenstwo w sieci (klasy 1A i 1C); Kulturalne sposoby
spedzania czasu wolnego, Higiena mojego ciata i umystu (klasa 1B); W jaki sposob
dbam o higiene mojego ciata i umystu? (klasa 1D); Czy madrze korzystam z technolgii?,
Natbg, uzaleznienia - co to takiego? (klasa 1E); Jak rozpozna¢ uzaleznienie (klasa 2A);
Rodzaje uzaleznien, nawykow — ich przyczyny i skutki (klasy 2C i 3E); Jak unikna¢ nudy
— zagrozenia w czasie ferii (klasy 2A i 2C); Dlaczego nalezy unika¢ nudy — zagrozenia
w czasie ferii, Bezpieczenstwo w sieci (klasa 3D). [dowod: akta kontroli str. 231, 235,
241, 244, 250, 253, 260, 275, 296, 299]

W latach szkolnych 2013/2014-2015/2016 podejmowane przez Szkote dziatania edukacyjne
z zakresu profilaktyki uzaleznien, w tym m.in. od mediéw elektronicznych, realizowane byty
przez nauczycieli:

— na lekcjach informatyki, w ramach tematdéw: Bezpieczna i higieniczna praca przy
komputerze; Znaczenie komputera we wspéfczesnym Swiecie; ZagroZenia i korzysci
wynikajgce z korzystania z Internetu; ZagroZenia i korzySci wynikajace ze stosowania
komputerow | powszechnego dostepu do Internetu; Jak zachowac¢ bezpieczerstwo
podczas rozmoéw w sieci;

— na lekcjach wychowawczych, w ramach tematow: Propagujemy zdrowy styl zycia. Méj
plan dnia; Co znaczy zyc¢ zdrowo?; Telewizja, komputer, czy ksigzka?; Nafogi i zte
nawyki — nie, zdrowy styl zycia — tak; Jak dbam o higiene ciata i umystu; Konsekwencje
uzaleznien; Kto powiedziat, Ze Zycie ma by¢ odwazne, czyli uzaleZznienie to ucieczka
przed...; Czy madrze korzystam ze wspéfczesnych mediéw?; Rodzaje ztych nawykow
i uzaleznien;

— na lekcjach WDZ, w ramach tematoéw: O kulturze wolnego czasu - internet, prasa
mifodziezowa, telewizja, reklama;

— na lekcjach biologii, w ramach tematdéw: Zdrowie fizyczne, psychiczne i spofeczne;
Zdrowie a cywilizacja;

— na lekcjach jezyka angielskiego i niemieckiego, odpowiednio w ramach tematéw
»Trapped in the net” (,Uwiezieni w sieci”) — praca z tekstem oraz Bezpieczny Internet;

— na lekcji religii, w ramach tematu Wirtualny swiat w realnym Zyciu. [dowod: akta kontroli
str. 308-337, 590]

Zadania pedagoga szkolnego okreslane byly w sporzadzanych na rok szkolny planach
pracy. Poza standardowymi dziataniami, z zakresu diagnozowania sytuacji wychowawczej
w Szkole i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w planach tych przewidziano:
na rok szkolny 2013/2014 — m.in. edukacje rodzicow w kwestii problemu wieku dorastania —
uzaleznien oraz przeprowadzenie zajeC z zakresu bezpiecznego korzystania z Internetu,
na rok szkolny 2014/2015 — m.in.: realizacje, we wspotpracy z nauczycielami informatyki,
dotyczacego cyberprzemocy programu Fundacji Dzieci Niczyje, na rok szkolny 2015/2016 —
m.in. realizacje ww. programu oraz przeprowadzenie akcji antyuzaleznieniowej w$rod
rodzicow. [dowod: akta kontroli str. 534-535, 538, 541]

1 Celem miato by¢ m.in. ukazywanie zagrozen zwigzanych z uzaleznieniem od mediéw, efektem — umiejetno$¢ zdrowego
spedzania wolnego czasu przez uczniow i $wiadomos$¢ zagrozen zwigzanych z uzaleznieniem od mediow. W sposobach
realizacj wskazano m.in. CD Wirtualne media.
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Z analizy zapisbw w dziennikach pedagoga szkolnego oraz semestralnych sprawozdan
z pracy pedagoga wynika, ze podejmowat on w szczegoino$ci nastepujgce dziatania
z zakresu profilaktyki uzaleznien:

— w roku szkolnym 2013/2014: na spotkaniach z rodzicami klas 2D i 1C, przeprowadzit
prelekcie na temat uzaleznien, a takze przygotowat oraz rozpowszechnit wérdd
wychowawcéw przeznaczong dla rodzicow wszystkich klas informacje dotyczacy
uzaleznien od substanciji psychoaktywnych; [dowdd: akta kontroli str. 544, 549, 561]

— w roku szkolnym 2014/2015: dla rodzicow klas pierwszych przeprowadzit akcje
Cyberprzemoc, w ramach ktorej odbyta sie ,mini pogadanka” (majaca na celu zwrécenie
uwagi na sposob korzystania przez mtodziez z Internetu, bezpieczenstwo korzystania
z portali internetowych i agresje elektroniczng i jej skutki) oraz doradztwo, dla uczniow
i ich rodzicdw przeprowadzit (przy wspdtpracy z Komisariatem | Policji w Kielcach)
projekt Uzaleznienia, w ramach ktérego odbyta sie prelekcja, prezentacja multimedialna
pn. Uzaleznienia w dzisiejszym $wiecie (dotyczaca m.in. zagrozen wynikajacych
z uzaleznienia od komputera i Internetu oraz psychologicznych i intelektualnych skutkéw
siecioholizmu) oraz przedstawienie dla mtodziezy; [dowod: akta kontroli str. 75, 77, 92-
126, 552, 554, 561]

— w roku szkolnym 2015/2016 (1 kwietnia i 18 maja 2016 r.) w dwdch klasach pierwszych
(1D i 1E) przeprowadzit, opracowany przez Fundacje Innowacyjnych Rozwigzan
Spofecznych i Terapeutycznych — FIRST, projekt profilaktyczny pn. Uzaleznieniom
behawioralnym mowie stop!, majacy na celu uSwiadomienie rosngcego zagrozenia
uzaleznieniami behawioralnymi w$rod miodziezy; projekt obejmowat cztery lekcje —
dotyczace uzaleznienia od Internetu, hazardu, gier wideo oraz zakupow - ktore
zakonczyly sie przeprowadzeniem przygotowanej przez ww. fundacje ankiety
ewaluacyjnej (do czasu zakoriczenia kontroli jej wyniki nie zostaty opracowane); zgodnie
z oferta nie byly wymagane specjalne uprawnienia do prowadzenia ww. zaje¢
(w pozostatych klasach pierwszych projekt zostat przeprowadzony przez nauczyciela
WDZ). [dowdd: akta kontroli str. 76-78, 127-129, 561]

W okresie objetym kontrolag w Szkole realizowano szereg projektow profilaktycznych,
z ktérych wiekszos¢ dotyczyta agresji i przemocy. Poza wskazanymi wyzej projektami
prowadzonymi przez pedagoga szkolnego kwestie uzaleznien od mediéw elektronicznych
poruszano takze podczas dedykowanego uczniom programu profilaktycznego Nie warto
ryzykowac, przeprowadzonego w Gimnazjum w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016
przez Straz Miejskg w Kielcach. [dowod: akta kontroli str. 75, 77, 79-91]

W zadnym z arkuszy konsultacyjnych wspdfpracy (...) w zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, przekazanych w latach szkolnych objetych kontrolg do Miejskiego Zespotu
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Kielcach (dalej: MZPPP) Szkota nie zgtaszata
zapotrzebowania na zajecia profilaktyczne z zakresu e-uzaleznien. [dowod: akta kontroli str.
436-443]

W badaniu ankietowym nauczyciele podali, ze realizowane przez Szkote programy
profilaktyczne najcze$ciej odnosza sie do: przemocy szkolnej (79,3%), palenia papierosow
(62,1%), e-uzaleznienia (58,6%), korzystania z substancji psychoaktywnych, w tym
dopalaczy (37,9%), ochrony zdrowia/zdrowotnego stylu zycia (24,1%) i spozywania alkoholu
(20,7%). Az 44,8% nauczycieli nie potrafito stwierdzi¢, czy realizowany przez Szkote SPP
jest skuteczny, to znaczy rzeczywiscie wptywa na ograniczenie zjawiska e-uzaleznienia
wsrdd uczniow. W opinii 89,3% ankietowanych SPP jest dobrze planowany, tzn. decyzje na
poziomie Szkoly 0 jego realizacji i ksztalcie s wcze$niej przemys$lane i dyskutowane.
[dowod: akta kontroli str. 615-616]

1.4.2. W badaniu ankietowym ucznibw w odniesieniu do dziatan Szkoly w zakresie

uzaleznienia od mediow elektronicznych:

- 47,2% gimnazjalistow podato, ze w ciggu ostatnich dwéch lat nie uczestniczyli
w organizowanych przez Szkote lekcjach po$wigconych zjawisku uzaleznienia od
Internetu, 56,9% - uzaleznienia od komputera, 69,4% - uzaleznienia od telefonu
komorkowego, a 76,4% — uzaleznienia od gier on-line; [dowdd: akta kontroli str. 600]

— niespetna 1/3 ankietowanych (32,4%) wskazata e-uzaleznienia jako jeden z tematéw
podejmowanych w Gimnazjum w ramach zaje¢ profilaktycznych; 5,6% stwierdzito, ze
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Szkota nie realizuje zadnych programéw profilaktycznych; pozostali wskazywali na inne
tematy, zwlaszcza dotyczace: palenia papieroséw (69%), korzystania z substancii
psychoaktywnych, w tym z dopalaczy (39,4%), spozywania alkoholu (38%) i ochrony
zdrowia/ zdrowotnego stylu zycia (35,2%); [dowdd: akta kontroli str. 601]

— podobna liczba ankietowanych (odpowiednio: 40,3%, 41,7% i 47,2%) stwierdzita, ze
zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od Internetu, komputera i telefonu komérkowego
nie byty prowadzone jako odrebne tematy (podczas godziny lekcyjnej), lecz poruszano
je przy okazji innych tresci; prawie potowa (48,6%) wskazata, ze Gimnazjum nie
realizowato zaje¢ z zakresu uzaleznienia od gier on-line; [dowod: akta kontroli str. 602]

Udzielone przez ankietowanych rodzicow odpowiedzi na pytania dotyczace dziatalnosci
Gimnazjum w zakresie przeciwdziatania e-uzaleznieniom wskazuja, ze: 44,1% z nich nie
orientuje sie, czy Szkota ma jakis ma plan na rozwigzywanie tego problemu w$rod uczniéw,
prawie 1/3 (32,3%) uwaza, ze planu takiego nie ma lub raczej nie ma, za$ niespetna 1/4
(23,7%) - ze jest lub raczej jest; 31,5% badanych nie wie, czy Szkota prowadzi wérod
uczniéw programy profilaktyczne nakierowane na ograniczenie zjawiska e-uzaleznienia,
zdaniem 37,0% programy takie raczej nie sq lub nie sq prowadzone, a zdaniem 31,5% —
raczej sq lub sg. Az 75,8% rodzicow podato, ze Szkota nie proponowata im wigczenia si¢
w oddzialywania profilaktyczne nakierowane na ograniczenie zjawiska e-uzaleznienia,
18,7% nie potrafito powiedzie¢, za$ 5,5% stwierdzito, ze raczej tak lub tak. Ponadto: 90,2%
ankietowanych podato, ze nie wigczali sie¢ osobiScie w jakiekolwiek dziatania szkolne
zmierzajace do ograniczenia zjawiska e-uzaleznienia, gdyz nikt im tego nie proponowat,
6,5% przyznato, ze nie wiaczali sie w takie dziatania, mimo otrzymania od Szkoty lub ich
dziecka propozycji w tym zakresie, natomiast 3,3% - ze wigczali si¢ sporadycznie.
[dowod: akta kontroli str. 593-594]

W opinii 45,8% gimnazjalistbw Szkota, do ktdrej uczeszczajg nie radzi sobie
w odpowiedni sposéb z problemem uzaleznienia od telefonu komérkowego. W odniesieniu
do uzaleznienia od Internetu oraz gier on-line zdania takiego byto 44,4% ankietowanych,
za$ w zakresie uzaleznienia od komputera — 40,3%. [dowdd: akta kontroli str. 601]

1.5. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych'?, do zadan
wilasnych gminy oraz samorzadu wojewodztwa w zakresie zapewnienia rdwnego dostepu
do Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy opracowywanie i realizacja oraz ocena efektdw
programow polityki zdrowotnej'® wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu
zdrowia mieszkancdw odpowiednio gminy i wojewddztwa.

Z informaciji udzielonych przez Urzad Miasta Kielce i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Swietokrzyskiego wynika, ze:

— w okresie objetym kontrolg ww. jednostki samorzadu terytorialnego nie uwzgledniaty
problematyki e-uzaleznien w programach polityki zdrowotnej; [dowod: akta kontroli str.
338-343]

— miasto Kielce problematyke uzaleznien rozwigzuje na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'* oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii®®,
w ramach corocznie uchwalanego Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, w ramach ww. programu
kazdego roku ogtaszany jest konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, zlecanych organizacjom
pozarzadowym; w 2015 r. organizacje te realizowaty m.in. programy profilaktyczne pn.:
Ciemna strona sieci. Komputer a zdrowie fizyczne — chaos czy porzadek; Jak zy¢ aby
pozosta¢ w zgodzie ze Sobg, jak rozpoznac techniki uzaleznienia oraz Program
profilaktyczny dla mtodziezy; [dowdd: akta kontroli str. 343-344]

2Dz.U.z2015r. poz. 581 ze zm.
13 Do 31 grudnia 2014 r. programéw zdrowotnych.
14Dz U.z 2016 r. poz. 487, ze zm.
5 Dz.U.z2016 r. poz. 224, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— programy profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania e-uzaleznieniom dzieci i mtodziezy
byly réwniez prowadzone w ramach zadan realizowanych przez jednostke organizacyjng
miasta Kielce — Swietokrzyskie Centrum Profilaktyki | Edukacii (dalej: SCPIE); i tak:

» w latach 2013-2014 w kieleckich gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
realizowano program profilaktyki uzaleznien behawioralnych pn. Swiadomosg,
wolno$¢, kontrola (temat zajeé: Profilaktyka uzaleznieri behawioralnych jako
globalnego problemu XXI wieku: hazard, gry komputerowe, internet — realizatorem
byto ,PRO-ES” Centrum Profilaktyki, Edukacji i Szkolen w Kielcach);

« w roku szkolnym 2015/2016 SCPIiE we wspdtpracy z Referatem Promogji Zdrowia
i Profilaktyki Urzedu Miasta Kielce oraz Gminng Komisjg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych przygotowato i przeprowadzito dla 22 pedagogdw szkdt
gimnazjalnych 100-godzinne szkolenie pn. Studium Pomocy Psychologicznej,
obejmujace rozwoj umiejetnosci niezbednych do prowadzenia profilaktyki
wskazujacej i selektywnej rowniez w zakresie uzaleznien behawioralnych, do
ktdrych nalezg e-uzaleznienia;

«  wyspecjalizowani pracownicy SCPIE $wiadcza, w Oérodku Interwencji Kryzysowej
i Psychoterapii SCPIE, ustugi dla miodziezy zagrozonej uzaleznieniami
behawioralnymi (wczesna interwencja, profilaktyka selektywna i terapia); [dowdd:
akta kontroli str. 345]

— kolejng jednostkg organizacyjng miasta Kielce realizujacg zadania z zakresu uzaleznien
jest MZPPP, ktéry w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 w kieleckich gimnazjach
realizowat zajecia profilaktyczno-edukacyjne dla miodziezy m.in. pn. Bezpieczny
Internet, dla rodzicow prelekcje m.in. pn.: ZagroZenia zwigzane z uzywaniem komputera
i internetu, Internet bez przesady oraz Moje dziecko siedzi w domu — czy to powdd do
radosci czy zmartwienia, za$ zaréwno dla rodzicdw jak i nauczycieli — warsztaty nt.
Zagrozenia uzaleznieniem od komputera; [dowdd: akta kontroli str. 346, 392, 394-396]

— programy terapii uzaleznieri behawioralnych realizowat, utworzony i prowadzony przez
miasto Kielce, Osrodek Terapii Uzaleznienia i Wsp6tuzaleznienia w Kielcach SPZOZ,
ktory leczy pacjentow zgodnie z programami zatwierdzonymi przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. [dowod: akta kontroli str. 345]

Z analizy wynikéw badania ankietowego nauczycieli wynika, ze 48,3% z nich nie potrafito
powiedzie¢ czy miasto Kielce ma jakis plan na rozwigzywanie problemu e-uzaleznienia
wsrod ucznidw, 34,5% stwierdzito, ze raczej tak, 13,8% — ze raczej nie, za$ 3,4% - ze
zdecydowanie nie. [dowdd: akta kontroli str. 611]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na opracowaniu w nierzetelny sposéb szkolnego programu
profilaktyki. | tak:

— cho¢ w tresci SPP wskazano, ze zostat opracowany m.in. na podstawie: obserwacii,
analizy ankiet, a takze wywiadéw z uczniami, rodzicami i nauczycielami, nie zawarto w nim
informacji pozwalajacych stwierdzi¢ jak prowadzono diagnoze potrzeb i probleméw - nie
opisano: sposobu identyfikacji populacji badawczej (grupy ankietowanych uczniéw
i rodzicdw, grupy ucznidw, ktérych dotyczyta obserwacja, grup uczniow, rodzicodw
i nauczycieli, z ktérymi przeprowadzono wywiady), metodyki badania (m.in. tresci
postawionych w ankietach pytan oraz mozliwych odpowiedzi), wielkosci populacji objetej
badaniami (liczby osob objetych ankietami, obserwacjami i wywiadami), a takze wynikow
badania (m.in. odsetka osdb, udzielajacych okreslonej odpowiedzi na pytania zawarte
w ankietach);

— okreslone w SPP cele nie byly mierzalne, tzn. obiektywnie weryfikowalne przy pomocy
wskaznikdw (brak w nim jakichkolwiek wskaznikdw/ miernikow osiagniecia zatozonych celow);

— zadania z zakresu przeciwdziatania e-uzaleznieniom, ujete w zawartym w SPP
harmonogramie dziatan profilaktycznych, nie odpowiadaly zadnemu ze wskazanych jako
zdiagnozowane problemoéw w funkcjonowaniu uczniow;

— w SPP nie okre$lono ,strategii ewaluacyjnej”, to jest m.in.: nie wskazano pytan
kluczowych (probleméw badawczych), nie sformutowano kryteriow ewaluacji, nie
zidentyfikowano zrodet potrzebnych informacii, nie okreslono metod pracy (np. badanie
ankietowe, obserwacja, wywiady), nie opracowano narzedzi ewaluacji (odpowiednio do ww.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

metod — formularze ankiet, arkusze obserwaciji, kwestionariusze wywiadu/ wytyczne do
wywiadu), nie ustalono harmonogramu ewaluaciji ani narzedzi monitoringu jej przebiegu, jak
réwniez nie wskazano kto bedzie przeprowadzat ewaluacje (w czesci SPP dotyczacej jego
ewaluacji wskazano jedynie jej cele oraz podano, ze zostanie przeprowadzona pod koniec
roku szkolnego w ostatnim roku stosowania programu). [dowdd: akta kontroli str. 40-62]
Dyrektor Gimnazjum — mimo ze nie dysponowata dokumentacjq dotyczacg SPP, a okres
jego realizacji uptynie dopiero w 2017 r. — nie przeprowadzita weryfikacji prawidtowosci
opracowania programu, w celu potwierdzenia rzetelnosci jego sporzadzenia i dokonania
ewentualnej korekty. [dowdd: akta kontroli str. 130-132]

Dyrektor zapytana czy prébowata dotrze¢ do dokumentacji, na podstawie ktorej opracowano
SPP, a jezeli nie to dlaczego, stwierdzita: Nie byfo takiej potrzeby ani obowigzku —
obowigzujgcy SPP uznatam za wystarczajacy. Z kolei odpowiadajac na pytanie o sposob
w jaki zostanie przeprowadzona ewaluacja SPP, skoro ustalone w nim cele nie sg mierzalne
i nie zostata okre$lona strategia ewaluacyjna, Dyrektor podata: Zgodnie z zapisem w SPP
zostanie przeprowadzona ewaluacja — we wrze$niu 2016 roku zostanie powotany zespot
ewaluacyjny, ktory opracuje harmonogram i narzedzia do ww. dziatan; nie ma przepisow,
ktére obligowatyby do tresci, o ktérych Pani wspomina w piSmie pkt2 (w pkt2 pisma
w sprawie wyjasnien zawarto opis dotyczacych SPP ustalen, w ktorym wskazano: na brak
w nim istotnych informacji zwigzanych z diagnoza, w oparciu o ktorg zostat przygotowany,
okreslenie niemierzalnych celéw, brak wskaznikéw pozwalajacych na pomiar efektywnosci
programu, brak strategii ewaluacyjnej). [dowdd: akta kontroli str. 482-483, 486]

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 3
ustawy o systemie o$wiaty do zadan dyrektora szkoty nalezy stwarzanie uczniom warunkéw
do harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne.
Jednym z narzedzi stuzacych do realizacji tego zadania jest, szkolny program profilaktyki,
ktéry — stosownie do wymogéw zawartych w podstawie programowej — powinien by¢
dostosowany do potrzeb danego $rodowiska. Aby mogt on przynosi¢ pozadane efekty,
musi by¢ opracowany w rzetelny sposob, w szczegoélno$ci opiera¢ sie na prawidtowo
przeprowadzonej diagnozie, a takze okresla¢ mierzalne cele, wskazniki pomiaru
efektywno$ci programu (mierniki osiagniecia zatozonych celéw) oraz strategie ewaluacyjna,
pozwalajacg na biezaco reagowac na (wynikajace np. z nowych zagrozen) istotne zmiany
w zakresie potrzeb Srodowiska szkolnego.

NIK zwraca uwage, ze w kontekscie informacji uzyskanych z przeprowadzonego podczas
kontroli badania ankietowego, fakt iz w przedmiotowym programie zaplanowano zadania
z zakresu przeciwdziatania e-uzaleznieniom, cho¢ nie odpowiadaty one Zzadnemu
z wyszczegolnionych probleméw w funkcjonowaniu uczniéw, wskazuje na nierzetelnosé
diagnozy dokonanej na potrzeby programu.

Dyrektor Szkoty, w zakresie przyczyn dla ktérych nie podejmowata dziatah majacych na
celu potwierdzenie poprawnosci sporzadzenia szkolnego programu profilaktyki, wyjasnita:
SPP byt opracowany przez zespét nauczycieli i rodzicéw, jednogtosnie zaakceptowany
przez RP i zatwierdzony przez RR; bytoby bezzasadne weryfikowanie tego programu i jego
prawidfowoSci; poza tym nie ma wzorow ministerialnych ww. dokumentu, sg tylko
propozycje (na réznych stronach internetowych, np. ORE) opracowania tego programu.
[dowdd: akta kontroli str. 483, 486]

Zdaniem NIK, zwazywszy wskazane wyzej okolicznosci, a takze informacje pozyskane
w wyniku badania ankietowego uczniéw Gimnazjum, ich rodzicéw i nauczycieli, weryfikacja
prawidtowosci opracowania SPP, nie tylko nie bytaby bezzasadna, ale jest wrecz konieczna.
Dyrektor szkoty jako osoba odpowiedzialna za jej dziatalno$¢, w szczegdlnosci sprawujgca
nadzor pedagogiczny nad wykonywaniem m.in. zadan wychowawczych, jest zobowigzany
do podejmowania tego typu dziatan. Zwtaszcza, ze — jak wskazano wczesniej — szkolny
program profilaktyki, by mogt by¢ skuteczny, powinien by¢ dostosowany do potrzeb danego
Srodowiska szkolnego.

NIK zwraca uwage na potrzebe prowadzenia w Szkole dziatah majacych na celu

diagnozowanie zachowan, ktére mogg prowadzi¢ do e-uzaleznienia, a co za tym idzie,
modyfikacji szkolnego programu profilaktyki.

12



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Szkolny program wychowawczy, jakkolwiek nie odnosit sie wprost do zajwiska naduzywania
mediow elektronicznych, przewidywat wprowadzanie przez Gimnazjum programéw
profilaktycznych oraz realizacje, zwigzanych z profilaktykg uzaleznien, dziatan majacych na
celu zapoznanie uczniéw z zasadami higieny pracy i wypoczynku. W szkolnym programie
profilaktyki, mimo ze zostat opracowany w oparciu o nierzetelng diagnoze probleméw,
uwzgledniono zagadnienie e-uzaleznien, zaktadajac podejmowanie przez nauczycieli oraz
pedagoga szkolnego, skierowanych do uczniéw i ich rodzicdw, dziatan z zakresu profilaktyki
uniwersalnej. W badanym okresie realizowane byty zadania wynikajace z postanowien ww.
programdw, polegajace przede wszystkim na dziatalnosci edukacyjnej z zakresu zdrowego
stylu zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii uzaleznien oraz dotyczacej zagrozen
i korzysci wynikajacych ze stosowania komputeréw i powszechnego dostepu do Internetu,
jak roéwniez prowadzeniu akcji i projektow profilaktycznych zwigzanych z problemem
uzaleznien, w tym takze e-uzaleznienia.

2. Dzialalnos¢ edukacyjna i diagnostyczna zwiazana
z problemem e-uzaleznienia

21. W Gimnazjum nie prowadzono dokumentacji (rejestru, ewidencji) pozwalajgcej na
ustalenie liczby uczniow wykazujacych problemy, ktérych przyczyng moze by¢ naduzywanie
mediow elektronicznych, gdyz - jak stwierdzita Dyrektor Szkoty — nie byto informacii o takich
uczniach. [dowod: akta kontroli str. 433-435]

2.2. Podejmowana przez Szkote dziatalno$¢ edukacyjna z zakresu profilaktyki e-uzaleznien
(jako prowadzona w ramach realizacji celéw SPP oraz SPW) zostata opisana w pierwszym
obszarze niniejszego wystapienia.

2.3. Analiza wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne opinii dotyczacych
111 os6b, ktdre w okresie objetym kontrolg byly uczniami Szkoty'® wykazata, ze nie
wystapity przypadki zdiagnozowania e-uzaleznienia. Jednak z treSci opinii wydanych,
jeszcze na etapie szkoty podstawowej, trzem uczniom Gimnazjum wynika, ze przejawiali oni
problemy, u podtoza ktorych mogto leze¢ naduzywanie mediéw elektronicznych. W jednej
z tych opinii zawarto informacje, ze uczen duzo czasu spedza przy komputerze, nie
zalecajac mimo to ograniczenia dostepu do komputera/ Internetu, natomiast w pozostatych
dwaoch opiniach w zaleceniach dla rodzicdw wskazano, ze nalezy ograniczy¢ czas spedzany
przez dziecko przy komputerze, choé w opisach przyczyn trudnosci edukacyjnych
i wychowawczych w zaden sposéb nie odniesiono sie do tej aktywnosci. [dowdd: akta
kontroli str. 503-532]

24. W Gimnazjum nie zostaly ustalone pisemne procedury (zasady postepowania)
w sytuacji podejrzenia naduzywania przez ucznia mediéw elektronicznych. [dowod: akta
kontroli str. 501]

Do dziennikéw pedagoga szkolnego, prowadzonych w okresie objetym kontrola, nie zostat
wpisany tygodniowy plan zaje¢ — w dziennikach z lat szkolnych 2014/15 i 2015/16
w rubrykach przeznaczonych na zamieszczenie planu wpisano jedynie godziny pracy
pedagoga w poszczegdlnych dniach tygodnia, za$ w dzienniku z roku szkolnego 2013/14 -
prowadzonym w formie sporzadzonych komputerowo, ponumerowanych i opatrzonych
pieczecig Szkoty wydrukow, zawierajacych opis zaje¢ i czynno$ci przeprowadzonych
w poszczegolnych dniach — brak w tym zakresie jakichkolwiek informacji. W dziennikach
z lat szkolnych 2014/15 i 2015/16 nie bylty wypemiane réwniez rubryki dotyczace:
podstawowych zadan do realizacji w pierwszym i w drugim semestrze (wpisywano tam:
zgodnie z planem pracy lub wg planu), informacji o kontaktach z osobami i instytucjami oraz
wykazu uczniéw zakwalifikowanych do réznych form pomocy (wpisywano tam adnotacje:
wg list elektronicznych). Informacje o kontaktach z osobami i instytucjami, z ktérymi
pedagog wspdidziatat wykonujac swoje zadania oraz nazwiska uczniéw obejmowanych
pomocy byly uwzgledniane w (prowadzonym w porzadku chronologicznym) opisie zaje¢
i czynnosci przeprowadzonych w poszczegdlnych dniach. [dowod: akta kontroli str. 561-562]

16 Jedna w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016, druga w latach szkolnych 2014/2015-2015/2016, trzecia w roku szkolnym
2015/2016.
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Z informaciji uzyskanej od pedagoga szkolnego, a takze analizy prowadzonych przez niego
dziennikdw wynika, ze kazdy z trzech uczniéw posiadajacych opinie wskazujace na
mozliwo$¢ naduzywania mediéw elektronicznych objety byt pomocg psychologiczno-
pedagogiczng. Pomoc ta, prowadzona przy wspdtpracy z wychowawcami, polegata gtownie
na prowadzeniu z uczniami rozméw indywidualnych o charakterze wspierajagcym oraz
udzielaniu ich rodzicom porad i wskazéwek wychowawczych. W odniesieniu do dwéch
uczniéw na spotkaniach tych poruszane bylty kwestie zwigzane ze zbyt diugim czasem
spedzanym przy komputerze, w trzecim dziatania pedagoga koncentrowaty sie na
wspomaganiu ucznia ze stwierdzonymi zaburzeniami rozwojowymi w osigganiu lepszych
wynikoéw nauczania. [dowod: akta kontroli str. 561, 563-564]

2.5. W okresie objetym kontrolg kwestie korzystania przez ucznidw na terenie Szkoty
z telefonéw komérkowych i innych urzadzen elektronicznych regulowat Statut Gimnazjum
oraz Wewnatrzszkolne zasady oceniania zachowania' (dalej: WZOZ). W § 27 pkt 12
Statutu zapisano, ze uczniowie majg obowigzek wytaczania telefonow komdrkowych
i innych urzadzen elektronicznych podczas zaje¢ lekcyjnych. Z kolei z postanowien WZ0Z
wynika, ze $rédroczna i roczna ocena klasyfikacyjna z zachowania uwzglednia m.in.
wywigzywanie sie z obowigzkdw ucznia oraz dbatos¢ o bezpieczenstwo i zdrowie wiasne
oraz innych osob; ocenie podlegajg w szczegdlnoSci wiasciwe zachowanie na lekcjach,
przestrzeganie Statutu Szkoty i innych przepiséw prawa, jak réwniez dbatos¢ o wiasne
zdrowie, nieuleganie natogom i uzaleznieniom. Dokument ten stanowi, ze na poczatku
kazdego semestru uczen otrzymuje 200 punktéw i w czasie jego trwania moze otrzymaé
punkty dodatnie lub ujemne, ktdre moze przyznawa¢ m.in. kazdy nauczyciel, wpisujgc do
Klasowego zeszytu pochwat i uwag m.in. date i symbol danej kategorii (punkty z danej
kategorii mozna wpisaC uczniowi tylko raz na jednej lekcji), a za uzywanie na lekcji
telefondw komorkowych i innych urzadzen elektronicznych (kategoria A4) przyznaje sie
5 punktéw ujemnych. [dowod: akta kontroli str. 12, 136-139]

Odnosnie przyczyn wprowadzenia do Statutu obowigzku wytaczania na lekcji telefondw
komérkowych i innych urzadzen elektronicznych Dyrektor Szkoty wyjaénita: do zapisu
w Statucie szkoty zobligowaty nas przepisy prawa: Rozporzgdzenie MEN z dnia 9 lutego
2007 roku zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét. [dowod: akta kontroli str. 483, 486]

Z regulacjami dotyczacymi korzystania przez na terenie Szkoty z telefondw komérkowych
i innych urzadzen elektronicznych uczniowie Gimnazjum byli zapoznawani na lekcjach
wychowawczych przeprowadzanych na poczatku roku szkolnego w pierwszym roku
edukacji w Szkole. [dowod: akta kontroli str. 590]

Pomimo powyzszego, z badania ankietowego uczniéw wynika, ze 21,4% z nich nie wie, czy
w Szkole zostaly wprowadzone jasne zasady korzystania z telefonéw komorkowych lub
Internetu, za$ 10,0% uwaza, ze brak jest takich zasad. Z 47 gimnazjalistow, ktérzy udzielili
odpowiedzi na pytanie o to czy zasady te sgq w jaki$ sposéb oficjalnie spisane, 34,0% nie
wiedziato, za$ 4,3% stwierdzito, ze nie. Sposrod 48 uczniow, ktdrzy potwierdzili istnienie
przedmiotowych zasad: 72,9% podato, ze nie mieli zadnego wptywu na ich ksztalt; na
pytanie o to jak czesto zdarza im sig tama¢ te zasady 45,8% odpowiedziato rzadko lub
bardzo rzadko, 37,5% — czesto lub bardzo czesto, za$ 8,3% — zawsze. [dowdd: akta kontroli
str. 605-606]

Z badania ankietowego rodzicow wynika, ze w przyblizeniu 1/4 z nich (25,8%) nie wie czy
w Gimnazjum istniejg jasne zasady korzystania przez uczniéw z telefonu komérkowego lub
internetu na terenie Szkoly, 9,7% zaprzeczyto, natomiast 64,5% — potwierdzito istnienie
takich regut. Z 33 rodzicéw, ktérzy nie potwierdzili funkcjonowania przedmiotowych zasad,
72,7% widziatoby potrzebe ich wprowadzenia. [dowdd: akta kontroli str. 596]

Zdaniem 71,4% gimnazjalistdw przynajmniej potowa uczniéw z ich klasy w trakcie lekcii
uzywa telefonu komaérkowego do celéw prywatnych. [dowdd: akta kontroli str. 604]

17 Zawarte w Wewnatrzszkolnych zasadach oceniania z obowigzkowych i dodatkowych zajec¢ edukacyjnych Gimnazjum nr 3
im. Jansza Korczaka w Kielcach.
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Z klasowych zeszytow pochwat i uwag prowadzonych w roku szkolnym 2015/2016 wynika,
ze na 350 ucznidw, uczeszczajacych do Gimnazjum miedzy 1 wrzesnia 2015r. a 7 czerwca
2016 ., uwagi w zakresie kategorii A4 wpisano 143 osobom (41%), z czego: 69 uczniom
(48%) — jedng badz dwie uwagi, 31 uczniom (22%) - trzy lub cztery uwagi, 16 uczniom
(11%) — pie¢ lub sze$¢ uwag, 16 uczniom (11%) — od siedmiu do dziewieciu uwag,
11 uczniom (8%) — od 10 do 19 uwag. Najwiekszq liczbe uwag (18-19) otrzymato czterech
gimnazjalistow (2,8%). [dowdd: akta kontroli str. 151-178]

Sposréd 69 uczniéw, ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie 88,4% podato, ze w ciggu
ostatniego miesigca podczas lekcji nauczyciele korzystali z telefonu komérkowego w celach
innych niz zwigzane z nauczaniem na lekcji. [dowdd: akta kontroli str. 607]

2.6. W badanym okresie zadania w zakresie doskonalenia umiejetno$ci nauczycieli okre$lat
— opracowany przez Wicedyrektora Szkoly Beate Habel — Plan Wewnatrzszkolnego
Doskonalenia Nauczycieli w Gimnazjum nr 3 im. Janusza Korczaka w Kielcach na lata
2012-2017 (dalej: Plan WDN). Jako cel gtéwny tego planu wskazano podniesienie efektow
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych Szkoty. Wsrdd celdéw szczegdtowych
dokument wyszczegoiniat m.in.: doskonalenie posiadanych, aktualizacje juz uzyskanych
i zdobywanie nowych kwalifikacji, doskonalenie umiejetno$ci i metod pracy z uczniami
(w tym o specjalnych potrzebach edukacyjnych), doskonalenie umiejetnosci dokonywania
ewaluacji, a takze umiejetnosci rozwigzywania szkolnych probleméw i trudnosci. W Planie
WDN, poza jego celami i formami doskonalenia'®, okreslono ogélne zadania do realizacji,
w tym m.in.: rozpoznanie przez Dyrektora (poprzez rozmowy) potrzeb Szkoty w zakresie
doskonalenia nauczycieli oraz indywidualnych potrzeb (termin realizacji — wrzesien kazdego
roku szkolnego); przedstawienie przez Dyrektora nauczycielom (poprzez prezentacje) ofert
szkoleniowych nadestanych przez o$rodki doskonalenia nauczycieli (termin realizacji —
wrzesief/pazdziernik kazdego roku szkolnego); ustalenie przez Dyrektora (poprzez
okre$lenie tematdw szkolen) tematyki szkoler grona pedagogicznego (termin realizacji —
wrzesien/pazdziernik kazdego roku szkolnego); podnoszenie przez Dyrektora i nauczycieli
(poprzez udziat w szkoleniach i kursach oraz dzielenie si¢ wiedzg) kompetencji, w tym
m.in. w zakresie: pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych, metod pracy
wychowawczej z uczniem trudnym, profilaktyki uzaleznien, organizowania pomocy
psychologicznej, ewaluaciji. [dowod: akta kontroli str. 404-408]

W planie nadzoru pedagogicznego Dyrektora na rok szkolny 2013/2014 przewidziano trzy
terminy szkolen Rady Pedagogicznej — wrzesien i pazdziernik 2013 r. oraz marzec 2014 r.
Dla dwéch pierwszych nie okreslono tematyki (zapisano odpowiednio: biezgce tematy
szkoleniowe, wybrane tematy szkoleniowe), dla trzeciego jako proponowany temat
wskazano nowatorskie metody pracy z uczniem. W planie nadzoru pedagogicznego
Dyrektora na rok szkolny 2014/2015 ustalono dwa terminy szkolen - listopad 2014 r.
i kwiecien 2015 r. Dla zadnego z nich nie ustalono tematyki (zapisano wedtug potrzeb). Plan
nadzoru pedagogicznego Dyrektora na rok szkolny 2015/2016 zaktadat realizacje trzech
szkolen: w pazdzierniku 2015 r. z zakresu dostosowania wymagan edukacyjnych, w marcu
2016 r. szkolenia egzaminacyjnego, w maju 2016 r. dotyczacego dopalaczy i innych
substancji psychoaktywnych. [dowod: akta kontroli str. 414-415, 422, 430]

Mimo ze w Planie WDN zostaly wskazane jedynie ogélne zadania (kierunki) realizacji
doskonalenia zawodowego nauczycieli Szkoty, za$ sporzadzone na lata szkolne 2013/2014
i 2014/2015 plany nadzoru pedagogicznego Dyrektora nie okre$laty tematyki szkoler kadry
pedagogicznej, w Gimnazjum nie sporzadzano plandéw szkolen. [dowdd: akta kontroli str.
404-423]

Dyrektor Szkoty zapytana o to w oparciu o jakie przestanki — w braku planéw dotyczacych
szkolen dla kadry pedagogicznej Gimnazjum — ustalata, zarowno w odniesieniu do cate]
Rady Pedagogicznej jak i poszczegélnych nauczycieli, zapotrzebowanie na konkretne
tematy i formy doskonalenia zawodowego oraz dokonywata ich wyboru stwierdzita, ze
zapotrzebowanie okresla na podstawie obserwacji, rozméw z nauczycielami i rodzicami,

18 Warsztaty, konferencje i seminaria, obserwacja zaje¢, lekcje kolezenskie, studia podyplomowe, kursy kwalifikacyjne, kursy
doskonalgce, spotkania zespotdw samoksztatceniowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

analizy dokumentacji wychowawcéw i pedagoga, za$ tematyka dobierana jest wedtug
biezacych potrzeb. [dowdd: akta kontroli str. 484-485, 487]

W okresie objetym kontrolg dla czlonkéw Rady Pedagogicznej Gimnazjum zostaty
przeprowadzone szkolenia dotyczace trzech tematow, to jest: w roku szkolnym 2013/14 -
cykl pieciu trzygodzinnych szkolen pn. Edukacja obywatelska i edukacja o prawach
cztowieka, w roku szkolnym 2014/15 — czterogodzinne szkolenie pn. Program ERASMUS -
0 projektach unijnych i w roku szkolnym 2015/16 — czterogodzinne szkolenie pn. Przemoc
w Internecie — aspekty psychologiczno-pedagogiczne, prawne i technologiczne. [dowdd:
akta kontroli str. 73]

W badaniu ankietowym 89,7% nauczycieli podato, ze w ciggu ostatnich dwéch lat
uczestniczyli w spotkaniach, lekcjach, konferencjach poswieconych zjawisku uzaleznienia
od Internetu, 86,2% — od komputera, 72,4% - od gier on-line, a 69,0% — od telefonu
komérkowego. Z analizy wynikéw badania wynika, ze 89,7% z nich dobrze lub bardzo
dobrze ocenia swojq wiedze w zakresie przyczyn i skutkéw zwigzanych z problemem
uzaleznienia od telefonu komoérowego, 85,7% — od komputera, 82,8% — od Internetu, za$
71,4% - od gier on-line; odpowiednio dla ww. uzaleznier za dostateczng uznaje ja: 6,9%,
10,7%, 10,3% i 14,3%, za$ za niedostateczng lub mierna; 3,4%, 3,6%, 6,9% i 14,3%.
Gorzej ankietowani oceniajg swojq wiedze dotyczaca umiejetnosci rozpoznawania
pierwszych oznak i symptoméw uzaleznienia. W zakresie uzaleznienia od gier on-line
60,7% uznato jg za dostateczng, a 3,6% za mierna, od Internetu — 44,8% za dostateczng,
a 6,9% za mierng, od komputera — 46,4% za dostateczna, a 3,6% za mierng, od telefonu
komérkowego — 34,5% za dostateczna. Znaczna wigkszo$¢ nauczycieli stwierdzita, ze
skorzystaliby z mozliwosci bezptatnego podniesienia swojej wiedzy w zakresie uzaleznienia
od Internetu (89,7%), od komputera i telefonu komérkowego (82,8%) oraz od gier on-line
(79,3%). [dowod: akta kontroli str. 610-613]

2.7. W latach szkolnych 2013/2014-2015/2016 Szkota otrzymywata oferty szkoleniowe oraz
informacyjne przygotowane m.in. przez osrodki doskonalenia nauczycieli, stowarzyszenia
i fundacje zajmujace sie dziatalno$cig profilaktyczng, MZPPP, jednak dokumentacii tej nie
przechowuje sie w Gimnazjum, gdyz - jak wyjasnita Dyrektor — oferty nie podlegajq
rejestracji i archiwizacji. [dowod: akta kontroli str. 433-435]

2.8. W marcu 2014 r. Swietokrzyski Kurator Oéwiaty przeprowadzit w Gimnazjum ewaluacje
problemowa, obejmujacag trzy obszary, z ktérych dwa' zwigzane byly z dziatalnoscig
edukacyjng, zas jeden? - z dziatalno$cig wychowawcza. Z raportu z ww. ewaluacji wynika,
ze chociaz cztery sposrdd pieciu wymagan objetych obszarem dotyczacym respektowania
norm spofecznych?' uznane zostaty za spetione w stopniu podstawowym?2, ogéinie poziom
spetnienia przez Gimnazjum wymogéw w tym obszarze oceniono na wysoki®. We
wnioskach z ewaluacji zapisano m.in.: W Szkole respektowane sgq normy spoteczne,
a uczniowie majq zapewnione bezpieczeristwo fizyczne i psychiczne. Szkota monitoruje
dziatania wychowawcze oraz podejmuje adekwatne dziatania. Ewaluacja nie obejmowata
problematyki uzaleznienia od mediow elektronicznych. [dowdd: akta kontroli str. 565-568,
570-571, 574, 580, 584-586]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na braku w dziennikach pedagoga szkolnego, prowadzonych
w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016, tygodniowego planu zaje¢ pedagoga, jak réwniez
niewypetnianiu rubryk dotyczacych podstawowych zadan do realizacji w poszczeg6lnych

19 Dotyczace - sformutowanych w zatgczniku do, uchylonego z dniem 1 wrze$nia 2015 r., rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168 poz. 1324, ze zm.) —
wymagan pafstwa w zakresie: zorganizowania proceséw edukacyjnych w sposdb sprzyjajacy uczeniu sig¢ oraz habywania
przez uczniéw wiadomo$ci i umiejetnosci okreslonych w podstawie programowe;j.

2 \Wyznaczony przez wymaganie panstwa pn. srespektowane sa normy spoteczne”.

21 Tj. wymagania pn.: 1. Dziafania szkoty zapewniajg uczniom bezpieczenstwo fizyczne i psychiczne; 2. Zasady postepowania
i wspotzycia w szkole sq uzgodnione i przestrzegane przez uczniow, pracownikéw Szkofy i rodzicdw, a relacje miedzy
wszystkimi cztonkami spofecznodci szkolnej sq oparte na wzajemnym szacunku i zaufaniu; 3. W szkole analizuje sie
podejmowane dziatania wychowawcze oraz modyfikuje je w razie potrzeb; 4. W modyfikacjach biorq udziat uczniowie i rodzice.
2 Poziom D, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

23 Poziom B, o ktorym mowa w § 7 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

semestrach oraz wykazu uczniéw zakwalifikowanych do réznych form pomocy. [dowdd:
akta kontroli str. 561-562]

Brak tygodniowego planu zaje¢ stanowit naruszenie § 18 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. oraz § 19 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji#, stanowigcych, ze pedagog
zatrudniony w szkole zobowigzany jest prowadzi¢ dziennik, do ktérego nalezy wpisywac
m.in. tygodniowy plan zajeé. Niewypetnianie w dzienniku pozostatych ww. rubryk jest
dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Szkoty w sprawie przyczyn braku w dziennikach pedagoga tygodniowych planéw
zajeC wyjasnita: Okre$lenie zakresu tygodniowego planu statych zaje¢ pedagoga jest
trudne. Zwigzane jest to ze specyfikg jego pracy, ktéra w duzej mierze zalezy od biezacych
potrzeb ucznidw, nauczycieli, rodzicow czy koniecznoSci kontaktu z instytucjami
zewnetrznymi. Pedagog, wykonujgc swoje state tygodniowe zajecia opiera sie na zakresie
obowigzkoéw wynikajgcych z przepisow prawa, Zze szczegllnym uwzglednieniem
rozporzgdzenia o pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz planie pracy. Tygodniowy
zakres godzin pracy pedagoga w poszczegdinych dniach jest podawany na pierwszych
spotkaniach z rodzicami w danym roku szkolnym, jest dostepny w sekretariacie szkoly,
recepcji szkoty, tablicy pedagoga szkolnego, stronie internetowej. Dyrektor nie wyjasnita
natomiast dlaczego w dzienniku pedagoga nie byty wypetniane pozostate ww. rubryki.
Stwierdzita jedynie: Zadania pedagoga do realizacji w poszczegdinych semestrach sq
zawarte w planach rocznych pedagoga szkolnego, przesytanych na poczatku kazdego roku
szkolnego w wersji elektronicznej do wicedyrektora szkoly. (...) Informacje o kontaktach
z osobami i instytuciami sq zapisywane na biezgco w dzienniku pedagoga (...
bezposrednio przy wykonywanych czynnoSciach. Listy uczniéw zakwalifikowanych do
roznych form pomocy pedagog prowadzi w formie zapiséw elektronicznych, co znacznie
utatwia nanoszenie na biezgco wszelkich zmian. [dowod: akta kontroli str. 485,487]

Zdaniem NIK zasadne jest rozwazenie — rowniez w kontekécie wynikéw badania
ankietowego wsréd nauczycieli — objecia kadry pedagogicznej Gimnazjum szkoleniami
dotyczacymi kwestii e-uzaleznienia, zwtaszcza obejmujgcymi zagadnienia rozpoznawania
pierwszych oznak i symptoméw naduzywania mediéw elektronicznych. Szkolenia takie
mogtyby bowiem przyczyni¢ sie do zapewnienia rzetelnej diagnozy $rodowiska szkolnego
pod katem problemu e-uzaleznienia.

Podejmowana przez Szkote dziatalno$¢ edukacyjna zwigzana z problemem e-uzaleznienia
prowadzona byta przede wszystkim w ramach profilaktyki poSwigconej zagadnieniom
z zakresu ogotu uzaleznien. Mimo iz — jak wynika z ustalen kontroli — znaczny odsetek
uczniéw Gimnazjum naduzywa zwtaszcza telefonu komérkowego, w Szkole nie prowadzono
diagnozy w zakresie korzystania przez mtodziez z medioéw elektronicznych. Udzielana tym
uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczna nie koncentrowata sie na kwestii
naduzywania komputera/lnternetu, ale na innych problemach. Dyrekcja Szkoty nie
planowata i nie realizowata w badanym okresie szkoleh kadry pedagogicznej z zakresu
profilaktyki e-uzaleznienia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli25, wnioskuje o:

1. Opracowywanie programéw profilaktycznych w oparciu m.in. o rzetelng diagnoze skali
Zjawiska naduzywania medidow elektronicznych przez uczniéw, z uwzglednieniem
wskaznikow pozwalajacych na ocene realizacji zaplanowanych dziatan.

24 Odpowiednio: Dz. U. Nr 23 poz. 225, ze zm. oraz Dz. U. poz. 1170, ze zm.
%5 Dz. U.z2015r. poz. 1096, ze zm.

17



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Prawidtowe prowadzenie dziennikdw pedagoga.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 12 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Barbara Jaros
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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