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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/070 - Przeciwdziatanie e-uzaleznieniu dzieci i mtodziezy.
Od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Joanna Witkowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/22/2016 z dnia
28 kwietnia 2016 .

2. Krzysztof Wilkosz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/20/2016
z dnia 28 kwietnia 2016 .

3. Jan Wozniak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/21/2016 z dnia
28 kwietnia 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-6)

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, ul. Dereniowa 52/54,
02-776 Warszawa, (dalej: KBAPN, Biuro).

Piotr Jabtoniski, Dyrektor Biura od 10 marca 1999 r. (dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

KBdPN podjeto dziatania w celu identyfikacji zjawiska uzaleznien behawioralnych, w tym
e-uzaleznienia dzieci i mtodziezy.

Wspdtpraca KBAPN z Ministerstwem Zdrowia (dalej: MZ) polegata na przedstawianiu
Ministerstwu w celu akceptacji wykazéw zadan realizowanych w ramach konkurséw oraz
podmiotow wybranych w postepowaniach konkursowych, w tym dotyczacych projektdw
z zakresu e-uzaleznienia dzieci i miodziezy. Pracownicy Biura wspétorganizowali
i uczestniczyli w konferencjach i seminariach krajowych i miedzynarodowych dotyczacych
uzalezniern behawioralnych, w tym uzaleznienia dzieci i miodziezy od medidw
elektronicznych.

KBdPN prawidtowo upowszechnito informacje o ogtoszonych programach Ministra Zdrowia
w zakresie rozwigzywania probleméw wynikajacych z hazardu oraz innych uzaleznieh
niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych oraz o naborze wnioskéw na
realizacie zadan finansowanych z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
(dalej: FRPH, Fundusz). W okresie objetym kontrolg ogtoszono dziewie¢ naboréw wnioskow
na realizacje zadan dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu. Ze $rodkéw FRPH
udzielono 504 dotacje na kwote 37.000,2 tys. zt, w tym 105 na kwote 6.638,2 tys. zt na
zadania dotyczace problematyki e-uzaleznienia dzieci i miodziezy. Biuro nie zamiescito
informacji o przyjetej przy ocenianiu wnioskéw o dofinansowanie skali warto$ciowania
poszczegolnych kryteriow podlegajacych ocenie w postepowaniu konkursowym, w tym
wysokos$ci wkiadu wirasnego oferenta oraz stosowaniu punktacji ujemnej w latach 2013-
2014, co powodowato, ze stosowane zasady oceny wnioskow nie byty przejrzyste. Biuro
sporzadzito rzetelnie sprawozdania merytoryczne z realizacji zadan za lata 2013-2016
(I kwartat) dotyczace problematyki naduzywania mediow elektronicznych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze KBdPN nie posiadato aktualnej informacji o liczbie placowek
zajmujgcych sie profilaktyka i terapig e-uzaleznienia dzieci i mtodziezy. KBdPN wprowadzito
obowigzek sktadania przez wnioskodawce o$wiadczenia o niezaleganiu z ptatnosciami
zobowigzan podatkowych i nieposiadaniu zadtuzenia na koniec miesigca poprzedzajacego
zZtozenie wniosku o dofinansowanie, przez co wyeliminowato z procedury konkursowej
cze$¢ publicznych podmiotéw mogacych udzielaé Swiadczen w zakresie e-uzaleznienia.
Ponadto NIK zwraca uwage na nieokre$lenie przez KBdPN w dokumentacji, w oparciu
0 ktérg udzielanie byly dotacje z FRPH, sposobu postepowania z podatkiem VAT przez
podmioty dotowane bedace ptatnikiem tego podatku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ podejmowanych przez KBAPN dziatan
dotyczacych identyfikowania oraz eliminowania zagrozen w zakresie
e-uzaleznien dzieci i mfodziezy

FRPH jest panstwowym funduszem celowym bedacym w dyspozycji Ministra Zdrowia,
utworzonym w 2010 r. na podstawie art. 88 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
0 grach hazardowych2. Wydatki Funduszu, zgodnie z art. 88 ust. 4 ww. ustawy, sg
przeznaczone wylgcznie na:

— prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej i opracowywanie specjalistycznych
ekspertyz, raportéw, sprawozdan dotyczacych problematyki uzaleznieh od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowiacych uzaleznienia od substanciji psychoaktywnych;

— opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania problemdw
wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych
uzaleznienia od substanciji psychoaktywnych;

— udzielanie finansowej pomocy instytuciom i stowarzyszeniom realizujgcym zadania
zwigzane z rozwigzywaniem probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, w tym
sporzadzanie oceny rozpowszechnienia i zagrozenia patologicznym hazardem;

— prowadzenie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie jakosci programéw
profilaktycznych i terapeutycznych, a takze zwigkszanie kompetencji zawodowych osob
zajmujgcych sie leczeniem w celu zwiekszenia skuteczno$ci oraz dostepnosci leczenia
uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od
substanciji psychoaktywnych dla oséb uzaleznionych i ich bliskich;

— zadania okre$lone w przepisach o zdrowiu publicznym (od 3 grudnia 2015 r.).

W celu realizacji ustawy o grach hazardowych, na lata 2011-2014 Minister Zdrowia

wprowadzit pie¢ programdéws. Programy Ministra Zdrowia na lata 2015-2018 obejmowaty

realizacje tych samych zadan co ww. programy. Rdznica pomiedzy programami polegata na
zastgpieniu zapisu: inne uzaleZnienia niestanowigce uzaleznienn od substancji
psychoaktywnych, zapisem: inne uzaleZnienie behawioralne.

Na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2010 r.

w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan

z zakresu ochrony zdrowia, trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw

z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych* (dalej: rozporzadzenie w sprawie

warunkdw uzyskiwania dofinansowania ze srodkéw z FRPH z 2010 r.), Minister Zdrowia

w dniu 16 czerwca 2011 r. upowaznit Dyrektora KBdPN, do dokonywania wszelkich

czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem programami, w tym do zawierania, zmiany

2Dz. Uz2016. poz. 471.

3 Program | Wspieranie badan naukowych dotyczacych zjawiska uzaleznienia od hazardu lub innych uzaleznieri
niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, a takze rozwigzywania probleméw z tym
zwigzanych; Program Il Podnoszenie jako$ci programéw profilaktycznych i terapeutycznych w zakresie
uzaleznien od hazardu i lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych;
Program Il Profilaktyka uzaleznienia od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych; Program IV Prowadzenie dziafari edukacyjno-informacyjnych w zakresie
problematyki dotyczgcej rozwiazywania probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien
niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych; Program V Rozwiazywanie probleméw
wynikajacych z uzaleznienia od hazardu lub innych uzaleznieri niestanowigcych uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych.

4Dz.U.z2011r. Nr6, poz. 27, ze zm.



i rozwigzywania w imieniu Ministra Zdrowia umow na realizacje zadan okreslonych w art. 88
ust. 4 ustawy o grach hazardowych, udzielania im dotacji na ten cel w ramach $rodkéw
FRPH zatwierdzonych w planie finansowym, przekazywania $rodkéw, rozliczania,
weryfikacji uméw i prawidtowosci wydatkowania $rodkéw oraz monitorowania realizacji
programéw. Na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 stycznia
2016 r. w tej samej sprawie®, w dniu 2 lutego 2016 r. Minister Zdrowa upowaznit Dyrektora
Biura do dokonywania czynno$ci okre$lonych w ww. rozporzadzeniu, w tym, do zawierania,
zmiany i rozwigzywania w imieniu Ministra Zdrowia umoéw na realizacje zadan okreslonych
w art. 88 ust. 4 pkt 1-4 ustawy o grach hazardowych, udzielania im dotacji na ten cel
w ramach $rodkéw FRPH, monitorowania i weryfikacji ich realizacji oraz przekazywania
$rodkdw i ich rozliczania.(dowod: akta kontroli str. 8-9)

W celu zidentyfikowania zjawiska e-uzaleznienia dzieci i mtodziezy, KBAPN w ramach

$rodkéw z FRPH zlecito przeprowadzenie badan majacych na celu oszacowanie

rozpowszechnienia wybranych uzaleznien behawioralnych, w tym uzaleznienia od Internetu,
tj.:

— QOszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikow ryzyka i czynnikow

chronigcych: a) hazardu, w tym hazardu problemowego/patologicznego, b) innych

uzaleznien behawioralnych” w latach 2011-20125;

— QOszacowanie rozpowszechnienia wybranych uzaleznieri behawioralnych oraz analiza
korelacji pomiedzy wystepowaniem uzaleznieni behawioralnych a uzywaniem substanciji
psychoaktywnych" w latach 2014-2015'.

Ww. badania wykazaty, ze objawy uzaleznienia od Internetu wystepujg u 1,3% Polakéw

(u 0,1% stwierdzono powazne problemy w tym zakresie), co stanowi 1,8% korzystajacych

z Internetu. Najbardziej zagrozong grupe stanowig nieletni. W$réd najmtodszych badanych

uzytkownikow Internetu (w wieku 15-17 lat), 6,2% osob wykazuje symptomy zagrozenia

uzaleznieniem badz uzaleznienia od sieci, natomiast w$rod uzytkownikow z grupy wiekowej

18-24 lata zagrozonych uzaleznieniem jest 4,7%.

W celu zidentyfikowania zjawiska e-uzaleznienia, KBAPN oprdcz dziatan finansowanych ze
$rodkéw FRPH, zrealizowato badanie sfinansowane z innych zrddet, obejmujgce
charakterystyke zjawiska korzystania z Internetu przez miodziez pn. ,Mitodziez 2013,
Wyniki tego badania wskazywaly, ze ponad potowa mtodych ludzi (52%) spedza dziennie
3 godziny lub wigcej w Internecie. Co piaty badany (19%) miewat pewne problemy
spowodowane iloscig czasu spedzanego w sieci, a 4% to osoby, ktdrych sposdb
korzystania z Internetu stwarzat powazne problemy w Zyciu codziennym.

KBdPN nie wykorzystato ww. badan okre$lajacych skale zjawiska e-uzaleznienia do
opracowania strategii dziata lub rozwigzan systemowych, pozwalajacych na okre$lenie
planowanych dziatan w celu ograniczenia zjawiska e-uzaleznienia dzieci i miodziezy.
(dowdd: akta kontroli str. 412-423, 437)

Wspdipraca KBAPN z MZ w zakresie e-uzaleznienia dzieci i miodziezy polegata

w szczegdblnosci na:

— przedstawianiu przez KBdPN wykazu zadan do zatwierdzenia przez MZ przed
planowanym naborem wnioskéw w ramach konkurséw,

— przedktadaniu przez KBAPN do akceptacji przez MZ listy wybranych podmiotéw
w postepowaniu konkursowym na realizacje zadan,

— whnioskowaniu przez KBdPN do MZ o dodatkowy termin sktadania wnioskow.

MZ w badanym okresie zwracato si¢ kilkakrotnie do KBAPN o opiniowanie proponowanych

zmian w projekcie ustawy o grach hazardowych. Ponadto, w 2014 r. MZ polecito KBdPN

przygotowanie projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

szczegdtowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu ochrony

zdrowia, trybu sktadania wnioskoéw oraz przekazywania $rodkéw finansowych z FRPH oraz

opiniowanie wnoszonych uwag do ww. projektu rozporzadzenia. W 2014 r. Departament

Zdrowia Publicznego MZ zwrécit sie réwniez z prosbg o przygotowanie programoéw Ministra

Zdrowia na lata 2015-2018 (przygotowane przez KBdPN projekty programéw nie zawieraty

propozycji zadan do realizacji w ramach poszczegolnych programéw, poniewaz zgodnie

5Dz. U. poz. 24.

6 Wyniki badan dostepne na stronie http:/www.kbpn.gov.pl/portal?id=1768880.
T Wyniki badan dostepne na stronie http:/www.kbpn.gov.pl/portal?id=4476033.
8 Wyniki badan dostepne na stronie http://www.cinn.gov.pl/portal?id=674130.

4



z Instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i rozliczen FRPH, KBdPN
kazdorazowo przed planowanym naborem wnioskéw przedstawia wykaz zadan do
zatwierdzenia M2).

W okresie objetym kontrolg KBdAPN nie wspotpracowato z Ministerstwem Edukacii
Narodowej (dalej: MEN) w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od mediow
elektronicznych dzieci i mtodziezy. (dowdd: akta kontroli str. 51-186, 412-423, 525-649,
1229-1263)

Z wyjasnien Dyrektora KBAPN Piotra Jabtonskiego nt. wspotpracy Biura z MZ i MEN,
dotyczacej przeciwdziatania e-uzaleznieniu dzieci i mitodziezy wynika, ze w ramach
wspotpracy z MZ zostata stworzona Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
i rozliczen Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Ponadto, KBdPN
wspotpracowato z MZ w zakresie opracowania i opiniowania aktéw prawnych dotyczacych
funkcjonowania Funduszu. Brak wspdtpracy pomiedzy Krajowym Biurem a MEN w zakresie
przeciwdziataniu e-uzaleznieniu dzieci i mtodziezy, wynika po pierwsze z braku podstaw
prawnych do inicjowania takiej wspdipracy ze strony Biura, a po drugie z faktu
nieuczestniczenia przez MEN lub agend mu podlegtych w konkursach na dofinansowanie
zadan ze $rodkow Funduszu. (dowdd: akta kontroli str. 412-423)

Z informacji uzyskanej od 16 kuratoréw o$wiaty wynika m.in., ze:

— kuratoria o$wiaty nie identyfikowaly zjawiska naduzywania mediéw elektronicznych
w szkotach i placdwkach o$wiatowych;

— 13 kuratoriéw brato udziat poprzez szkolenia lub konferencje w dziataniach majacych na
celu przeciwdziatanie naduzywaniu mediéw elektronicznych przez dzieci i mtodziez;

— zaden z kuratoréw nie przekazywat informacji do MEN o potrzebie podjecia dziatan
0 zasiegu ogolnopolskim majacych na celu przeciwdziatanie e-uzaleznieniu dzieci
i modziezy. (dowdd: akta kontroli str. 438-478)

Rzecznik Praw Dziecka poinformowat, ze problematyka e-uzaleznienia wsrdd najmtodszych
znajduje sie w zakresie podejmowanych przez niego dziatan. W celu zdiagnozowania
zachowan matoletnich w cyberprzestrzeni, Rzecznik zlecit wspélnie z Naukowg
i Akademickg Siecig Komputerowg (NASK) przeprowadzenie ogdlnopolskiego badania
Nastolatki wobec Internetu®. (dowod: akta kontroli str. 479-521)

W latach 2013-2016 koszty realizacji zadan okreslonych w ustawie o grach hazardowych
zostaly zaplanowane na poszczegolne lata w wysokosci 13.000 tys. zt, z przeznaczeniem
dla jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych. Plan wydatkéw na realizacie programéw w latach 2013-2015 zostat
zrealizowany na nastepujacym poziomie:

— w2013 r.-10.041,6 tys. zt, co stanowito 77,24% planowanych wydatkdw;

— w2014 r.-9.944 5 tys. zt (76,49%);

- w2015r.-9.671,0 tys. zt (74,40%). (dowdd: akta kontroli str. 187-375)

Dyrektor KBAPN odnoszac sie do niepetnego wykorzystania srodkéw finansowych z FRPH
i podejmowanych dziatann wyjasnit: dziafanie Funduszu oraz realizacja planéw finansowych
w latach 2013-2015 przebiegata zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
16 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbfowych warunkdw uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia, trybu skfadania wnioskow oraz przekazywania
srodkow z Funduszu Rozwigzywania Problemdéw Hazardowych (...), ktore Scisle okreslafo
terminy przeprowadzania naborow wnioskow na realizacje zadan ze Srodkéw Funduszu.
Zgodnie z powyzszym, Krajowe Biuro przeprowadzito nabory wnioskdw we wszystkich
terminach przewidzianych w rozporzadzeniu (takze w dodatkowych terminach), co jest
réwnoznaczne z prowadzeniem w trakcie roku 3 postepowan konkursowych. Warto
podkreslic, Ze procentowa warto$¢ wydatkowanych Srodkéw (ponad 75%) oznacza
jednoczes$nie, ze zaangazowanych zostato blisko 10 milionéw ztotych w skali kazdego roku,
co W porownaniu z zaangazowaniem Srodkow dotyczacych innych uzaleznien nie jest
niskim wykorzystaniem Srodkow. Jednocze$nie pragne podkreslic, Ze dysponowanie
srodkami publicznymi naktada obowigzek rzetelnego i racjonalnego dysponowania tymi
srodkami, dlatego pomimo relatywnie duzego zainteresowania realizacjg zadan ze Srodkow
FRPH, wiele ofert nie spetniato stawianych wymogéw, co w licznych przypadkach jest

9 Wyniki badan dostepne sg w wersji on-line:
http:brpd.gov.pl/sites/default/files/raport_z_badania_nastolatki_wobec_internetu_-_po_poprawkach_edytorskich.pdf.
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udokumentowane w recenzjach niezaleznych recenzentow, bgdZz ocena w Zzakresie
przedstawianych kosztow wskazywata na mozliwosc realizacji zadania nizszymi naktadami
finansowymi niz wnioskowano. Dziatanie FRPH reguluje Ustawa (...) 0 grach hazardowych
oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia (...). Wymienione akty prawne okreslajg procedury
funkcjonowania i udzielania dofinansowania jak réwniez (wraz z Programami Ministra
Zdrowia opracowanymi na podstawie art. 88 ust. 4 Ustawy), zakres merytoryczny dziatan
objetych Funduszem. Warto podkreslic, ze zaden z ww. dokumentow nie przewiduje
mozliwo$ci podejmowania przez Fundusz wtasnych inicjatyw. Zwigzane jest to zaréwno
Z ograniczeniami prawnymi funduszu celowego jak réwniez z ograniczeniami finansowymi.
Zgodnie bowiem z zapisami art. 88 ust. 4 ustawy o grach hazardowych $rodki Funduszu
mogq byC przeznaczone wytgacznie na wskazane tam dziatania merytoryczne. Zatem
wszystkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem Funduszu (wynagrodzenia wraz
Z pochodnymi oraz koszty administracyjno-biurowe, m.in. czynsz, energia, telekomunikacja,
wyposazenie czy materiaty biurowe) sq pokrywane ze $rodkow biezacych Krajowego Biura.
Krajowe Biuro doktada wszelkich starahn w celu rzetelnego wywigzywania sie z podjetego
dodatkowego zadania, jakim jest obstuga FRPH, pomimo niedostatecznej liczby 0sob
w stosunku do liczby zadarn i wysoko$ci budzetu Funduszu.

Dyrektor KBAPN odnoszac sie do sposobu ustalenia pomiaru celéw programéw oraz oceny
realizacji celéw w poszczegoinych programach wyjasnit: celem podejmowanych dziafan
w ramach FRPH, a tym samym celem wszystkich Programéw Ministra Zdrowia jest
ograniczanie negatywnych skutkow wynikajgcych z uzaleznienia od hazardu lub innych
uzaleznienh behawioralnych. Do pomiaru tak rozumianego celu zostat okre$lony miernik jako
liczba dziatan zrealizowanych w zakresie ograniczania negatywnych skutkow uzaleznienia
od hazardu lub innych uzaleznieni behawioralnych, co byto corocznie ujmowane w planie
finansowym w ukfadzie zadaniowym. (dowdd: akta kontroli str. 412-423)

KBdPN corocznie przedktadato do MZ sprawozdania RB-BZ2 z wykonania planu

finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym, ktére okreslaty:

funkcje — 20. Zdrowie; zadanie — 20.5. Nadzor sanitarno-epidemiologiczny, profilaktyka

i promocja zdrowia; podzadanie — 20.5.6. Realizacja zadari edukacyjno-informacyjnych

dotyczqcych uzaleznien oraz cztery dziatania, w ktorych przyjeto nastepujace mierniki:
Udzielanie finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom realizujgcym zadania
Zwigzane z rozwigzywaniem problemow wynikajgcych z uzaleznien od hazardu - liczba
podmiotow realizujgcych zadania;

— Dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna, opracowywanie ekspertyz, raportdw sprawozdan
dotyczacych problematyki uzaleznien od hazardu - liczba zrealizowanych zadan
informacyjno-edukacyjnych;

—  Opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania probleméw
wynikajgcych z uzaleznien od hazardu - liczba opracowanych i wdrozonych
programow;

— Podnoszenie jakoSci programéw profilaktycznych i terapeutycznych, zwiekszenia
kompetencji zawodowych 0s6b zajmujgcych sie leczeniem — liczba zrealizowanych
zadan. (dowdd: akta kontroli str. 187-255, 431-436)

Dyrektor KBAPN w sprawie ewaluacji lub innych dziatan, na podstawie ktorych Biuro
proponowato MZ zmiane przyjetych rozwigzan lub podjecie innych dziatan w celu
wykorzystania srodkow Funduszu w inny sposéb, w tym na dziatania zwigzane
z naduzywaniem przez dzieci i mtodziez mediéw elektronicznych, wyjasnit: Krajowe Biuro
Z chwilg powierzenia przez Ministra Zdrowia obstugi FRPH stale monitoruje realizacje
programow. W momencie rozruchu i budowania od poczatku struktur w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym (w 2011 roku), okre$lona w ustawie
wysokoS¢ procentowa Funduszu okazata sie zbyt duza, aby ja mozna byto w sposéb
merytorycznie uzasadniony skonsumowac. W $wietle uzyskanych w latach 2011-2012
do$wiadczen z realizacji zadan w ramach FRPH, Krajowe Biuro zmniejszyto plan finansowy
wydatkéw na 2013 rok i lata nastepne do 13 min zt i wydaje sie, ze w obecnym stanie
rozwoju Funduszu i potrzeb, jest to kwota w petni gwarantujgca wykonanie planowanych
programow okre$lonych w ustawie o grach hazardowych. Przygotowujgc corocznie plan
finansowy Krajowe Biuro dokonywato podziatu budzetu na cztery zadania okreslone ustawg
0 grach hazardowych na podstawie analizy wydatkow w roku ubiegtym. Analiza ta
uwzgledniata liczbe skfadanych w latach poprzednich wnioskow, a takze zakres
Zainteresowar wnioskodawcow realizacjg poszczegdlnych zadan. Warto nadmienic, ze do



roku 2015 rozporzadzenie (...) wskazywato przeprowadzenie naborow wnioskdw w dwdch
okreSlonych terminach oraz uwzgledniafo termin dodatkowy w przypadku niewykorzystania
srodkow finansowych. Biorgce pod uwage, ze $rodki FRPH mogq by¢ dystrybuowane jedynie
w drodze ogfaszanych naborow wnioskow, niezwykle frudno przewidzie¢ jest
Zainteresowanie wnioskodawcow, liczbe i warto$¢ ztozonych ofert. Pomimo tego KBPN
trafnie okre$lato coroczne potrzeby i podziat Srodkdéw finansowych. W jednym przypadku
(na 15 przeprowadzonych postepowan konkursowych) ogtoszone w konkursie S$rodki
okazafy sige niewystarczajgce. Byt to jednak nabdr wnioskow ogfoszony w terminie
dodatkowym, w celu wykorzystania srodkow zaplanowanych w planie finansowym.

Ponadto Dyrektor Biura wyjasnit, ze celem wszystkich Programéw MZ jest zapobieganie
wystapieniu negatywnych skutkdw zwigzanych z hazardem lub innymi uzaleznieniami
behawioralnymi. Ze wzgledu na réznorodno$¢ zadan realizowanych w ramach kazdego
programu nie byto mozliwosci przyjecia jednego miernika dla wielu celdw osigganych
w ramach jednego programu (dziatania). W zwigzku z powyzszym przyjeto jako jednorodny
miernik dla wszystkich zadan liczbe dziafafi zrealizowanych w Zzakresie ograniczania
negatywnych skutkow uzaleznienia od hazardu lub innych uzaleznien behawioralnych.
(dowdd: akta kontroli str. 412-423, 1202-1211)

W latach 2012-2016 (do 31 marca 2016 r.), pracownicy KBAPN uczestniczyli tacznie
w 19 konferencjach/seminariach zewnetrznych w zakresie e-uzaleznienia, w tym 17 razy
z zakresu uzaleznien behawioralnych i dwéch konferencjach/seminariach dotyczacych
e-uzaleznienia dzieci i miodziezy (w latach 2013-2014). W ww. okresie KBdPN
z 19 organizacjami nawigzato wspotprace w zakresie wymiany doswiadczen (z dziesiecioma
miedzynarodowymi i dziewigecioma krajowymi), w tym w zakresie uzaleznier behawioralnych
z 17 organizacjami (o$mioma miedzynarodowymi i dziewiecioma krajowymi) oraz dwoma
organizacjami w zakresie e-uzaleznienia dzieci i mtodziezy. (dowdd: akta kontroli str. 376,
389-393, 412-423)

Na dzieh 6 maja 2016 r. w KBdPN zatrudnionych bylo szesciu pracownikéw
w Dziale Rozwigzywania Probleméw Hazardowych (dalej: Dzial) w tacznym wymiarze
5,7 etatu, w tym: kierownik Dziatu, dwoch specjalistow ds. rozwigzywania problemdw
hazardowych oraz trzech specjalistow ds. finansowo-ksiegowych. Wszyscy specjalisci ds.
rozwigzywania probleméw hazardowych w zakresach obowigzkow mieli wpisane
reprezentowanie  Krajowego Biura na konferencjach | seminariach zwigzanych
Z dziatalno$cig Dziatu Rozwigzywania Problemow Hazardowych. Pracownicy Dziatu
posiadali przygotowanie merytoryczne do wykonywania powierzonych im zadan,
tj. ukonczyli studia w zakresie psychologii (2 osoby), z zakresu pedagogiki opiekuriczo-
wychowawczej z terapig pedagogiczng (1 osoba), dwoch pracownikéw posiadato
wyksztatcenie w zakresie ekonomii i jeden z zakresu administraciji. (dowdd: akta kontroli str.
377-411)

Ww. pracownicy uczestniczyli m.in.. w ogéInopolskim zjezdzie realizatorow projektdw
profilaktycznych i leczniczych w zakresie uzaleznien od hazardu i innych uzaleznien
niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych w Polsce'?; miedzynarodowej
konferencji ,International Conference on Pathological Gambling and Other Behavioral
Addictions''; miedzynarodowej Konferencji ,Dialog motywujacy — metoda skutecznego
pomagania™?; Miedzynarodowej Wielosektorowej Konferencji Szkoleniowej ,Uzaleznienia
behawioralne zagrozeniem XXI wieku™?;, w Il Zzjezdzie realizatoréw programéw
finansowanych z funduszy FRPH™. (dowod: akta kontroli str. 389-393)

KBdPN dysponowato ,Informatorem o placowkach udzielajacych pomocy w zakresie
uzalezniern od hazardu i innych uzaleznienn behawioralnych”. Informator opublikowany
w 2013 r., zostat przygotowany przez Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA. Publikacja
ta zostata dofinansowana ze $rodkéw FRPH. Informator zawierat baze adresowg placowek,
ktdre udzielaja pomocy osobom borykajacym sie z problemem uzaleznienia od hazardu lub
innych uzaleznien behawioralnych oraz ich bliskim. Dane zostaty przedstawione wedtug

10 Zorganizowany przez Krakowskie Stowarzyszenie Terapeutow Uzaleznien w 2013 i 2014 r.

1 Zorganizowanej przez Res Humanae i KBPN w 20151 2016 1.

12 Zorganizowanej przez Polskie Towarzystwo Terapii Motywujacej we wspotpracy z PARPA i KBPN w 2013 r.
13 Zorganizowanej przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi w 2015 .

14 Zorganizowanym przez Fundacje Psyche i Ministerstwo Zdrowia w 2015.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

obszaru dziatania placéwek w poszczegdinych wojewoddztwach. (dowod: akta kontroli
str. 437)

Dyrektor KBdPN na temat informacii o liczbie placéwek $wiadczacych profilaktyke i liczbie
podmiotéw zajmujacych sie terapig e-uzaleznienia dzieci i mtodziezy wyjasnit: pierwszym
zadaniem zrealizowanym ze $rodkéw FRPH w 2011 roku byto badanie majgce na celu
zdiagnozowanie zasobow instytucjonalnych i osobowych w obszarze profilaktyki i terapii
uzaleznienn behawioralnych w Polsce. Realizatorowi zadania udato sie wyodrebnic
934 podmioty zajmujgce sie pomocg osobom z uzaleznieniami czynno$ciowymi. Wsréd
wyzej wymienionych organizacji znalazto sie 801 placéwek typu SP Z0Z, NZOZ oraz
prywatnych, pozostate 133 to organizacje o charakterze samopomocowym. W raporcie
wskazano 151 placowek oraz 15 organizacji samopomocowych. W roku 2013 ze Srodkow
Funduszu wydano Informator o placéwkach udzielajgcych pomocy w zakresie uzaleznienia
od hazardu i innych uzaleznieri behawioralnych http.//www.kbpn.gov.pl/portal?id=1769037),
w ktorym zebrano ok. 270 danych teleadresowych. Baza placdwek $wiadczacych pomoc
w zakresie problematyki uzaleZnien dostepna jest na stronie internetowej
www.uzaleznieniabehawioralne.pl, informacje na temat dostepnej oferty mozna uzyskac
réwniez pod telefonem zaufania 801 889 880. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce
nie ma specjalistycznych osrodkow terapii e-uzaleznien dzieci i mtodziezy. Funkcjonujgcy
system opieki 0sob uzaleznionych tworzg placowki ambulatoryjne i stacjonarne obejmujgce
pomocg 0soby uzaleznione od substancji psychoaktywnych, ktore rozszerzajg swoja oferte
tworzac programy pomocowe dla 0s6b uzaleznionych od czynnosci. (dowod: akta kontroli
str. 412-423)

W latach 2013-2015, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych i rozliczern FRPH, KBAPN przekazywato do akceptacji MZ roczne
sprawozdania merytoryczne i finansowe z wykonania wydatkéw za 2013 r. (30 stycznia
2014r.), za 2014 r. (20 stycznia 2015 r.)'5, za 2015 (sprawozdanie po korekcie w dniu
11 marca 2016 r.)'6 w rozdziale 85 195 — pozostata dziatalno$¢. Sprawozdania roczne (4. za
IV kwartat 2013, 2014 i 2015 r.) przedstawiaty m.in.: zaawansowanie wykonania planu
wydatkéw, zaangazowanie $rodkéw finansowych, liczbe zawartych umow, kwoty
przekazanych dotacji oraz opis zrealizowanych zadan'’. Sprawozdanie za | kwartat 2016 r.
KBdPN ztozyto do MZ w dniu 18 kwietnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 51-59, 256-375)

Zgodnie z § 1a ust. 1 (obowigzujacym od 19 pazdziernika 2013 r.) zatgcznika nr 1 do
zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie Krajowego Biura do
Spraw Przeciwdziatania Narkomanii'®, do zadan Biura nalezy dokonywanie wszelkich
czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem programami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w
sprawie szczegdtowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania ze $rodkéw z FRPH
z 2010 r. Rozporzadzenie to zostato zastapione rozporzadzeniem z dnia 4 stycznia 2016 r.,
obowigzujacym od 8 stycznia 2016 r. Statut Biura nie zostat w tym zakresie zmieniony,
a wykonywanie dotychczasowych zadan przez Dyrektora KBAPN w zakresie zarzadzania
programami mogto sie odbywa¢ na mocy upowaznienia wydanego na podstawie nowego
rozporzadzenia. Minister Zdrowia w dniu 2 lutego 2016 r., na podstawie § 4 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 4 stycznia 2016 r., ponownie upowaznit Dyrektora KBAPN do
dokonywania czynno$ci okre$lonych w tym rozporzadzeniu. W zwiazku z powyzszym,
w okresie od 8 stycznia do 1 lutego 2016 r., Dyrektor Biura nie posiadat upowaznienia do
zarzadzania programami i podejmowania czynno$ci z tym zwigzanych. (dowdd: akta kontroli
str. 8-9, 424-430)

1. KBAPN nie dokonywato pomiaru faktycznych efektow realizacji zadan wykonywanych
w ramach programéw Ministra Zdrowia w zakresie przeciwdziatania e-uzaleznieniu dzieci
i miodziezy. Wprawdzie w ramach rocznego sprawozdania RB-BZ2 z wykonania planu
finansowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za kolejne lata objete kontrola,
przyjmowano mierniki realizacji celéw zdefiniowanych do oceny podejmowanych dziatan
z FRPH, to jednak mierniki te nie odzwierciedlaty skutkéw podejmowanych dziatan (byty to
mierniki produktu, a nie rezultatu). Przyjete mierniki dotyczace: liczby podmiotéw

5 W dniu 20 kwietnia 2015 r. KBdPN zwrdcito sie do MZ o akceptacje korekty zestawienia dokonanych
wydatkéw w 2014 r. W dniu 3 maja 2015 r. MZ zaakceptowato ztozong korekte do sprawozdania za 2014 r.

16 MZ w dniu 1 kwietnia 2016 r. zaakceptowato ztozong korekte do sprawozdania za 2015 .

17 Wykazane warto$ci w rocznych sprawozdaniach byty pomniejszone o zwrot niewykorzystanej dotacji.

18 Dz. Urz. MZ Nr 9, poz. 54, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

realizujgcych zadania, zrealizowanych zadan informacyjno-edukacyjnych, opracowanych
i wdrozonych programow, a takze zrealizowanych zadan pozwalajg monitorowac realizacje
tych zadan pod wzgledem iloSciowym, ale nie dajg odpowiedzi na pytanie o ich skutecznosé
i efektywno$¢. (dowod: akta kontroli str. 187-255, 412-423, 431-436, 1202-1211)

2. KBdPN nie posiadato aktualnej informacii o liczbie placéwek zajmujacych sie profilaktykq
i terapig e-uzaleznienia dzieci i mtodziezy. Brak aktualnej informacji w powyzszym zakresie,
zdaniem NIK, moze w istotny sposéb utrudnia¢ prawidtowe wydatkowanie $rodkéw na
zadania w zakresie profilaktyki i terapii dzieci i mtodziezy. (dowod: akta kontroli str. 412-423,
437, 1202-1211)

KBdPN podjeto dziatania w celu identyfikacji zjawiska uzaleznien behawioralnych, w tym
e-uzaleznienia dzieci i mtodziezy. Biuro wspdipracowato z MZ w zakresie zarzadzania
programami i opiniowania aktéw prawnych. Pracownicy Biura uczestniczyli w konferencjach
i seminariach krajowych i miedzynarodowych dotyczacych uzaleznien behawioralnych,
w tym uzaleznienia od mediéw elektronicznych dzieci i mtodziezy. W latach 2013-2016
(I kwartat) Biuro sporzadzito rzetelnie sprawozdania merytoryczne z realizacji zadan
dotyczacych problematyki naduzywania mediow elektronicznych. KBAPN nie posiadato
aktualnej informacii o liczbie placéwek zajmujacych sie profilaktykg i terapig e-uzaleznienia
dzieci i mtodziezy.

2. Wysokos¢ srodkéw z FRPH na realizacje programéw MZ dotyczacych
rozwigzania probleméw wynikajacych z e-uzaleznienia i prawidtowos$c ich
wykorzystania

W latach 2013-2016 (do 29 czerwca) KBAPN ogtosito dziewie¢ naboréw wnioskow na
realizacje zadan dofinansowywanych ze $rodkéw FRPH. W zwigzku z tymi ogtoszeniami
wptyneto 1.071 ofert. Ze srodkéw FRPH udzielono 504 dotacje na kwote 37.000,2 tys. z,
w tym 105 dotacji na kwote 6.638,2 tys. z' na zadania dotyczace problematyki
e-uzaleznienia dzieci i modziezy'®. (dowdd: akta kontroli str. 522-523)

Ogtoszenia KBdPN o konkursach okreslaty: zadania bedace przedmiotem konkursu (pkt 1),
wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan (pkt 2), terminy
i warunki realizacji zadan (pkt 3), termin i miejsce sktadania wnioskéw o dofinansowanie
(pkt 4), kryteria wyboru wnioskéw o udzielenie dofinansowania (pkt 5), wymagane zataczniki
(pkt 6) oraz wymagania jakie muszg spetiaé podmioty realizujgce poszczegélne zadania
(pkt 7), 1. wymagania okreslone odpowiednio w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkdw uzyskiwania dofinansowania ze $rodkéw z FRPH z 2010 r. oraz § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkéw uzyskiwania dofinansowania ze $rodkéw z FRPH
z2016r.

Ogtoszenia o konkursie, zgodnie z § 6 ust. 2 i § 5 ust. 2 ww. rozporzadzen zostaly
zamieszczone na stronie internetowej KBAPN.

W uregulowaniach dotyczacych procedury konkursowej wprowadzono obowigzek ztozenia
przez wnioskodawce oswiadczenia o niezaleganiu z ptatnosciami zobowiazan podatkowych
i nieposiadaniu zadtuzenia na koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku
o dofinansowanie. (dowod: akta kontroli str. 524)

W powyzszej sprawie Dyrektor KBAPN wyjasénit: (...) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
16 grudnia 2010 r. (...) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 stycznia 2016r. (...)
nie okresla kryteriow jakimi nalezy kierowac sie przy ocenie wnioskéw o dofinansowanie
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 88 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych upowaznia on jednak ogfaszajagcego konkurs do okreslenia zaréwno
wymagan jakie majg spetni¢ podmioty ubiegajgce sie o dofinansowanie jak i wymaganych
zafgcznikow jakie trzeba dotgaczy¢ do wniosku. Zgodnie z § 7 ust 2 rozporzgdzenia (z dnia
16 grudnia 2010 r.) oraz z § 6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 4 stycznia 2016 r. spetnienie
wymagan dotyczacych podmiotu potwierdzone moze byc zardwno poprzez dofgczenie
przez podmiot stosownych dokumentéw jak i o$wiadczenia wnioskodawcy o spetnianiu
wymagan. W opinii KBPN z uwagi na brak ustawowo okreSlonych kryteriow oceny wnioskow
nalezy bra¢ pod uwage kryteria wskazane w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.

19 W 2013 r. udzielono 84 dotacji na kwote 7.836,3 tys. zt na podstawie konkursu ofert z listopada 2012 r. Do
dnia 29 czerwca 2016 r. nie podpisano umoéw na realizacje zadan w oparciu o konkurs ofert z 4 marca 2016 r.
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0 dziatalnosSci pozytku publicznego i wolontariacie gdzie wyraZznie wskazano, ze kryterium
oceny oferty powinna by¢ ocena mozliwosci realizacji zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowa. Zta kondycja finansowa podmiotu, ktoremu przekazuje sie Srodki
publiczne moze stanowi¢ istotne ryzyko niemozno$ci wydatkowania Srodkow zgodnie
Z przeznaczeniem, jak rowniez braku mozliwosci odzyskania przekazanych Srodkow
publicznych. Z powyZzszych wzgledow uznano, Ze brak zadfuzenia podmiotu stanowi
warunek konieczny dla przyjecia wniosku. Informacja o powyzszych zalegtosciach
informowata Biuro o kondycji finansowej przysztego beneficjenta Srodkow publicznych, co
w przypadku podmiotow takich jak spotki cywilne lub jednoosobowe firmy prywatne
(np. gabinety terapeutyczne) byto niezmierne istotne w ocenie mozliwosci realizacji zadania
i prawidtowego wykorzystania dotacji przez wnioskodawcow. Warto jednak nadmienic, ze
nieprzyjecie wniosku z powyzszych powodoéw byto jednorazowym zdarzeniem posrod
wszystkich 13 ogfaszanych naboréw wnioskéw i konkurséw i dotyczyto programu opieki
i terapii patologicznych hazardzistow. (dowdd: akta kontroli str.1189-1201)

Whioski o udzielenie dofinansowania sktadane byty w terminach okre$lonych w ww.
rozporzadzeniach. Terminy przeprowadzonych postepowan zapewnialy wykonanie
wybranych projektéw zgodnie z przyjetymi harmonogramami realizacji. (dowod: akta kontroli
str. 263-292, 308-332, 344-368, 522-524, 525-649)

W badanym okresie wszystkie nabory wnioskéw na realizacje zadarn w ramach programéw
Ministra Zdrowia ogtaszane byty w formie zarzadzenia Dyrektora KBAPN. Ww. zarzadzenia
powotywaty komisje konkursowe oraz wprowadzaty regulamin postepowania komisji.
W sktad komisji powotywani byli pracownicy KBdPN i eksperci, kierownik Dziatu petnita
funkcje przewodniczacej. Dokumentacje postepowania konkursowego stanowity: karta
oceny wniosku, protokdt z posiedzenia komisji oraz protokot z postepowania konkursowego.
Od 19 marca 2010 r. w KBdPN obowiazywat Regulamin kontroli zarzadczej a od 2 stycznia
2014 r. Ksiega Systemu Kontroli Zarzadczej. (dowod: akta kontroli str. 10-50, 524)

Komisja konkursowa sporzadzata karte oceny wniosku, ktdra zawierata w czesci | ocene
formalng, w czesci Il ocene merytoryczno-finansowa, w tym ocene mozliwosci realizacii
wniosku, ocene kalkulacji kosztéw oraz ocene jakosci programu merytorycznego.
Spetnienie poszczegdinych warunkéw konkursowych podlegajacych ocenie w czesci I
w zakresie: oceny mozliwosci realizacji projektu i kalkulacji kosztéw byto warto$ciowane od
0 do 2 lub 3 pkt, ponadto w 2013 i 2014 r. stosowano wartosci punktowe ujemne. (dowdd:
akta kontroli str. 524, 921-1188)

W wyniku badania wybranej celowo préby dokumentacji 35 udzielonych dotacji®

stwierdzono m.in., ze:

— wszystkie badane projekty zostaty wybrane zgodnie z przyjetymi kryteriami ocen
podanymi w ogtoszeniu;

— umowy zawieraty elementy okreslone w art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?!, tj.: szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja
zostata przyznana i termin jego wykonania; wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;
termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; tryb kontroli wykonywania zadania; termin i sposéb rozliczenia udzielonej
dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania;

— w umowach zawarto uprawnienie do przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowos$ci
wykonania zleconego zadania;

— sposroéd 35 badanych dotacji, 10 podmiotdw dokonato zwrotu niewykorzystanej dotacji
w terminie okre$lonym w umowie;

— KBdPN nie przeprowadzito kontroli u dotacjobiorcy na miejscu lub w miejscu realizacii
projektu, ograniczylo sie¢ do sprawdzenia danych wykazanych w sprawozdaniu
z realizacji zadania%;

— w badanej prdbie nie stwierdzono przypadkéw zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci;

20 Do badania wybrano dotacje o najwigkszej wartosci z uwzglednieniem dotacji dla osrodkéw profilaktykifterapii
uzaleznien objetych niniejszg kontrola, z uwzglednieniem zadan dotyczacych e-uzaleznienia dzieci i mtodziezy
w ramach wszystkich programéw MZ. Z badania wykluczono dotacje objete innymi kontrolami NIK.

21Dz, Uz 2013 r. poz. 885, ze zm.

22 Sprawozdania, czesciowe lub koricowe w projektach zrealizowanych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— w badanych umowach, wzorach wnioskow oraz ogtoszeniach o konkursie, KBAPN nie
zawarto uregulowan, dotyczacych sposobu postepowania podmiotéw dotowanych
bedacych ptatnikiem podatku VAT, z tym podatkiem (nie zawarto postanowien, iz
naliczony podatek VAT z faktur dotyczacych zadan rozliczanych z dotacji bedacy
podstawg obnizenia podatku naleznego, nie powinien by¢ finansowany ze $rodkdéw
dotaciji).

Zatwierdzenie rozliczenia wszystkich badanych dotacji nastgpito w terminie okreslonym

w art. 152 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, tj. w terminie 30 dni od dnia

przedtozenia rozliczenia. (dowod: akta kontroli str. 524, 806-809, 815-920, 1212-1228)

Ponadto badaniem objeto 15 odrzuconych wnioskéw przez komisje konkursowa w latach
2013-2015. Jeden wniosek zostat odrzucony ze wzgledu na niespetnienie przez podmiot
warunku w zakresie deklarowanego wktadu wiasnego na poziomie 3,5%%, pozostate
14 wnioskow komisja konkursowa oddalita w zwigzku z nieuzyskaniem minimalng
wymaganej liczby punktéw w zakresie: oceny jakosci programu merytorycznego, w zakresie
oceny tacznej oferty, w ramach oceny mozliwosci realizacji zadania lub w ramach oceny
kalkulacji kosztéw. (dowod: akta kontroli str. 810-814, 921-995)

KBdPN w latach 2013-2016 (do czasu zakorczenia czynno$ci kontrolnych) przeprowadzito
22 kontrole w podmiotach, ktore otrzymaly dotacje. Zalecenia pokontrolne wydano
w wyniku 14 kontroli. Kontrolowane podmioty poinformowaty Biuro o sposobie realizacii
wydanych zaleceh. Sposrod 22 kontroli, dwie dotyczyly zadan zwigzanych
z e-uzaleznieniem dzieci i mtodziezy, w wyniku ktorych nie wydano zalecent pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 653-805)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

1. KBdPN podczas rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie zadan z FRPH stosowato
zasady oceny wnioskow, ktdre nie zostaty w petni jednoznacznie okre$lone w Regulaminie
postepowania komisji konkursowej KBAPN oraz w Szczegoétowych warunkach konkursow
na realizacje Programow Ministra Zdrowia w zakresie rozwigzywania problemow
wynikajacych z hazardu lub innych uzalezniei behawioralnych. Stwierdzona
nieprzejrzystos¢ zasad oceny wnioskéw stwarza ponadto ryzyko dowolnosci ocen
w zakresie spetnienia przez oferentdw przyjetych kryteridw. Mianowicie:

1) Biuro w okresie objetym kontrolg wartoSciowato spetnienie przez oferentéw
poszczegolnych kryteridw oceny wnioskow, pomimo niezamieszczenia w ww. dokumentach
informacii, o przyjetej skali takiego warto$ciowania. (dowod: akta kontroli str. 524, 921-1186)

Dyrektor Biura w ww. sprawie wyjasnit: informacje zawarte w ,Szczegdtowych warunkach
konkursu na realizacje Programow Ministra Zdrowia w zakresie rozwiazywania problemow
wynikajacych z hazardu lub innych uzaleznieri behawioralnych” zawierajgq informacje
dotyczace sposobu oceny ztozonych wnioskéw. Whioskodawca jest poinformowany, Ze
wniosek najpierw podlega ocenie formalno-prawnej, a jezeli spetnia te wymogi, podlega
ocenie merytoryczno-finansowej pod wzgledem: 1. MoZliwosci realizacji projektu, w tym:
zasobow materialnych/rzeczowych, kadrowych, doswiadczenia wnioskodawcy w realizacji
zadan o podobnym charakterze oraz rzetelnosci realizacji zadan w latach poprzednich;
2. JakoSci programu merytorycznego, w tym w szczegdélnosci: opisu problemu i grupy
docelowej, uzasadnienia potrzeby realizacji zadania i zgodno$ci celu zadania z wytycznymi
okreSlonymi w szczegdfowych warunkach naboru wnioskow, zafozen programu wraz
Z uzasadnieniem wyboru metod, opisu dziatar kwalifikowanych w odniesieniu do grupy
docelowej i do celu, spodziewanych korzysci, rezultatdw i planu ewaluacji; 3. Kalkulacji
kosztow, w tym w szczegdlnoSci: poprawnosci rachunkowej kosztorysu, wySoKoSci
wymaganego wkiadu wtasnego, ekonomicznosci kosztow planowanych dziafan, zasadnosci
kosztow oraz zgodnoSci kosztorysu z planowanymi dziataniami. Maksymalna ocena, jakq
moze uzyskac wniosek wynosi ... punktow (liczba punktow byta zmienna w poszczegéinych
konkursach). Whniosek moze by¢ zlecony do realizacji, jesli uzyskat minimum ... punktow,
w tym: co najmniej ... pkt. w czeSci dotyczacej oceny jakoSci programu merytorycznego; co
najmniej ... pkt. w czeSci dotyczacej moZliwosci realizacji projektu; co najmniej ... pkt
w czeSci dotyczacej kalkulacji kosztow. Komisja dokona wyboru wnioskow spetniajgcych
W jak najszerszym Stopniu wymogi okreSlone w ogfoszeniu. Z powyzszego wynika, Ze

23 \Wktad wiasny zostat okreslony jako min. 5% wartosci projektu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

wskazane zostaty informacje dotyczace ocenianych obszaréw, jak rowniez informacje
0 maksymalnej i minimalnej liczbie punktow jakq moZe uzyska¢ wniosek, co w sposob
klarowny wskazuje, Ze opisy poszczegdinych czesci i pozycji wniosku podlegajg ocenie
punktowej i bedq warto$ciowane. Opisany w ogfoszeniu sposéb oceny Scisle odpowiada
sposobowi konstrukcji karty oceny wniosku. Warto nadmieni¢, Ze Rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia w sprawie szczegotowych warunkdw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
Z zakresu ochrony zdrowia, trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania Srodkow
Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych nie wskazuje sposobu okreslania
kryteriow wyboru wnioskow o udzielenie dofinansowania. (dowod: akta kontroli str. 1202-
1211)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz opisane zasady jedynie
w sposob ogdlny wskazywaty kategorie wymogéw podlegajacych ocenie podczas
rozpatrywania wnioskéw, natomiast nie pozwalaly na takie przygotowanie wniosku aby
w spos6b jednoznaczny spetniat on przyjete wymagania i uzyskat pozytywng opinie
o dofinansowaniu.

2) Sposrod objetych badaniem wnioskéw, w karcie oceny 38 wnioskdw (wszystkich
zbadanych w ramach proby przyjetej w kontroli z okresu listopad 2013 r. — listopad 2014 r.,
w tym karty oceny wnioskéw odrzuconych) wprowadzono punkty ujemne. Wnioskodawcy
nie zostali poinformowani o mozliwo$ci stosowania punkéw ujemnych, jak rowniez jakie
informacje zawarte we wnioskach moga spowodowaé przyznanie takiej punktacji. (dowdd:
akta kontroli str. 524, 921-1186)

Dyrektor KBAPN wyjasnit: w okresie od listopada 2013 r. do listopada 2014 r. KBAPN
stosowafo w kartach ocen wnioskow ujemne punkty dotyczace oceny: rzetelnosci realizacji
dotychczas zleconych zadar — ocena (-1) oznaczata znaczne zastrzezenia; poprawnosci
sporzadzonego kosztorysu pod wzgledem rachunkowym - ocena (- 2) oznaczata znaczne
uchybienia. Ujemne punkty mialy na celu obnizenie ogoinej warto$ci uzyskanych punktow
ze wzgledu na znaczne (w rozumieniu razace i niedopuszczalne) uchybienia w realizacji
zadan w latach poprzednich oraz ze wzgledu na przedstawienie do oceny kosztorysow
Zawierajgcych  bfedy rachunkowe uniemoZliwiajgce okreslenie prawidtowej kwoty
i szczegotowego przeznaczenia wnioskowanej dotacji. Ocena rzetelnosci realizacji zadan
w latach poprzednich jest waznym elementem ogdinej oceny mozliwo$ci realizacji zadania
ogfoszonego w kolejnym konkursie. Podmiot, ktéry w latach poprzednich nie wykorzystat
dotacji w sposob prawidfowy, wykorzystat niezgodnie z przeznaczeniem, nie zrealizowat
zadan okreSlonych w umowie, dokonat wydatkdw po uptywie terminu realizacji umowy lub
nie rozliczyt uprzednio ofrzymanych $rodkow nie gwarantuje rzetelnego wydatkowania
zadania w kolejnym okresie rozliczeniowym. Efektem oceny wniosku pod katem
rachunkowym jest mozliwosc jednoznacznego ustalenia rodzaju kosztow w odniesieniu do
Zakresu rzeczowego zadania. Stwierdzone bfedy rachunkowe takie jak dokonanie btednych
kalkulacji w poszczegolnych pozycjach preliminarza, pomyfek rachunkowych, wpisanie
bfednych kwot w poszczegdinych rodzajach kosztow, podanie btednej kwoty wynikajgcej
Z kosztorysu w stosunku do wnioskowanej kwoty uniemoZliwialy ustalenie zaréwno
wnioskowanej kwoty, jak i przeznaczenia oraz pézniejszego rozliczenia dotacji. Od 2015
roku KBdPN zrezygnowato ze stosowania punktow ujemnych w ww. Zzakresach
i wprowadzito inny sposéb oceny wniosku, wprowadzajgc warto$c ,0”, ktérej otrzymanie
w kategorii: 1) ocena moZliwosci realizacji projektu badz 2) ocena kalkulacji kosztéw,
powoduje oddalenie wniosku. (dowdd: akta kontroli str. 1202-1211)

1. KBdPN w dokumentacji, w oparciu o ktorg udzielane byly dotacie z FRPH (np.
w umowach), nie okreslito sposobu postepowania z podatkiem VAT przez podmioty
dotowane bedace ptatnikiem tego podatku (nie przewidziano, iz naliczony podatek VAT
z faktur dotyczacych zadan rozliczanych z dotacji bedacy podstawg obnizenia podatku
naleznego, nie powinien by¢ finansowany ze $rodkéw dotacji). Jednocze$nie KBAPN nie
posiadato informacji, ktérzy wnioskodawcy sg ptatnikiem tego podatku i nie weryfikowali
tych kwestii podczas rozliczania dotacji. Nieuregulowanie powyzszego zagadnienia mogto
spowodowaé, ze wnioskodawcy bedacy podatnikami VAT mogli pomniejsza¢ zobowigzania
podatkowe z budzetem panstwa wynikajagce z podatku VAT, o podatek naliczony
w fakturach dokumentujacych zakupy sfinansowane z dotacji. (dowod: akta kontroli str. 524,
1202-1228)

Dyrektor w powyzszej sprawie wyjasnit: KBAPN nie uregulowato we wnioskach, w umowach
lub ogtoszeniach o konkursie kwestii dotyczacych postepowania podmiotow bedgcych
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

pfatnikami VAT w zakresie rozliczania naliczonego podatku VAT poniewaz: KBAdsPN udziela
dotacji celowych, ktorych istotg jest przekazanie beneficientowi $rodkow pienieznych
przeznaczonych na dofinansowanie konkretnego zadania, w wyniku czego beneficjent
ponosi wydatki. Biuro rozlicza udzielone dotacje miedzy innymi na podstawie zestawien
faktur i rachunkéw potwierdzajgcych dokonane wydatki. Krajowe Biuro nie ma stosownych
uprawnien oraz moZzliwosci kontrolowania prawidfowoSci rozliczeri podmiotu z urzedem
skarbowym. Beneficjenci sq poinformowani, ze wszystkie wydatki stuzg wyfgcznie realizacji
Zadania zleconego, a ewentualne uzyskane dochody w trakcie realizacji zadania muszg by¢
zwrécone na rachunek Biura; Beneficjent realizujgc zadanie zlecone pokrywa z udzielonej
dotacji  koszty wynagrodzenia realizatorow, kosztow najmu, zakupu materiatow, itp.
Wszelkie ustugi $wiadczone przez beneficjentow w ramach zadan zleconych sg $wiadczone
nieodptatnie dla 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Beneficjenci
nie wystawiajg zadnych faktur i nie pobierajg opfat. Dotacja jest przeznaczona wyltgcznie na
pokrycie kosztow stuzgcych realizacji zadan okreSlonych w zawartej umowie i ma charakter
Zakupowy, nie ma zwigzku ze sprzedaza, nie jest przyznawana jako dopfata do ceny ustugi
i nie ma na celu sfinansowanie ceny sprzedazy. Oznacza to, Ze otrzymana dotacja nie ma
wpfywu na cene $wiadczonych ustug, nie stanowi obrotu w rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy
0 podatku od towarow i ustug, a tym samym nie podlega opodatkowaniu jako czynnosc
niewymieniona w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. KBAPN przyjefo w dobrej wierze zatozenie, Ze
wszystkie podmioty, ktore otrzymaty dotacje ze Srodkow FRPH, a ktdre jednoczesnie byly
pfatnikami podatku VAT, ubiegajgc sie o0 dotacje budZetowg posiadaly stosowng wiedze
gwarantujgcg wydatkowanie przyznanych dotacji zgodnie z aktualnymi uregulowaniami
zarbwno w Zzakresie rozliczen z Urzedem Skarbowym, jak i z innymi podmiotami
publicznymi, w tym ZUS, PFRON, ito. KBdPN nie posiada informacji ilu podmiotom
bedacym pfatnikami podatku VAT udzielono dotacji ze srodkéw FRPH. (dowdd: akta kontroli
str.1189-1201)

Zdaniem NIK zasadne jest uregulowanie w dokumentacji, w oparciu o ktorg udzielane sg
dotacje z FRPH, sposobu postepowania z podatkiem VAT przez podmioty dotowane
bedace ptatnikiem tego podatku. Prowadzona kontrola u jednego z beneficjentéw FRPH
potwierdzita, iz kwoty podatku VAT naliczonego, dotyczacego zadan rozliczanych z dotacji,
byly podstawg obnizenia podatku naleznego u tego beneficjenta.

2.NIK zwraca uwage, ze w uregulowaniach dotyczacych procedury konkursowej
obowigzujacej w latach objetych kontrolg wprowadzono obowigzek ztozenia przez
wnioskodawce o$wiadczenia o niezaleganiu z ptatnosciami zobowigzan podatkowych
i nieposiadaniu zadtuzenia na koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku
o dofinansowanie. W ten sposéb wyeliminowano z procedury konkursowej czes$é
publicznych podmiotow mogacych udziela¢ $wiadczen w zakresie przeciwdziatania
e-uzaleznieniu. (dowod: akta kontroli str. 524, 1189-1201)

3. Biuro w okresie objetym kontrolg sfinansowato z innych $rodkéw niz Srodki FRPH wydatki
w wysoko$ci 32,8 tys. zt na ekspertyzy w zwiazku z udzielaniem dotacji ze $rodkéw FRPH.
Zdaniem NIK, koszty powotania ekspertdw mogty zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw FRPH,
na podstawie art. 88 ust. 5 ustawy o grach hazardowych. (dowdd: akta kontroli str. 1189-
1201)

KBdPN prawidtowo upowszechnito informacje o realizowanych programach Ministra
Zdrowia oraz naborze wnioskow w sprawie zadan finansowanych z FRPH. Biuro nie
zamie$cito informacji o przyjetej przy ocenianiu wnioskdw o dofinansowanie skali
wartosciowania poszczegdlnych kryteriow podlegajacych ocenie w  postepowaniu
konkursowym, w tym wysokosci wktadu witasnego oferenta oraz stosowaniu punktacii
uiemnej w latach 2013-2014. KBdPN w dokumentacji dotyczacej naboru wnioskow
w ramach organizowanych konkurséw nie okreslito sposobu postepowania podmiotow
dotowanych, bedacych ptatnikiem podatku VAT, z tym podatkiem.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Izbie Kontroli?*, wnosi o rzetelne informowanie o stosowanych kryteriach oceny wnioskow
o dofinansowanie zadan ze srodkéw Funduszu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik

24Dz, U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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