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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/064 — Skuteczno$¢ dziatania systemu przechowywania dokumentacji osobowej
i ptacowej

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz dziatania wczesniejsze
i pozniejsze, majace zwigzek z dziataniami podjetymi w ww. okresie.

Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/89/2016.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Archiwum Panstwowe w Kielcach, ul. J. Kusocinskiego 57, 25-045 Kielce (dalej: Archiwum)

Wiestawa Rutkowska — Dyrektor Archiwum Panstwowego w Kielcach'.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

W okresie objetym kontrolg Archiwum realizowato zadania zwigzane z zapewnieniem
obywatelom dostepu do dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw nieistniejgcych
juz zaktadow pracy. Kopie i odpisy bedacych w zasobie Archiwum dokumentow
niezbednych do uzyskania $wiadczen emerytalno-rentowych sporzadzane byly na biezaco,
a pobierane za te ustugi optaty mieScity sie w granicach ustalonych w rozporzadzeniu
Ministra Kultury z 10 lutego 2005 r.3 Pracownicy Archiwum, mimo braku takiego obowigzku,
pomagali w poszukiwaniu miejsca sktadowania dokumentacji osobowej i ptacowej,
nieznajdujacej sie w zasobach Archiwum, przy uwzglednieniu, iz pomoc taka mogta by¢
skuteczna jedynie w przypadkach, gdy poszukiwana dokumentacja znajdowata sie
u legalnych przechowawcdéw. Archiwum nie posiadato instrumentow, pozwalajacych na
ustalenie miejsc przechowywania dokumentéw osobowych i ptacowych przez podmioty,
ktére nie byty ujete w Rejestrze prowadzonym przez marszatka wojewodztwa.

Archiwum przekazywato, mimo posiadania opinii prawnej o braku takiego obowigzku, do
ZUS i NDAP* wykazy pracodawcéw, ktérych dokumentacje przejeto. Dane dotyczace
przejetej dokumentacji zamieszczano réwniez w prowadzonej przez Archiwum Panstwowe
w Warszawie elektronicznej bazie danych o miejscu przechowywania dokumentacii
osobowej i ptacowej pracodawcow.

Archiwum przechowywato dokumentacje osobowg i ptacowg pracodawcéw w warunkach
okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury z 15 lutego 2005 r. w sprawie
warunkow przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow®, z wyjatkiem

10d 1 lipca 2011 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Rozporzadzenie w sprawie okre$lenia maksymalnej wysokosci optaty za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji
0 czasowym okresie przechowywania (Dz. U. nr 28, poz. 240) — dalej: ,rozporzadzenie Ministra Kultury z 10 lutego 2005 r.”

4 Naczelna Dyrekcja Archiwéw Parstwowych.

5Dz. U. nr32, poz. 284



Opis stanu
faktycznego

zapewnienia wymaganej wilgotno$ci powietrza, co zostato skorygowane w trakcie kontroli
poprzez zakup nawilzacza powietrza. Pomieszczenie przeznaczone na przechowywanie
dokumentacji osobowej i ptacowej posiada znaczne rezerwy magazynowe.

W ramach realizacji uméw przechowania, w okresie objetym kontrolg Archiwum uzyskato
44 105,00 zt. Srodkéw tych nie przekazano do Budzetu Panstwa, lecz gromadzono na
rachunku pomocniczym sum na zlecenie, a nastepnie czeSciowo wydatkowano na pokrycie
kosztow ww. dziatalnosci (w okresie objetym kontrolg na pokrycie tych kosztow
wydatkowano 5711,84 zt.). Postepowanie ze $rodkami uzyskanymi z realizacji umow
przechowania wynikato z zalecen NDAP, jednakze byto ono niezgodne z art. 11 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym panstwowe
jednostki budzetowe pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodéw Budzetu
Panstwa, a wydatki pokrywajg bezposrednio z tego budzetu. Ponadto ww. wydatkdw
dokonywano, mimo iz nie byly one ujete w planie finansowym Archiwum, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 1 ww. ustawy.

Archiwum, w miare swoich mozliwosci identyfikowato problemy w zakresie zapewnienia
obywatelom mozliwosci dostepu do dokumentacji osobowej i ptacowej, nawigzato Scistq
wspolprace z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Prowadzito
réwniez dziatania w zakresie popularyzowania swojej dziatalnosci w tym zakresie ws$rod
obywateli w czasie trwania duzych miejskich imprez.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja przez Archiwum Panstwowe obowiazkéw w zakresie zapewnienia
przechowywania i dostepu do dokumentacji osobowej i placowej
pracodawcow.

1.1. Realizacja przez Archiwum zadan zwigzanych z przejmowaniem
dokumentacji osobowe;j i ptacowej pracodawcow.

1.1.1. Rozmiar dokumentacji niearchiwalnej, w tym osobowej i ptacowej pracodawcow
przejetej na podstawie przepisow ustawy z 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach” w okresie objetym kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:

— na koniec 2012 r. w Archiwum znajdowato sie ogétem 153,18 m.b. (16 449 jednostek
archiwalnych) dokumentacji, w tym 140,88 m.b. (16 107 jednostek archiwalnych)
dokumentacji przejetej na podstawie uméw cywilnoprawnych w ramach prowadzenia
przez Archiwum dziatalnosci gospodarczej w zakresie przechowywania ww.
dokumentacji oraz 12,30 m.b. (342 jednostki archiwalne) dokumentacji przejetej na
podstawie postanowien sadowych (wydanych na podstawie art. 51p ust. 1, 3, 4 i 5,
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach) oraz decyzji NDAP (wydanych
na podstawie art. 51z ust. 1 ww. ustawy). Wérod przejetej dokumentacji, dokumentacja
osobowa stanowita 41,68 m.b. (13 584 jednostki archiwalne) — w catosci przejeta na
podstawie uméw, dokumentacja ptacowa stanowita 31,65 m.b. (958 jednostek
archiwalnych), z czego 27,65 m.b. (876 jednostek archiwalnych) przejeto na podstawie
uméw, za$ 4 mb. (82 jednostki archiwalne przejeto na podstawie postanowien
sadowych oraz decyzji NDAP. Pozostata dokumentacia, tj. 79,85 m.b. (1907 jednostek
archiwalnych), zostata przejeta wraz z dokumentacjg osobowg i pfacowg pracodawcow,
przejmowang na podstawie postanowiert sagdowych wydawanych na podstawie art. 51p
ust. 1 i art. 51p ust. 3-5 ww. ustawy — przekazywana jest wowczas pozostata
dokumentacja o czasowym okresie przechowywania.

— na koniec 2013 r. stan dokumentacji archiwalnej wynosit ogétem 149,69 m.b. (17 914
jednostek archiwalnych), z czego 136,80 m.b. (17 392 jednostek archiwalnych) przejeto
na podstawie umow, za$ 12,89 m.b. (522 jednostki archiwalne) na podstawie

6Dz. U. 22016 r., poz. 1870 ze zm.
7Dz.U.z2016 r., poz. 1506



postanowien sadowych oraz decyzji NDAP. W$rdd przejetej dokumentaci,
dokumentacja osobowa stanowita 52,85 m.b. (15 217 jednostki archiwalne), z czego
52,26 m.b. (15037 jednostki archiwalne) na podstawie uméw i 0,59 m.b. (180
jednostek archiwalnych) na podstawie postanowien sadowych oraz decyzji NDAP.
Dokumentacja ptacowa stanowita 35,97 m.b. (1125 jednostek archiwalnych), w tym
31,97 m.b. (1043 jednostki archiwalne) na podstawie uméw i 4 m.b. (82 jednostki
archiwalne) na podstawie postanowien sgdowych oraz decyzji NDAP.

Pozostatg czes¢ dokumentacji, tj. 60,87 m.b. (1572 jednostek archiwalnych), w tym
52,57 m.b. (1312 jednostek archiwalnych) przejetych na podstawie uméw i 8,30 m.b.
(260 jednostek archiwalnych) zostata przejeta wraz z dokumentacjg osobowg i placowg
pracodawcow, przejmowang na podstawie postanowien sadowych wydawanych na
podstawie art. 51p ust. 1 i art. 51p ust. 3-5 ww. ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 4)

Zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego w Kielcach z 7 lipca 2011 r. (sygn. akt
V GUp 13/04) wydanym w postepowaniu upadiosciowym Spotki R. w przedmiocie
archiwizacji dokumentéw, dokumentacja spétki w postaci jej ksiag, korespondencii
i innych dokumentow (w tym dokumentacja osobowa, ptacowa i finansowa) w ilosci
ok. 7,5 m.b. zostata ztozona w Archiwum Panstwowym w Kielcach, na koszt diuznika,
tj. Spétki R. Jako podstawe swojego rozstrzygniecia sad podat art. 365 ust. 4 ustawy
z 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowes.

Zgodnie ze spisem zdawczo-odbiorczym nr 16 z 14 stycznia 2013 r. Archiwum przejeto
od syndyka masy upadiosciowej Spétki R. 8 jednostek archiwalnych (0,01 m.b.) akt,
spis zdawczo-odbiorczy nr 17 z 14 stycznia 2013 r. — 2 jednostki archiwalne (0,01 m.b.)
i spisem zdawczo-odbiorczym nr 18 z 14 stycznia 2014 r. — 170 jednostek archiwalnych
(0,57 m.b.) akt. (dowdd: akta kontroli str. 5-45)

— na koniec 2014 r. stan dokumentacji archiwalnej wynosit ogétem 149,93 m.b. (17 934

jednostek archiwalnych), z czego 137,04 m.b. (17 412 jednostek archiwalnych) przejeto
na podstawie umoéw, za$ 12,89 m.b. (522 jednostki archiwalne) na podstawie
postanowien sadowych oraz decyzji NDAP. Ws$rdd przejetej dokumentaci,
dokumentacja osobowa stanowita 52,85 m.b. (15 217 jednostki archiwalne), z czego
52,26 m.b. (15037 jednostki archiwalne) na podstawie uméw i 0,59 m.b. (180
jednostek archiwalnych) na podstawie postanowien sgdowych oraz decyzji NDAP.
Dokumentacja ptacowa stanowita 36,00 m.b. (1130 jednostek archiwalnych), w tym
32,00 m.b. (1048 jednostki archiwalne) na podstawie uméw i 4 m.b. (82 jednostki
archiwalne) na podstawie postanowier sadowych oraz decyzji NDAP.
Pozostatg czes¢ dokumentacji, tj. 61,08 m.b. (1587 jednostek archiwalnych), w tym
52,78 m.b. (1327 jednostek archiwalnych) przejetych na podstawie uméw i 8,30 m.b.
(260 jednostek archiwalnych) zostata przejeta wraz z dokumentacja osobowa i placowg
pracodawcoéw, przejmowang na podstawie postanowien sadowych wydawanych na
podstawie art. 51p ust. 1 i art. 51p ust. 3-5 ww. ustawy.

— na koniec 2015 r. stan dokumentacji archiwalnej wynosit ogétem 146,86 m.b. (17 928
jednostek archiwalnych), z czego 134,56 m.b. (17 406 jednostek archiwalnych) przejeto
na podstawie umow, za$ 12,89 m.b. (522 jednostki archiwalne) na podstawie
postanowien sadowych oraz decyzji NDAP. WS$réd przejetej dokumentacii,
dokumentacja osobowa stanowita 52,85 m.b. (15 217 jednostki archiwalne), z czego
52,85 m.b. (15037 jednostki archiwalne) na podstawie uméw i 0,59 m.b. (180
jednostek archiwalnych) na podstawie postanowien sadowych oraz decyzji NDAP.
Dokumentacja ptacowa stanowita 36,25 m.b. (1160 jednostek archiwalnych), w tym
32,25 m.b. (1078 jednostki archiwalne) na podstawie uméw i 4 m.b. (82 jednostki
archiwalne) na podstawie postanowieri sagdowych oraz decyzji NDAP.

Pozostatg cze$¢ dokumentacji, tj. 57,76 m.b. (1551 jednostek archiwalnych), w tym
49,46 m.b. (1291 jednostek archiwalnych) przejetych na podstawie uméw i 8,30 m.b.
(260 jednostek archiwalnych) zostata przejeta wraz z dokumentacjg osobowa i placowg
pracodawcéw, przejmowang na podstawie postanowien sgdowych wydawanych na

8 Dz. U. 22015 ., poz. 233 ze zm.



podstawie art. 51p ust. 1 i art. 51p ust. 3-5 ww. ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 4,
171-182, 182-192)

W okresie objetym kontrolg Archiwum nie przejmowato dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcdw na podstawie postanowien sadow rejestrowych i decyzji NDAP, w zwigzku
z czym nie podejmowano dziata w celu zapewnienia warunkéw do realizacji obowigzkdw
w tym zakresie.

Budynek Archiwum i pomieszczenia w ktérych przechowywana jest dokumentacja osobowa
i ptacowa w zasadzie, poza jednym wyjatkiem opisanym nizej, spetniajg wymagania
okre$lone przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury z 15 lutego 2005 r. w sprawie
warunkéw przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcédw®. Dziatka, na
ktérej zlokalizowane jest Archiwum jest ogrodzona, wjazd prowadzi przez szerokg brame
umozliwiajacg dogodny dojazd pojazdéw stuzb porzadkowych i ratowniczych.

Pomieszczenie, w ktérym przechowywana jest dokumentacja ptacowa i osobowa znajduje
sie w przystosowanej do tego piwnicy budynku. Pomieszczenie ma powierzchnie 67,86 m?,
jego wysokos¢ to 2,90 m. WejScie zamykane jest ognioodpornymi drzwiami (atest
ognioodporno$ci znajduje sie na drzwiach). W pomieszczeniu jest instalacja alarmowa
i przeciwpozarowa.

Dokumentacja umieszczona jest na metalowych regatach. Ogélna dtugos¢ potek wynosi
404 m.b., z czego zajetych jest 178 m.b.,, a 234 m.b. sg wolne. Poza regatami
w pomieszczeniu znajduje sie biurko oraz urzgdzenie do regulowania wilgotnosci.

Podtoga pomieszczenia jest cementowa. Przez pomieszczenie nie sg prowadzone
instalacje wodociggowe, kanalizacyjne i gazowe. Jednakze pomieszczenie ogrzewane jest
za pomocg ogdlnej sieci ¢.0. — przy pomocy kaloryfera z goracg woda. Ponadto na $cianie
po lewej stronie od wejscia znajdujg sie plastikowe drzwiczki (bez zamka), za ktérymi
znajduje sie tzw. rewizja kanalizacyjna.

W dniu dokonywania ogledzin wilgotno$¢ w pomieszczeniu wynosita 28%, temperatura
19,6°C. Zaréwno wilgotno$C jak i temperatura sprawdzane sg codziennie i wynik
zapisywany jest w rejestrze. Z rejestru wynika, ze w grudniu wilgotno$¢ wynosita od 28 do
37%, za$ temperatura w granicach 19°C. W listopadzie wilgotno$¢ wahata si¢ od 44 do
46%, w dniu 30 listopada wynosita 41%. Temperatura w tym miesigcu wynosita w granicach
190C.

Jedyne okno w pomieszczeniu zastonigte byto Zaluzjg przeciwwlamaniowa.

Oswietlenie stanowito $wiatto z lamp jarzeniowych. W trakcie ogledzin nie byto mozliwosci
zbadania, czy zamontowane zostaty $wietléwki o obnizonej emisji promieniowania UV.

W pomieszczeniu byto czysto, nie widaé byto sladéw odchodéw zwierzat (gryzoni), akta na
potkach, jak réwniez puste pdtki nie byty zakurzone. (dowdd: akta kontroli str. 46-50, 279)

W latach 2013-2016 (I pdtrocze) Archiwum nie wystepowato do NDAP o wydanie interpelacji
lub wytycznych dotyczacych stosowania przepisow w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.

Pismem z 30 sierpnia 2013 r. skierowanym do ,dyrektorow AP” NDAP przestata
zarzadzenie nr 19 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych z dnia 30 sierpnia 2013 r.
w sprawie przechowywania przez archiwa panstwowe dokumentacji niestanowigcej zasobu
archiwalnego. (dowod: akta kontroli str. 241-245)

1.1.2,, 113, 1.1.4. W okresie objetym kontrolg do Archiwum nie wptyneto Zadne
postanowienie sadu rejestrowego 0 wyznaczeniu Archiwum do przejecia dokumentacii
zgromadzonej przez przechowawce oraz 0 hiemozno$ci zapewnienia przez przechowawce
$rodkdw na koszty dalszego przechowywania dokumentacji. (dowod: akta kontroli str. 51)

W ww. okresie nie wplyneta réwniez Zadna decyzja NDAP nakazujaca ztoZenie
dokumentacji osobowej i ptacowej, ktdra nalezata do pracodawcy na odptatne

9Dz. U. nr32, poz. 284



przechowanie, a w okresie od 1 listopada 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. réwniez
zgromadzonej przez przechowawce. (dowdd: akta kontroli str. 52)

W zwigzku z brakiem w kontrolowanym okresie postanowienn sadow rejestrowych oraz
decyzji NDAP wyznaczajacych, badz nakazujacych przejecie dokumentacji osobowej
i ptacowej, dyrektor Archiwum nie ustalata wysokosci $rodkéw finansowych na pokrycie
kosztow przejecia, ewidencjonowania, przechowywania i konserwacji dokumentacii.
(dowdd; akta kontroli str. 55, 56)

Archiwum ponosito koszty przechowywania i obstugi dokumentacji osobowej i ptacowej
przejetej w trybie prowadzenia dziatalnosci ustugowej. Ustalono, ze wysokos¢ kosztow dla
catego okresu przechowywania wyniesie ok. 524 492 zt, wysoko$¢ kosztow poniesionych
w latach 2003-2012 wyniosta 87 992 zt, a szacunkowe koszty jakie Archiwum bedzie
musiato jeszcze ponie$¢ przechowujac dokumentacje do ok. 2062 r. wyniosg 436 500 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 237-240)

1.1.5. W Archiwum obowigzuje cennik za $wiadczone ustugi wprowadzony zarzadzeniami'®
Dyrektora Archiwum Panstwowego z 30 grudnia 2013 r. oraz z 22 czerwca 2015 r. Stawki
optat za ustugi okreSlone w ww. zarzadzeniach nie przekraczaly wysokoSci optat
maksymalnych, okreslonych rozporzadzeniu Ministra Kultury z 10 lutego 2005 r. w sprawie
okre$lenia maksymalnej wysoko$ci optat za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji
0 czasowym okresie przechowywania'. Zatacznikiem do obu zarzadzen byt dokument;
,Kalkulacja kosztow za wydanie uwierzytelnionych kopii oraz kserokopii dokumentow
personalnych”. (dowdd: akta kontroli str. 57-75, 76-83)

W okresie objetym kontrolg do Archiwum wptyneto ogétem 253 wnioski 0 sporzadzenie
odpiséw lub kopii dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow, z czego pozytywnie
zatatwiono 145 wnioskow (spraw) poprzez wydanie kopii lub odpisu dokumentacii, ustalajac
taczng kwote optat na 3 497,22 zt. Taka tez kwota zostata wptacona na konto Archiwum.

Z 253 ww. wnioskow 65 wplyneto w 2013 r., z czego pozytywnie zatatwiono 40 wydajac
kopie lub odpisy dokumentacji, ustalajac i uzyskujac 1091,00 zt, w 2014 r. wptyneto
71 wnioskéw, z czego pozytywnie zatatwiono 42 wydajac kopie lub odpisy dokumentacii,
ustalajgc i uzyskujac 1 085,42 zt, w 2015 r. wptyneto 76 wnioskow, z czego pozytywnie
zatatwiono 40 wydajac kopie lub odpisy dokumentacji, ustalajac i uzyskujac 836,70 zt
i w pierwszym potroczu 2016 r. wptyneto 41 wnioskdw, z czego pozytywnie zatatwiono
23 wydajac kopie lub odpisy dokumentacji, ustalajac i uzyskujac 484,10 zt. (dowdd: akta
kontroli str. 84)

Analiza losowo wybranych 10 spraw z kazdego roku objetego kontrolg wykazata, ze we
wszystkich przypadkach przestrzegane byty wysokosci stawek okre$lone zarzadzeniami
Dyrektora Archiwum Panstwowego z 30 grudnia 2013 r. oraz z 22 czerwca 2015 r. Sprawy
zatatwiane byly bez zbednej zwioki, w przypadku braku dokumentéw objetych wnioskiem,
udzielano informacji o przypuszczalnej lokalizacji - wskazywano przechowawce,
poszukiwanego dokumentu. (dowod: akta kontroli str. 85-89, 90-94, 95-99, 100-105, 106-
111)

Archiwum przekazywato do ZUS oraz NDAP wykaz pracodawcdw, ktorych dokumentacje
przejeto w danym miesigcu kalendarzowym. Wykazy przekazywane byty terminowo i byty
one kompletne. (dowod: akta kontroli str. 112-121)

O przejeciu dokumentacji ptacowej i osobowej Archiwum informowato réwniez Archiwum
Panstwowe w Warszawie, Oddziat Archiwum dokumentacji Osobowej i Ptacowej
w Milanéwku. (dowod: akta kontroli str. 205-208)

10 Zarzadzenie nr 27/2013 zmienione zarzadzeniami nr 16/3013 z 29 maja 2013 r. i nr 6 z 27 marca 2015 r. oraz Zarzadzenie
nr 16/2015

" Dz. U. nr 28, poz. 240



1.2. Prowadzenie przez Archiwum dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw

W latach 2013-2016 (I pdirocze) Archiwum prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw. Dziatalno$¢ prowadzona
byta na podstawie umow zawartych z pracodawcami. W okresie objetym kontrolg zawarte
zostaly cztery umowy, wszystkie w 2013 r. We wszystkich umowach Archiwum zobowiazato
sie przyja¢ na przechowanie dokumentacje niearchiwalng — dokumentacje osobowa,
placowa i inng wytworzong przez sktadajacego i przechowywac te dokumentacje w stanie
niepogorszonym przez okres wymagany przepisami danej kategorii akt. (dowdd: akta
kontroli str. 150-157)

Dokumentacja przejeta na podstawie ww. czterech uméw to 21,80 m.b. (2175 jednostek
archiwalnych), a kwota wynikajacych z nich nalezno$ci i uzyskane dochody z tytutu ich
realizacji wyniosty 44 105,00 zt — odpowiednio 17 800,00 z, 4 850,00 z, 12 705,00 zt
i 8 750,00 zt. Stosownie do art. 51 u ust. 1 ustawy o archiwach, wszystkie umowy zostaty
zawarte na okres wymagany dla danej kategorii akt.

W 2014 r. Archiwum przejeto dodatkowo 0,24 m.b. (20 jednostek archiwalnych)
dokumentacji w ramach umowy zawartej 19 marca 2012 r. oraz w 2015 r. przejeto
dodatkowo 1,66 m.b. (152 jednostki archiwalne) w ramach umowy zawartej 30 listopada
2012r.

W 2013 r. Archiwum dokonato brakowan 13,38 m.b. (349 jednostek archiwalnych)
dokumentéw z powodu uptywu okresu przechowywania i w 2015 r. wybrakowano 4,73 m.b.
(158 jednostek archiwalnych). (dowdd: akta kontroli str. 158-163, 164-168, 169, 170, 171-
182, 183-192)

Srodki uzyskane z tytutu uméw na przechowanie dokumentacji niearchiwalnej gromadzone
byty na rachunku pomocniczym ,Sumy na zlecenie2.” W okresie objetym kontrolg na ww.
rachunek wptyneto 44 105,00 zt, natomiast na dziatania zwigzane z kosztami obstugi
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow wydatkowano z tego rachunku 5 711,84 zt,
z czego w 2013 r. kwota 344,40 zt to zakup tonera, natomiast dwa pozostate wydatki:
391,02 zt zakup zestawu ogrodowego i 3 756,42 zt na zakup namiotu, zwigzane byly
z dziatalnoscig informacyjng w zakresie dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow —
stuzyly do budowy stoiska Archiwum na wszelkich imprezach miejskich typu ,Swieto Kielc”,
w trakcie ktorych wszyscy zainteresowani mogli uzyskac informacje o mozliwosci uzyskania
tego typu dokumentacji. W 2014 wydatkowano na ten sam cel 1 220,00 zt — konserwacja
instalacji alarmowe;.

Na dzien 30 czerwca 2016 r. stan Srodkow na koncie, z uwzglednieniem kwot, ktory
wplynely w latach wczes$niejszych, wynosit 163 595,66 zt. (dowod: akta kontroli str.246-247)

W zwigzku z pismem NDAP z 7 czerwca 2013 r. Archiwum wyliczyto taczny koszt dla catego
okresu przechowywania i obstugi przejetej w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej dokumentacji osobowej i ptacowej na kwote 524 492 zt. Szacunkowe koszty,
jakie Archiwum bedzie musiato jeszcze poniesé przechowujac dokumentacje do okoto 2062
r. wyliczono na kwote 436 500 zt. Wyjasniono, ze kwota ta zostata orientacyjnie wyliczona
przy zatozeniu, ze dokumentacja do 2062 r. nie bedzie brakowana. (dowéd: akta kontroli str.
237-240)

1.3. Skargi na dziatalno§¢ Archiwum w zakresie przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcow oraz kontrole przeprowadzone w Archiwum w ww.
zakresie

Z prowadzonego w Archiwum ,Rejestru skarg i wnioskow” wynika, ze w kontrolowanym
okresie wptyneto 11 skarg zwigzanych z dziatalno$cig Archiwum. Analiza wszystkich skarg
wykazata, ze zadna z nich nie dotyczyta dziatalno$ci Archiwum w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw. (dowdd: akta kontroli str. 193-197, 198-
203)

12 Zgodnie z zaleceniem zawartym w Zarzadzeniu nr 19 NDAP
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg w Archiwum nie byta przeprowadzana kontrola obejmujgca
swoim zakresem przechowywanie dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 204)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w pomieszczeniu, w ktorym
przechowywane sg akta osobowe i ptacowe pracodawcow wilgotno$¢ wynosita 28%.
Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Kultury z 15 lutego 2005 r. w sprawie
warunkéw przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcdw, poziom
wilgotnosci powinien wynosi¢ 45-60%.

Jak wyjasnita Dyrektor Archiwum, celem wyeliminowania nieprawidtowej wilgotnosci
w magazynie zakupiono nawilzacz powietrza, dzieki czemu wilgotno$¢ w magazynie waha
sie od 46 do 50%. (dowdd: akta kontroli str. 53, 54)

2. W okresie objetym kontrolg Srodki, ktdre Archiwum uzyskato z tytutu prowadzenia
dziatalno$ci ustugowej w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcow w tacznej kwocie 44 105,00 zt nie zostaly przekazane do Budzetu Panstwa,
lecz byly gromadzone na rachunku pomocniczym sum na zlecenie, z ktdrego nastepnie
pokrywano koszty dziatalno$ci Archiwum zwigzane m.in. z ww. dziatalnoscig — 4 491,84 zt
w2013 r.i1220,00 zt w2014 r.

Powyzsze byto niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
panstwowe jednostki budzetowe pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodéw
Budzetu Panstwa, a wydatki pokrywaja bezposrednio z tego budzetu.

Dyrektor Archiwum w powyzszej sprawie wyjasnita, ze Archiwum jako jednostka budzetowa
podlega bezposrednio NDAP, a posrednio Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
i w zakresie swej dziatalnosci obowigzane jest realizowa¢ wytyczne, zarzadzenia
i rozporzadzenia tych organdw. ,[...] W zwigzku z wytycznymi Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Paristwowych stanowigcymi zatgcznik do pisma BDG-WF.3110.159.2011 z 3 sierpnia 2011
r. Archiwum Panstwowe w Kielcach prowadzito utworzony w 2004 r. dla dziatalnosci
usfugowej polegajgcej na przechowywaniu dokumentacji o czasowym okresie
przechowywania rachunek pomocniczy sumy na zlecenie — przechowalnictwo. Zgodnie
z wytycznymi na tym rachunku gromadzi sie Srodki wptacane przez zleceniodawcéw (i inne
jednostki organizacyjne) na podstawie art. 51p, 51u, 51z ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.” Pani Dyrektor stwierdzita ponadto, ze ,...na prowadzenie
rachunku sum na Zzlecenie - przechowalnictwo byta zgoda Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, o czym $wiadczy rozporzgdzenie Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie likwidacji Archiwum
Panstwowego Dokumentacji Osobowej i Ptacowej w Milanowku oraz zmiany nazwy
i zakresu dziafania Archiwum Panstwowego m.st. Warszawy. Z tresci przedmiotowego
rozporzadzenia wynikato |[...], Ze Archiwum Panstwowe w Warszawie przejefo
dotychczasowe Archiwum Dokumentacji Osobowej i Pfacowej, w tym $rodki finansowe |[...]
stanowigce sumy na Zzlecenie.” Stwierdzita ponadto, ze zapisy zarzadzenia nr 19
Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych wskazywaty wyraznie, aby ze $rodkéw
budzetowych nie finansowaé dziatalnosci przechowalniczej. Zadna z kontroli prowadzonych
w Archiwum nie wykazata nieprawidtowo$ci w tym zakresie.” (dowdd: akta kontroli str. 248-
249, 250-254, 255-273)

NIK przyjmujac do wiadomosci okoliczno$ci przyjecia przez Archiwum opisanych powyzej
zasad postepowania, w tym przede wszystkim dyspozycje NDAP, zwraca uwage, ze wyjatki
od zasady budzetowania brutto, okre$lonej w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
sformutowane w art. 11a, art. 163 i art. 223 tejze ustawy nie majg zastosowania do
archiwdw panstwowych. Ustawa ta nie zawiera rowniez upowaznienia dla Ministra Finanséw
do wydania rozporzadzenia zmieniajacego zasady funkcjonowania jednostki budzetowe;.
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu
panstwa w zakresie krajowych $rodkdw finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania



Ocena czastkowa

informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach' przyjeto wprawdzie, ze jednym
z rachunkéw pomocniczych tworzonych w panstwowych jednostkach budzetowych jest
przewidziany w § 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ rachunek ,sumy na zlecenie”, jednakze przez ,sumy na
Zlecenie” rozumie sie w nim $rodki w zakresie krajowych $rodkéw finansowych, stuzace do
finansowania zadan, w tym inwestycji, realizowanych wspdlnie lub zleconych do wykonania
panstwowej jednostce budzetowej przez inne jednostki organizacyjne ze S$rodkéw
Zleceniodawcy (§ 2 pkt 7 rozporzadzenia). Rachunek sum na zlecenie stuzy zatem
jednostce do gromadzenia Srodkow przekazanych przez inng jednostke budzetowg na rzecz
ktérej jednostka bedaca posiadaczem rachunku $wiadczy ustugi lub wspélinie z nig finansuje
zadania, np. inwestycje. Wobec tego jednostka budzetowa nie moze gromadzi¢ na ww.
rachunku $rodkéw otrzymanych od innego niz jednostka budzetowa podmiotu i uznaé, ze
nie podlegajg one obowigzkowi odprowadzenia na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Archiwum przechowywato dokumentacje osobowg i ptacowg pracodawcéw w warunkach
okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury z 15 lutego 2005 r. w sprawie
warunkdw przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcdw, z wyjatkiem
zapewnienia wymaganej wilgotnosci powietrza, co zostato skorygowane w trakcie kontroli
poprzez zakup nawilzacza powietrza. Pomieszczenie przeznaczone na przechowywanie
dokumentacji osobowej i ptacowej posiada znaczne rezerwy magazynowe.

Zadania zwigzane z zapewnieniem obywatelom dostepu do dokumentacji osobowej
i ptacowej pracodawcéw nieistniejacych juz zaktadéw pracy realizowane byty na biezaco.
Kopie i odpisy bedacych w zasobie Archiwum dokumentéw niezbednych do uzyskania
$wiadczen emerytalno-rentowych sporzadzane byly na biezaco, a pobierane za te ustugi
optaty miescity sie w granicach ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury z 10 lutego
2005,

W ramach realizacji uméw przechowania, w okresie objetym kontrolg Archiwum uzyskato
44105,00 zt. Srodkéw tych nie przekazano do Budzetu Panstwa, lecz gromadzono na
rachunku pomocniczym sum na zlecenie, a nastepnie czesciowo wydatkowano na pokrycie
kosztow ww. dziafalnoSci (w okresie objetym kontrolg na pokrycie tych kosztéw
wydatkowano 5711,84 zt.). Postepowanie ze $rodkami uzyskanymi z realizacji uméw
przechowania wynikato z zaleceh NDAP, jednakze byto ono niezgodne z art. 11 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™, zgodnie z ktérym parstwowe
jednostki budzetowe pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodéw Budzetu
Panstwa, a wydatki pokrywajg bezpo$rednio z tego budzetu. Ponadto ww. wydatkow
dokonywano, mimo iz nie byly one ujete w planie finansowym Archiwum, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 1 ww. ustawy.

2. Podejmowanie przez Archiwum dziatan w zakresie ustalenia miejsc
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw oraz ich
skutecznos$é

2.1. Wykorzystywanie przez Archiwum informacji dotyczacych przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.

21.1. W latach 2013-2016 (I pdtrocze) do Archiwum nie wplynely zadne oficjalne
zawiadomienia dotyczace: a) prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na
przechowywaniu dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw bez wpisu do rejestru
przechowawcow akt osobowych i ptacowych, b) pozostawienia przez pracodawce lub osobe
dziatajaca w jego imieniu dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
akt osobowych pracownikéw w warunkach grozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem,
C) niszczenia, uszkadzania, czynienia bezuzytecznymi, ukrywania lub usuwania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow, d) niezgtoszenia przez przechowawcdw
dokumentacji do rejestracji w rejestrze zbiorow danych osobowych - zbioréw danych
osobowych zawartych w przechowywanej dokumentacji; e) naruszenia przy
administrowaniu danymi obowigzku zabezpieczenia ich przed zabraniem przez osobe

13Dz. U. 22016 r. poz. 329
14Dz. U.z2016 ., poz. 1870 ze zm.



nieuprawniong uszkodzeniem lub zniszczeniem; f) nieuprawnionego przetwarzania
w zbiorach danych osobowych.

Dyrektor Archiwum wyjasnita, Ze: ,...do Archiwum nie wptynely Zadne oficjalne
Zawiadomienia 0 nielegalnej dziafalno$ci przechowalniczej tj. prowadzonej przez podmioty,
ktére nie dopetnity obowigzku rejestracji. Otrzymali$my jedynie w marcu 2015 r. z Naczelnej
Dyrekcji Archiwow Panstwowych, przesytany przy piSmie z dnia 5 marca 2015 r. znak:
DOU-WQU.450.18.2015. wykaz domniemanych przechowawcow prowadzacych dziatalnos¢
przechowalniczg bez wpisu do rejestru marszatka wojewodztwa, z prosbg o sprawdzenie
tych informacji.

W odniesieniu do podmiotéw, ktére znalazty sie w wykazie, majacych siedzibe na terenie
wiasciwo$ci miejscowej Archiwum Panstwowego w Kielcach - o ile dane teleadresowe
przechowawcy byly w ogdlnodostepnych systemach informacyjnych - podjeto proby
telefonicznego skontaktowania sie z wymienionymi w wykazie jednostkami, celem ustalenia
stanu rzeczywistego ich dziatalnosci. Jedynie z niektorymi podmiotami udafo sie nawigzac
kontakt. Z informacji uzyskanych telefonicznie, ale tez danych gromadzonych przez
Archiwum w trakcie zatatwiania kwerend archiwalnych wynika, Ze podmioty te zazwyczaj
weszty w posiadanie dokumentacji osobowej i ptacowej po swoich prawnych poprzednikach,
w wyniku przejecia lub prywatyzacji, najczesciej w latach 80-tych i na poczatku lat 90-tych
ubiegtego wieku. Archiwum Panstwowe w Kielcach nie ma mozliwosci prawnych,
technicznych i fizycznych do poszukiwania tychze podmiotow i weryfikowania ich w tym
zakresie.

W zwigzku z uzyskanymi informacjami Archiwum dokonato w 2015 r. przegladu wykazu
i pewnych aktualizacji wpisbw - np. w odniesieniu do podmiotéw, ktére przekazaty
dokumentacje uprawnionemu przechowawcy. Informacje umieszczano w bazie znajdujgcej
sie na stronie internetowej www.ewidencja.warszawa.ap.gov.pl/miejsca.php, (jest to
dostepna baza danych miejsc przechowywania dokumentacji osobowej i pfacowej
pracodawcow. W bazie tej zamieszczane sq informacje o dokumentacji osobowej i pfacowej
pracodawcéw. Umozliwia ona odnalezienie konkretnego przechowawcy dokumentacii.

Ponadto, Archiwum dokonywato weryfikacji domniemanych nielegalnych przechowawcow
(podkreslic nalezy, ze czynnosci byty wykonywane z inicjatywy wiasnej jeszcze w 2013 r.
i nie byly spowodowane wystapieniami ubezpieczonych) w oparciu o0 ogdlnodostepne
informacje teleinformatyczne i dobrg wole ewentualnego przechowawcy dokumentacji.
Archiwa nie posiadajg uprawnien organdw Scigania, wiec jezeli dane przechowawcy nie sq
ogolnodostepne, w szczegolnosci w rejestrach panstwowych lub dany podmiot odmowi
udzielenia informacji, ewentualnie zaprzeczy informacjom, Archiwum nie ma prawnych
moZzliwosci (oprécz umocowarn formalnych, réwniez i fizycznie) aby wykonac cos jeszcze
w przedmiotowym zakresie.” (dowdd: akta kontroli str. 230-236)

Mimo braku oficjalnych sygnatéw o dziataniach przechowawcéw bez wpisu do rejestru,
Archiwum zidentyfikowato trzech takich przechowawcéw. Poinformowano o tym Marszatka
Wojewddztwa jako organ prowadzacy rejestr, a do przechowawcéw skierowano pisma
informujace o koniecznosci zarejestrowania prowadzonej dziatalno$ci.

Marszatek Wojewodztwa w udzielonej informacji stwierdzit, ze informacja o trzech
podmiotach, ktore nie respekiujg zasad dziatalnosci regulowanej zostata potraktowana
wylgcznie informacyjnie. (dowdd: akta kontroli str. 274-277)

2.1.2. W okresie od 5 wrzesnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. do Archiwum nie wptynety
zadne petycje dotyczace systemu przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcéw.

2.2. Identyfikacja przez Archiwum probleméw w zakresie zapewnienia obywatelom
mozliwosci dostepu do przechowywanej dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcow oraz wspétpraca z innymi podmiotami

2.2.1. Archiwum nie posiadato potwierdzonych danych o liczbie i siedzibie, funkcjonujacych
na terenie jego wiasciwosci miejscowej, przechowawcdw dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcow, ktorzy nie dopetnili obowigzku rejestracji oraz podmiotow, ktdre nie bedac
organem panstwowym, panstwowg jednostkq organizacyjng organem jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadowg jednostkg organizacyjng ani podmiotami okreslonymi
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w przepisach art. 51 a lub art. 51ab ustawy o archiwach weszty przed dniem 1 kwietnia
2003 r. w posiadanie dokumentacji osobowej i ptacowej zlikwidowanych pracodawcow
i przechowujg jg do dnia dzisiejszego bez zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg
lub nie prowadzac dziatalno$ci gospodarczej. Dyrektor Archiwum wyjasnita, ze z uwagi na
fakt, iz nie jest organem kontrolujgcym ani nadzorujacym prawidtowo$¢ stosowania prawa
materialnego i procesowego w sprawach nalezacych do wiasciwosci innych organéw, stuzb
czy sadow, ktérych orzeczenia podlegajg ocenom w toku instancji czy w inny sposéb
okreslony odpowiednimi procedurami, informacje o posiadanych trzech przechowawcach,
ktérzy nie byli ujeci w Rejestrze, przestata do organu wilasciwego, tj. Marszatka
Wojewddztwa. Dodata ponadto, Zze z rozeznania Archiwum wynikato, ze choé¢
przechowawcy nie byli zarejestrowani, byli pracownicy zaktadéw pracy przechowywanych
przez nich byli w stanie uzyska¢ stosowne potwierdzenia. Do Archiwum nie wptywaty skargi
dotyczgce dziatalnosci tych podmiotdw. (dowdd: akta kontroli str. 226-229)

2.2.2. Archiwum udzielato pomocy w poszukiwaniu miejsc przechowywania dokumentacii
osobowej i ptacowej zlikwidowanych pracodawcéw. W odpowiedzi na pisemne zapytania
0s6b poszukujacych akt konkretnych pracodawcéw - w przypadku gdy dokumenty nie
znajdowaly sie w zasobie Archiwum - wskazywano podmioty, ktére sg prawdopodobnymi
przechowawcami lub, ktére bedg mogty udzieli¢ szerszej informacji w danej sprawie.

Jak wynika z wyjasnienn Dyrektor Archiwum, pracownicy Archiwum ustalali miejsca
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej zlikwidowanych pracodawcéw na
wniosek zainteresowanych os6b wykorzystujgc dostepne zrodta takie jak baze danych
miejsc przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow, dostepng po
adresem www.ewidencja.warszawa.ap.gov.pl/miejsca.php, czy baze wtasng ,Akta z tamtych
lat". Wykorzystywano takze dane ze stron internetowych, zawierajace informacje
0 mozliwosciach dalszych poszukiwan. ,Najcze$ciej klient ofrzymywat dane adresowe,
telefoniczne mailowe dot. aktualnych przechowawcow cafosci lub czeSci takigjf
dokumentacji. Udzielano takze informacji o mozliwosci poszukiwan w KRS bagdZ innych
instytucjach. W przypadkach, niemoznosci wskazania danych przechowawcy, poniewaz
archiwum nie posiadato takich w dostepnych $rodkach informacyjnych, positkowano sie
dostepng wiedzg w Internecie, w informacjach i wstepach do zespotéw archiwalnych
mogacych zawiera¢ w jakiej$ cze$ci informacje o moZliwosciach poszukiwari danych
o Zzlikwidowanym przedsiebiorstwie, dziejach zakfadu pracy, nastepcach prawnych, by
umozliwic  zainteresowanym indywidualne prowadzenie takich poszukiwan lub
ukierunkowanie ich. W celu udzielenia mozliwych informacji przy obstudze klientow
bezposredniej | posredniej (korespondencja), gtdwnie klientéw zainteresowanych
dokumentacjgq ptacowq i zatrudnieniowa, w ramach Oddziatu Udostepniania, Informacji
Edukacji Archiwalnej dziata Punkt Obstugi Klienta (POK). Zainteresowani zwracajg Sie
z prosbami drogq tradycyjng, elektroniczng, drogq telefoniczng lub osobiscie o udzielenie
takich informacji i poprzez POK udzielane sg im na miare posiadanej wiedzy odpowiedzi.
Dziatania podejmowane przez Oddziaty i POK i korespondencyjnie, trzeba oceni¢ jako
potrzebne | popularne wsrod poszukujgcych danych o zatrudnieniu i pfacach
Z nieistnigjgcych zaktadow pracy. Coraz czeSciej informacja o kontakt z archiwum,
niekoniecznie z terenu dziafania tut. urzedu przekazywana jest osobom posiadajgcym
problemy z odnalezieniem takich danych (informacje z relacji ustnych klientow
odwiedzajgcych POK) na terenie kraju. Do oddziafu wptywajg takze wspomniane pisemne
wnioski w przedmiotowych sprawach. Delegowane sg one do zafatwienia przez
pracownikéw oddziafu jako kwerendy od o0sob (gfownie) fizycznych. Postepowanie
w zafatwianiu spraw takg drogq jest podobne jak przy POK.” (dowdd: akta kontroli str. 90-
111, 230-236)

2.2.3. W zakresie zabezpieczenia obywatelom dostepu do przechowywanej dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcow Archiwum Panstwowe w Kielcach w latach 2013-2016
podejmowato migedzy innymi nastepujace dziatania:

Podczas corocznych akcji i imprez edukacyjno-popularyzatorskich, takich jak przede
wszystkim Miedzynarodowy Dzieri Archiwéw oraz Swieto Kielc Archiwum prowadzito,
oprocz innych wynikajacych z corocznych zatozen plandéw dziatan, punkt informujacy
0 miejscach przechowywania dokumentacji osobowo-ptacowej zlikwidowanych zaktaddw
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pracy. Punkt taki, w przypadku imprez odbywajgcych sie w siedzibie Archiwum,
funkcjonowat przez caly czas trwania przedsiewziecia, réwniez w godzinach
popotudniowych, a udzielanie informacji odbywa sie zaréwno bezposrednio, jak
i telefonicznie.

Podczas odbywajacego sie corocznie Swigta Kielc, uruchamiano stoisko informacyjne
Archiwum Panstwowego w Kielcach, gdzie mieszkancy Kielc (cho¢ nie tylko) mogli uzyska¢
informacje o miejscach przechowywania dokumentacji osobowo-ptacowej zlikwidowanych
zaktaddw pracy, usytuowany byt na Placu Literatow, Dyzurujgcy tam archiwisci udzielali,
licznym zwykle, zainteresowanym informacji na temat réznych form dziatalno$ci Archiwum
Panstwowego w Kielcach, w tym réwniez wiasnie informacji o miejscach przechowywania
dokumentacji osobowo-ptacowe;.

Ogdlnie podczas kazdego z ww. przedsiewzie¢ udzielano od 40 do 60 informacji
odnoszacych sie do miejsc przechowywania dokumentacji osobowo-ptacowej
Zlikwidowanych zaktadéw pracy.

Zdarza sie, ze Archiwum wystepuje pisemnie do wtasciwego sadu prowadzacego krajowy
rejestr sagdowy z proshg o wskazanie miejsca przechowywania dokumentacji osobowo-
pltacowej, w oparciu o informacje posiadane przez sad.

Przykladowo z takim zapytaniem Archiwum zwrécito sie w lutym 2016 r. do Sadu
Rejonowego w Kielcach, zapytanie dotyczyto dokumentacji bylego przedsiebiorcy
ze Skarzysku-Kamiennej. W odpowiedzi Archiwum otrzymato tylko dane osobowo-adresowe
likwidatora. Mozna przypuszczaé, ze Wydziat Krajowego Rejestru Sadowego Sadu
Rejonowego w Kielcach (wtasciwy miejscowo) nie posiadat informaciji gdzie zostaty ztozone
dokumenty osobowe i ptacowe przedsiebiorcy, ktorych zabezpieczenie nalezato do
obowigzkdw likwidatora.

Ponadto na stronie internetowej Archiwum Panstwowego w Kielcach dla oséb
poszukujacych swojej dokumentacji osobowej i ptacowej umieszczono odnoénik do bazy
danych miejsc przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcdw
(www.ewidencija. warszawa. ap. go v .pl/miej sca .php) (dowdd: akta kontroli str. 230-236)

2.2.4. NDAP pismem z 27 sierpnia 2013 r. polecit archiwom panstwowym podjecie dziatan
zmierzajacych do udziatu archiwdéw panstwowych w kontrolach nad zarejestrowanymi
przedsiebiorcami oraz wspierania dziatari podejmowanych przez urzedy marszatkowskie
w stosunku do przechowawcdw dokumentaciji osobowej i ptacowej nierespektujacych zasad
dziatalno$ci regulowanej. Do pisma NDAP zataczyt kopie wystapienia skierowanego do
marszatkéw wojewddztw, w ktérym stwierdzono m.in.: ,Do najwazniejszych wnioskéw
zaliczam potrzebe nawigzania kontaktow i wspofpracy pomiedzy archiwami parnstwowymi
i urzedami marszatkowskimi w zakresie kontroli nad zarejestrowanymi przedsigbiorcami.
[...] W tym zakresie bytbym zobowigzany, gdyby podlegly Panu urzad nawigzat kontakt
Z terytorialnie whasciwym archiwum panstwowym, celem ustalenia zasad wspdfpracy.
Ponadto uporzadkowania wymagajg sprawy przechowalnictwa prowadzonego przez
podmioty nierespektujgce zasad dziatalno$ci regulowanej. Z dostepnych baz danych
wynika, iz ok. 1700 podmiotéw uczestniczy w przechowywani dokumentacji osobowej
i pfacoweyj, z czego tylko 203 podmioty uzyskaty stosowny wpis do rejestrow prowadzonych
przez marszatkow wojewddztw. [...] W zwigzku z powyzszym prosze Pana Marszatka
0 wspofprace w dotarciu do wszystkich podmiotow zajmujgcych sie przechowalnictwem
dokumentacji osobowej i pfacowej — zardwno tych zarejestrowanych, jak i dziatajacych bez
stosownego wpisu — w celu wyegzekwowania przepiséw prawa, tak w zakresie legalnoci
dziatania jak i obowigzku udostepniania zgromadzonej dokumentacji osobowej i ptacowej.
Jest rzeczg niewyobrazalng i z punktu widzenia interesu spotecznego wysoce szkodliwg, Ze
podmioty  niedajace rekojmi  bezpieczenstwa informacji, masowo przechowujq
dokumentacje, nie ujawniajgc tego faktu w dostepnych bazach danych oraz nie zapewniajgc
dostepu do niej osobom zainteresowanym’. (dowod: akta kontroli str. 209-211)

Pismem z 11 wrzesnia 2013 r. skierowanym do Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Archiwum zaproponowato, w nawigzaniu do ww. pisma NDAP, wspotprace w zakresie
kontroli nad zarejestrowanymi przechowawcami informujac jednoczesnie o trzech
przechowawcach, ktdrzy prowadza dziatalno$¢ nie przestrzegajac zasad dziatalnosci
regulowanej. (dowdd: akta kontroli str. 212)
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W dniu 30 wrzesnia 2013 r. pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim — Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego i Archiwum Panstwowym w Kielcach
zawarte zostato porozumienie w sprawie wspotpracy w zakresie kontroli nad
zarejestrowanymi  przedsiebiorcami  prowadzacymi na  terenie  wojewodztwa
Swietokrzyskiego dziatalno$¢ przechowalnicza dokumentacji osobowej i ptacowe;.
Porozumienie obejmowato kontrole przechowawcdw akt dokumentacji ptacowej i osobowe;
w zakresie:

1) $wiadczenia ustug;

2) zasad przyjmowania dokumentacji na przechowanie, jej ewidencjonowania
i przechowywania;

ogblnych zasad zabezpieczenia dokumentaciji przed osobami nieuprawnionymi;

miejsca $wiadczenia ustug oraz termindw ich wykonywania;

trybu przyjmowania interesantéw;

sposobu i termindw udostepniania dokumentacii;

wysokosci opfat pobieranych za ustugi;

procedury dotyczacej brakowania i niszczenia dokumentacii;

) posiadania specjalistycznego wyksztatcenia i praktyki zawodowej;

10) warunkéw, w jakich dokumentacja jest przechowywana.

(dowdd: akta kontroli str. 213-214)

Pismem z 31 grudnia 2013 r. Archiwum poinformowato NDAP o zawarciu porozumienia
z Marszatkiem Wojewodztwa Swietokrzyskiego, o braku zainteresowania zawarciem
podobnego porozumienia ze strony Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
0 przekazaniu marszatkowi danych przechowawcéw przechowujacych dokumentacje
osobowg i ptacowa i nie respektujgcych zasad dziatalnosci regulowanej. (dowod: akta
kontroli str. 215-217)

2.2.5. W listopadzie i grudniu 2013 r. Archiwum wystalo do znanych sobie trzech
przechowawcéw (o ktorych wczedniej poinformowano marszatka): pismo o tresci:
W zwigzku z nadal prowadzong dziafalnoScig w zakresie przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej zlikwidowanych pracodawcow informuje, ze ustawa z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach uzaleznia wykonywanie dziafalno$ci
przechowalniczej po dniu 1 stycznia 2006 r. — w odniesieniu do dokumentacji pracowniczej
— od dostosowania przez przedsiebiorce bedgcego 0sobg fizyczng swojej formy prawnej do
wymogow ustawowych i uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci requlowanej, prowadzonej
przez marszatka wojewodztwa.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie gromadzenia i przechowywania
dokumentacji przez osobe fizyczng — w odniesieniu do dokumentacji pracowniczej — byto
dopuszczalne do konca 2005 r., a jej kontynuowanie po dniu 1 stycznia 2006 r. zostafo
uzaleznione od dostosowania przez przedsigbiorce bedgcego osobg fizyczng swojej formy
prawnej do wyzej wymienionych. Niespetnienie tych warunkéw w zakre$lonym w ustawie
terminie obligowafto przedsigbiorce do zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

© 00 NO Ol b W
===

W stosunku do przechowawcdw ustawodawca wskazat zakres koniecznych czynno$ci, jakie
sq oni zobligowani podja¢c w przypadku zaprzestania prowadzenia dziafalnosci
przechowalniczej (niezaleznie od przyczyny takiego faktu). Tryb ten zostat opisany w art.
51p ustawy archiwalnej, zaznaczy¢ jednak nalezy, iz dotyczy on wprost przechowawcéw,
0 ktérych mowa w art. 51a ust. 1 3 i w art. 51aa ustawy archiwalnej.” (dowod: akta kontroli
str. 218-225)

Dyrektor Archiwum wyjaénita ponadto: W odniesieniu do podmiotow, ktore znalazty sie
w wykazie, majacych siedzibe na terenie wlasciwosci miejscowej Archiwum Parstwowego
w Kielcach - o ile dane teleadresowe przechowawcy bylty w ogdlnodostepnych systemach
informacyjnych - podjeto proby telefonicznego skontaktowania sie z wymienionymi
w wykazie jednostkami, celem ustalenia stanu rzeczywistego ich dziafalnoSci. Jedynie
Z niektérymi podmiotami udato sie nawigzac kontakt. Z informacji uzyskanych telefonicznie,
ale tez danych gromadzonych przez Archiwum w trakcie zatatwiania kwerend archiwalnych
wynika, Ze podmioty te zazwyczaj weszty w posiadanie dokumentacji osobowej i pfacowej
po swoich prawnych poprzednikach, w wyniku przejecia lub prywatyzacji, najczeSciej
w latach 80-tych i na poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku. Archiwum Panstwowe
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wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

w Kielcach nie ma mozliwosci prawnych, technicznych i fizycznych do poszukiwania tychze
podmiotow i weryfikowania ich w tym zakresie.

W zwigzku z uzyskanymi informacjami Archiwum dokonato w 2015 r. przegladu wykazu
i pewnych aktualizacji wpisow - np. w odniesieniu do podmiotow, ktére przekazaty
dokumentacje uprawnionemu przechowawcy. Informacje umieszczano w bazie znajdujgcej
sie na stronie internetowej www.ewidencja.warszawa.ap.qov.pl/miejsca.php, (jest to
dostepna baza danych miejsc przechowywania dokumentacji osobowej i pfacowej
pracodawcow. W bazie tej zamieszczane sq informacje o dokumentacji osobowej i pfacowej
pracodawcow. Umozliwia ona odnalezienie konkretnego przechowawcy dokumentacji.

Ponadto, Archiwum dokonywato weryfikacji domniemanych nielegalnych przechowawcow
(podkresli¢ nalezy, ze czynnosci byty wykonywane z inicjatywy wiasnej jeszcze w 2013 r.
i nie byty spowodowane wystapieniami ubezpieczonych) w oparciu o ogdélnodostepne
informacje teleinformatyczne i dobrg wole ewentualnego przechowawcy dokumentacji.
Archiwa nie posiadajg uprawnie organdw Scigania, wiec jeZeli dane przechowawcy nie sq
ogdlnodostepne, w szczegdinosci w rejestrach parstwowych lub dany podmiot odmowi
udzielenia informacji, ewentualnie zaprzeczy informacjom, Archiwum nie ma prawnych
mozliwosci (oprécz umocowan formalnych, rowniez i fizycznie) aby wykonac co$ jeszcze
w przedmiotowym zakresie.” (dowdd: akta kontroli str. 230-236)

Pracownicy Archiwum, mimo braku takiego obowigzku, pomagali w poszukiwaniu miejsca
sktadowania dokumentacji osobowej i ptacowej, nieznajdujacej si¢ w zasobach Archiwum,
przy uwzglednieniu, iz pomoc taka mogta byC skuteczna jedynie w przypadkach, gdy
poszukiwana dokumentacja znajdowata sie u legalnych przechowawcdw. Archiwum nie
posiadato instrumentéw, pozwalajacych na ustalenie miejsc przechowywania dokumentéw
osobowych i ptacowych przez podmioty, ktore nie byly ujete w Rejestrze prowadzonym
przez marszatka wojewodztwa.

Archiwum, w miare swoich mozliwosci identyfikowato problemy w zakresie zapewnienia
obywatelom mozliwosci dostepu do dokumentacji osobowej i ptacowej, nawigzato $cistg
wspdtprace z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Prowadzito
rowniez dziatania w zakresie popularyzowania swojej dziatalnoSci w tym zakresie ws$rod
obywateli w czasie trwania duzych miejskich imprez.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi przekazanie na rachunek budzetu parnistwa $rodkéw zgromadzonych
na rachunku sum na zlecenie z tytutu dziatalnosci ustugowej w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow oraz przekazywanie na rachunek
dochodéw budzetu panstwa dochodéw uzyskiwanych z tytutu tej dziatalnosci oraz
pokrywanie wydatkow zwigzanych z tg dziatalno$cig Srodkami ujetymi w planie finansowym
Archiwum.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

5 Dz. U.z2015r., poz.1096 ze zm.
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wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lutego 2017 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Roman Wilk Grzegorz Walendzik

Doradca prawny

Sporzadzit:
Roman Wilk, doradca prawny 15 lutego 2017 r.
Uzgodniono z:

Tadeuszem Poddebniakiem — doradcg ekonomicznym, dnia ............... lutego 2017 r.
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