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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Od 23 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. oraz dziatania wcze$niejsze, ktore
miaty wptyw na realizacie badanych zadan lub ktdrych efekty wystapity po
1 stycznia 2013 r., a takze skutki dziatari ujawnione do dnia zakoriczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do
kontroli nr LKI/33/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Urzad Miejski w Stgporkowie, ul. Jézefa Pitsudskiego 132A, 26-220 Staporkéw
(dalej: Urzad).

Dorota tukomska, Burmistrz Miasta i Gminy Staporkéw (dalej: Burmistrz).
[dowdd: akta kontroli str. 3, 4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Na terenie gminy Staporkéw (dalej: Gmina) zapewniono prawidiowy sposéb
postepowania z zebranymi odpadami komunalnymi. Gmina uzyskata wymagany
poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta oraz odzysku innymi metodami dla innych niz niebezpieczne
odpady budowlane i rozbiérkowe. Nie przekroczono dopuszczalnego poziomu
ograniczenia masy sktadowanych odpadéw biodegradowalnych przekazanych do
sktadowania. Wfasciciele nieruchomosci zostali objeci zorganizowanym systemem
odbierania odpadéw komunalnych. Na terenie Gminy zorganizowano punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Podmioty $wiadczace ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych zostaty wybrane w trybie
przetargu nieograniczonego. W umowach zawartych z tymi podmiotami
zabezpieczono interesy Gminy we wiasciwy sposéb. Nie dostosowano natomiast,
zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach? (dalej: ucpg) regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy do ,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2012-2018” (dalej: wpgo) w zakresie pieciu sposréd siedmiu celow
krétkookresowych oraz dwach celdéw diugookresowych. W Urzedzie nie prowadzono
ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

W Urzedzie nie zaplanowano i nie przeprowadzono zadnej kontroli w podmiotach
prowadzacych gospodarke odpadami wytworzonymi na terenie Gminy. Nie podjeto
zadnych dziatan w celu wyegzekwowania od firmy TONSMEIER WSCHOD

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
2Dz.U.z 2016 r. poz. 250.
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Opis stanu
faktycznego

Sp. z 0.0. obowigzku zlozenia informacji 0 odpadach przekazanych przez Gmine,
ktére poddano procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub
przekazano w tym celu innemu posiadaczowi odpaddw. Nie sporzadzono analiz
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r. oraz za 2015 r,
a sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2015 r. sporzadzono nierzetelnie. Wystapity ponadto przypadki
niesporzadzania oraz nieterminowego przekazywania marszatkowi wojewodztwa
Swietokrzyskiego (dalej: Marszatek) wykazu podmiotéw wpisanych w danym roku do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci oraz wykreslonych z tego rejestru.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie w gminie gospodarki odpadami zgodnej
z postanowieniami wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami

Gmina prowadzi gospodarke odpadami komunalnymi samodzielnie. Rada Miejska
w Staporkowie uchwalita w dniu 21 grudnia 2012 r. regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy. Wpgo uchwalono3 w dniu 28 czerwca 2012 r. Zgodnie
z planem obszar wojewodztwa podzielono na sze$¢ regiondéw gospodarki odpadami
komunalnymi (dalej: region). Teren Gminy przyporzadkowano do regionu 6. [Dowod:
akta kontroli str. 5, 6, 22]

W wpgo w pkt 5.1 Odpady komunalne ujeto nastepujace cele posrednie:

|. Cele krotkookresowe na lata 2012-2018:

1) objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosSci zorganizowanym systemem
odbierania odpadéw komunalnych do dnia 1 lipca 2013 .,

2) wdrozenie w kazdej gminie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obejmujacego co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papier, metal, tworzywa
sztuczne, szkto oraz inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe do
dnia 1 lipca 2013 r.,

3) osiggniecie 30% wagowo poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papier, metal, tworzywa
sztuczne, szklo w 2018 r.,

4) osiggniecie 50% wagowo poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych
i rozbiérkowych w 2018 r.,

5) zapobieganie powstawaniu ,dzikich wysypisk” oraz ich likwidacja,

6) zmniejszenie masy odpadow kierowanych na skfadowiska odpadow
komunalnych,

7) zapewnienie sieci instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Il. Cele dtugookresowe na lata 2019-2020:

1) osiggniecie 50% wagowo poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papier, metal, tworzywa
sztuczne, szklo w 2020 r.,

2) osiggniecie 70% wagowo poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych w 2020 r. [Dowdd: akta kontroli str. 19]

3 Uchwata nr XXI/361/12 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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Regulamin zostat dostosowany do wpgo w zakresie przyjetych dwoch sposrdd
siedmiu celdw krotkookresowych (ppkt 1 i ppkt 2), przy czym nie okreslono terminéw
ich osiggniecia. Regulamin dostosowano réwniez w zakresie przyporzadkowania
Gminy do regionu. Nie dostosowano natomiast regulaminu do wpgo w zakresie
pieciu spo$rod siedmiu celow krotkookresowych (ppkt 3, ppkt 4, ppkt 5, ppkt 6 i ppkt
7) oraz obydwu celdéw dtugookresowych. [Dowdd: akta kontroli str. 8-15, 19]

Na terenie regionu 6 funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych (dalej: RIPOK) prowadzona przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z o0.0. w Konskich, ul. tazienna 8, zlokalizowana przy
ul. Spacerowej w Konskich. Jest ona przeznaczona do sktadowania odpaddw
powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych oraz pozostato$ci z sortowania odpaddéw komunalnych
0 pojemno$ci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat
odpadéw w ilosci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

RIPOK posiada mozliwo$¢:

— sktadowania odpaddw, z wytgczeniem odpaddw obojetnych, o zdolno$ci
przyjmowania ponad 10 ton odpaddw na dobe lub o catkowitej pojemnosci
ponad 25.000 ton;

— odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania o zdolnoSci
przetwarzania ponad 75 ton na dobe. [Dowdd: akta kontroli str. 25, 26, 27,
28]

Oprécz ww. RIPOK na terenie regionu 6 funkcjonujg rowniez trzy zastepcze

regionalne instalacje do przetwarzania odpadoéw komunalnych, {j.:

1) instalacja do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpadoéw oraz wytwarzania z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych
lub $rodkdéw wspomagajacych uprawe rodlin — Zakifad Unieszkodliwiania
Odpadow ,Janik” Sp. z 0.0. ul. Borowska 1, w gminie Kundw, w odlegtosci 69
km, przepustowo$¢ 10 Mg na dobe;

2) instalacja do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpadoéw oraz wytwarzania z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych
lub Srodkéw wspomagajacych uprawe roélin — Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. we Wioszczowie, ul. Przedborska,
w odlegtosci 61 km, przepustowosc:

— mechaniczne przetwarzanie odpadow — 37.000 Mg/rok,
— biologiczne przetwarzanie odpadow — 7.500 Mg/rok,

— kompostownia odpaddw zielonych — 3.000 Mg/rok,

— sortownia surowcow wtoérnych — 5.000 Mg/rok;

3) instalacja mechaniczno-biologiczna zapewniajgca przetwarzanie zmieszanych
odpaddéw komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych
frakcji nadajacych sie w cato$ci lub w czesci do odzysku — Zaktad Segregacii
I Odzysku Odpadéw w Skarzysku-Kamiennej, ul. Moscickiego 43, w odlegtosci
23 km, przepustowo$¢ 68.900 Mg/rok [Dowdd: akta kontroli str. 25, 34, 36, 198]

Wg danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji zadahn z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, systemem selektywnej zbidrki odpadow
objeto:

— 15.000 mieszkancéw, tj. 83% ogdtu mieszkarncéw Gminy4, w 2013 r.;

= 14.265 mieszkancow, tj. 79% ogotu mieszkancow Gminy, w 2014 r.;

4 Tj. mieszkancow zameldowanych na terenie Gminy.



— 17.745 mieszkancow, tj. 100% ogdtu mieszkarcow Gminy w 2015 r.;
— 13.758 mieszkancow, tj. 78% ogotu mieszkancow Gminy w | kwartale
2016 r.5 [Dowdd: akta kontroli str. 37, 462]

W sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2015 r. podano btednie liczbe mieszkancow objetych systemem
selektywnej zbiorki odpadow, ktéra w rzeczywistosci wynosita 13.758 oséb (tym
samym systemem selektywnej zbidrki odpadow objeto 78% ogdtu mieszkancow).
W trakcie kontroli ww. btad zostat skorygowany. [Dowod: akta kontroli str. 41, 77, 86]

Wyboru trzech podmiotéw do $wiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w Gminie (ktore Swiadczyty ww.
ustugi od 1 lipca 2013 r.) dokonano w trybie przetargu nieograniczonego w dniach:
27 maja 2013 r., 16 lipca 2014 r. oraz 17 lipca 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 111,
118, 125]

Gmina nie zostata podzielona na sektory, o ktérych mowa w art. 6d ust. 2 i 3 ucpg,
w celu zorganizowania odbierania odpadéw od mieszkancow. W latach 2013 (od Il
kwartatu) - 2016 (I kwartat), w kazdym okresie wynikajacym z zawartych umow,
odbiér odpadéw komunalnych prowadzit tylko jeden podmiot. [Dowdd: akta kontroli
str. 9]

W okresie przed 1 lipca 2013 r. ustugi Swiadczenia ustug odbioru
i zagospodarowania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w Gminie
prowadzity jednocze$nie trzy podmioty: ,ALMAX” Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Konskich oraz firma ,CZYSTOPOL” z Wtoszczowy. Firmy
te prowadzity swojg dziatalnos¢ na trzech odrebnych obszarach wydzielonych
z terenu Gminy. Ww. firmy dziataty na podstawie indywidualnych uméw zawartych
z mieszkaricami Gminy. [Dowod: akta kontroli str. 413]

Burmistrz Staporkowa wyjasniajac zasady wyboru wykonawcéw ustug odbioru
odpaddw komunalnych i podziatu Gminy na sektory w okresie przed 1 lipca 2013 .
podata: (...) Aktywno$¢ i determinacja przedmiotowych firm skutkowata tym, ze na
terenie Gminy do 30 czerwca 2013 r. mieszkancy mieli zawarte umowy wtasnie
z ww. firmami. Zatem obecnos¢ firm dokonujgcych zbiérki odpadéw komunalnych na
danym terenie zalezata wylgcznie od zawarcia umow z mieszkancami Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 411]

Gmina zawarta nastepujgce umowy z wylonionymi w trybie przetargu

nieograniczonego podmiotami odbierajagcymi odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Gminy:

1) umowa nr NO$.6238.21.2013 zawarta w dniu 27 czerwca 2013 .
z Przedsiebiorstwem Wywozu Nieczystosci Statych ,ALMAX” Sp. z 0.0., Radom
ul. Wroctawska 3, na okres od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 30 czerwca 2014 r.
Przedmiotem umowy byto odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy i ich zagospodarowanie.
Umowa nie okres$lata ilosci poszczegélnych rodzajow odpaddw, ktére ww.
podmiot miat odbiera¢c od mieszkaricow. W opisie przedmiotu zamoéwienia
podano, ze szacunkowa taczna ilos¢ odpaddw komunalnych z terenu Gminy do
odebrania i zagospodarowania wynosi okoto 2.122 Mg. Umowa nie okre$lata
rowniez miejsca przekazywania poszczegoinych rodzajow  odpadow.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy okreslono w § 9 umowy, zgodnie
z ktorym wykonawca wnidst zabezpieczenie w wysokosci 7% wynagrodzenia
ofertowego (ceny ofertowej brutto), tj. 45.586,80 z. W § 10 ww. umowy

5 W kazdym roku badanego okresu systemem selektywnej zbiorki odpadéw objeto 100% mieszkancoéw Gminy,
faktycznie zamieszkujacych.
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okreslono kary umowne w przypadku nieosiggniecia wymaganych poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku. Ponadto,
zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo odszkodowania na zasadach ogdlnych, o ile
wartos¢ faktycznie poniesionych szkdd przekroczytaby wartoS¢ kar umownych.
W § 11 okres$lono przypadki, w ktérych zamawiajacemu przystuguje prawo do
odstapienia od umowy. [Dowdd: akta kontroli str. 87-92]

2) umowa nr NOS.217.42014 zawarta w dniu 6 sierpnia 2014 r. z firmg
TONSMEIER Wschéd Sp. z 0.0., Radom ul. Wroctawska 3, na okres od
1 wrzesnia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. Przedmiotem umowy byto odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie
Gminy i ich zagospodarowanie. Umowa nie okre$lata ilosci poszczegdinych
rodzajéw odpadow, ktére ww. podmiot miat odbiera¢ od mieszkancéw. W opisie
przedmiotu zamowienia podano, ze szacunkowa taczna ilo$¢ odpadow
komunalnych z terenu Gminy do odebrania i zagospodarowania wynosi okofo
2.060 Mg. Umowa nie okre$lata rowniez miejsca przekazywania poszczegoinych
rodzajéw odpadoéw. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione
przez wykonawce okreslono w § 9 umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia
ofertowego tj. 79.742,88 zt. W § 10 umowy okreslono kary umowne w przypadku
nieosiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku. Zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo odszkodowania na
zasadach ogélnych, o ile warto$¢ faktycznie poniesionych szkod przekroczytaby
warto$¢ kar umownych. W § 11 okre$lono przypadki, w ktorych zamawiajacemu
przystuguje prawo do odstgpienia od umowy. [Dowdd: akta kontroli str. 93-99]

3) umowa nr NOS.217.2.2015 zawarta w dniu 28 lipca 2015 r. z firma EKOM sp. |.
z siedzibg przy ul. Zaktadowej 29 w Nowinach, na okres od 1 wrze$nia 2015 r. do
31 sierpnia 2016 r. Przedmiotem umowy jest odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Gminy i ich
zagospodarowanie. Umowa nie okreSla iloSci poszczegdlnych rodzajow
odpaddw, ktére ww. podmiot ma odbiera¢ od mieszkancéw. W opisie przedmiotu
zambwienia podano, ze szacunkowa tgczna ilos¢ odpadéw komunalnych
z terenu Gminy do odebrania i zagospodarowania wynosi okoto 2.000 Mg®.
Umowa nie okre$la réwniez miejsca przekazywania poszczegolnych rodzajow
odpaddéw. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zgodnie z § 9 umowy
wynosi 10% wynagrodzenia ofertowego, tj. 79.680 zt. Wysokos¢ kar umownych
w przypadku nieosiggniecia wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku okreslono w § 10, a prawo odstgpienia od
umowy przez zamawiajacego w § 11 ww. umowy. [Dowdd: akta kontroli str. 101-
107]

Wyjasniajac przyczyny, dla ktérych ww. umowach nie okreslono ilosci i miejsca
odbioru poszczegolnych rodzajow odpadéw, Burmistrz Staporkowa podata:
w specyfikacjach istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej: siwz) bedgcych
zatgcznikiem do zawieranych umow byto podane migjsce przekazywania
poszczegolnych rodzajow odpaddw oraz szacunkowa tgczna iloS¢ odpadow
komunalnych z terenu Gminy do odebrania i zagospodarowania w okresie realizacji
zamowienia. Nie okreslono ilosci poszczegdlnych rodzajow odpadéw do odebrania,
poniewaz nie wynikato to z zadnych przepiséw. [Dowdd: akta kontroli str. 411]

Wsrod wymogow dotyczacych zagospodarowania odpadoéw komunalnych okreslonej
w kazdej ze siwz (pkt 3.2.1) zawarto zapisy, ze wykonawca jest zobowigzany do
przekazania odebranych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz

6 llosci odpadow w ww. umowach ustalono w oparciu o dane dotyczace ilosci odebranych odpadéw od
mieszkanca regionu 6 w 2010 r. oraz dane uzyskane od firm odbierajgcych odpady na terenie gminy Staporkéw
w latach 2010- 2013.
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pozostato$ci z sortowania odpaddw (...) do RIPOK lub (...) do instalacji zastepczey.
[Dowdd: akta kontroli str. 130, 141, 161]

W okresie od 1 lipca 2014 r. do 31 sierpnia 2014 r. ustugi odbioru odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci z terenu Gminy wykonywata firma
TONSMEIER Wschéd Sp. z 0.0. z siedzibg w Radomiu, na warunkach wskazanych
w ofercie wykonawcy z dnia 30 czerwca 2014 r. i przeprowadzonych negocjacjach
w dniach 30 czerwca oraz 1 lipca 2014 r. Postepowania przetargowe, ktére odbyty
sie w dniach 2 czerwca oraz 24 czerwca 2014 r. zostaty uniewaznione na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?
(dalej: Pzp), poniewaz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszyta kwote, ktorg
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. W dniu 1 lipca
2014 r. w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
zambwienia z wolnej reki, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i pkt 3 Pzp z firmg
TONSMEIER Wschod Sp. z 0.0. zostata zawarta umowa nr NOS.217.4.2014 na
okres od 1 lipca 2014 r. do 31 sierpnia 2014 r. W § 9 ww. umowy okreslono
wysoko$¢ kar umownych w przypadku niewywigzania sie¢ wykonawcy z warunkéw
umowy, a w § 10 okreslono prawo do odstapienia od umowy. [Dowod: akta kontroli
str. 390, 391, 394, 398, 399, 402, 403, 406, 407]

W kazdej z uméw zawartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi odbioru
| zagospodarowania odpaddéw komunalnych (§ 3) zawarto o$wiadczenia
wykonawcy, iz posiada niezbedne uprawnienia oraz potencjat techniczny i osobowy
do wykonania przedmiotu umowy, w tym w szczegélnosci zezwolenie na zbieranie,
transport, a takze na przetwarzanie odpadéw. [Dowdd: akta kontroli str. 87, 88, 93,
94,101, 102, 403, 404]

ALMAX” Sp. z 0.0. posiadata pozwolenie na wytwarzanie odpadéw
z uwzglednieniem prowadzenia dziatalnoSci w zakresie zbierania, transportu
i odzysku odpadéw udzielone decyzjq prezydenta miasta Radomia z 10 czerwca
2005 r., zmienione decyzjg z 21 grudnia 2011 r. Pozwolenie obowigzywato do
31 maja 2015 r. [Dowaod: akta kontroli str. 181-193]

Prezydent miasta Radomia w dniu 14 stycznia 2014 r. wydat decyzje zmieniajacq
ww. decyzje z 10 czerwca 2005 r. oraz z 21 grudnia 2011 r. dla ,ALMAX” Sp. z 0.0.
w zakresie zmiany nazwy firmy na TONSMEIER Wschod sp. z 0.0. Pozostate
warunki ww. decyzji zachowaty moc obowigzujaca. Ponadto firma TONSMEIER
Wschod sp. z 0.0. w dniu 4 grudnia 2014 r. uzyskata pozwolenie starosty
skarzyskiego na przetwarzanie odpadéw dla Zakladu Segregacji i Odzysku
Odpadow w Skarzysku-Kamiennej, ul. MosScickiego 43. [Dowod: akta kontroli str.
194-219]

EKOM sp. j. posiada pozwolenia wydane przez staroste powiatu kieleckiego na
m.in.:
— zbieranie odpadow udzielone 13 maja 2014 r., obowigzujace do 10 maja
2024 r,;
— przetwarzanie odpadéw udzielone 22 grudnia 2014 r., obowigzujgce do
22 grudnia 2024 r.;
— transport odpadéw udzielone 8 wrzesnia 2014 r., obowigzujgce do
8 wrzesnia 2024 r. [Dowdd: akta kontroli str. 223, 250, 262, 288, 313, 316]

Do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego w Urzedzie zostaty wpisane
nastepujace podmioty $Swiadczace ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci:

Dz.U.z2015r. poz. 2164.



- LALMAX" Sp. z o0.0. posiadata zaswiadczenie o wpisie do dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci z 11 czerwca 2012 r. i otrzymata nr rejestrowy 3/2012. W dniu
17 stycznia 2014 r. wydano nowe zaswiadczenie w zwigzku z dokonang zmiang
nazwy firmy na TONSMEIER Wschéd sp. z 0.0., przy czym firma zachowata nr
rejestrowy,
tj. 3/2012;

— EKOM sp. j. posiada zaswiadczenie o wpisie do dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
z 1 wrze$nia 2014 r., nr rejestrowy 6/2012;

— Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,FART-BIS” Kielce, zaswiadczenie
z 26 listopada 2012 r., nr rejestrowy 9/2012;

- Przedsiebiorstwo  Gospodarki Komunalnej w Konskich, zaswiadczenie
z 18 pazdziemika 2012 r., nr rejestrowy 8/2012;

- Zakfad Oczyszczania Miasta Skarzysko-Kamienna, zaswiadczenie z 31 czerwca
2012 r., nr rejestrowy 7/2012;

- Firma ,CZYSTOPOL” z Wioszczowy, za$wiadczenie z 10 lipca 2012 r.,
nr rejestrowy 5/2012;

- Miejskie Ustugi Komunalne Skarzysko-Kamienna, zaswiadczenie z 29 listopada
2012 ., nrrejestrowy 10/2012;

- Firma ,VEOLIA” Kielce, zaswiadczenie z 3 lipca 2012 r., nr rejestrowy 4/2012;

- Przedsiebiorstwo ,MARIO” z siedzibg w Stgporkowie, zaswiadczenie
z 3 kwietnia 2012 r., nr rejestrowy 2/2012;

— Zaktad Produkcji Palet, Elementéw Budowlanych i Tarcicy z siedzibg
w Fatkowie, zadwiadczenie z 23 marca 2012 r., nr rejestrowy 1/2012;

- Przedsigbiorstwo Wielobranzowe z siedzibg w Woli Jachowej gmina Gdrno,
zaswiadczenie z 27 kwietnia 2016 r., nr rejestrowy 1/2016.

Wszystkie zaswiadczenia dla ww. podmiotéw zostaty wydane przez Burmistrza

Staporkowa. [Dowod: akta kontroli str. 320, 322, 338, 341-351]

W rejestrze dziatalnoSci regulowanej prowadzonym w Urzedzie Miejskim
w Staporkowie nie dokonywano wykreSlen podmiotow $Swiadczacych ustugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
z przyczyn wymienionych w art. 9j ust. 2 ucpg, ani w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej8. Natomiast z dniem 9 lipca 2014 r. wykre$lono z rejestru
wpis nr 4/2013 — K.W. Skarzysko-Kamienna (20 01 10 odziez, 20 01 11 tekstylia).
Wykre$lenia dokonano na wniosek osoby prowadzacej dziatalnos¢. [Dowdd: akta
kontroli str. 5, 352]

Podmioty Swiadczace ustugi w zakresie odbierania odpadow od wiascicieli
nieruchomosci nie posiadaty konta w Bazie danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami prowadzonej przez marszatka wojewddztwa oraz
indywidualnego numeru rejestrowego. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o0 zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym® w art. 108 pkt 27 i pkt 29 wprowadzita
zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'® (dalej: uod), ktére
przesunety ww. obowigzek ,najpdzniej do dnia 24 stycznia 2018 r.”

llo§¢ odpadéw!! odebranych od mieszkancow Gminy w latach 2013-2015
przedstawia si¢ nastepujgco:
— papier odpowiednio: 79,1 Mg, 280,8, 182,1;

8Dz. U.z2015r. poz. 584, ze zm.

9Dz.U.z2015r. poz. 1688.

10Dz.U.z 2013 . poz. 21 ze zm.

" llo$ci poszczegolnych odpadéw podano w tonach na rok.
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- metal: 1,7, 31,9, 8,7;

— tworzywa sztuczne: 60,5, 178,8, 172,2;

— szkto: 22,6, 10,5, 68,0;

— inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe: 146,1, 69,7, 50,5;
odpady ulegajace biodegradacji: 92,1, 280,8, 184,4. [Dowdd: akta kontroli
str. 356]

W regionie 6 funkcjonuje tylko jedna RIPOK, zlokalizowana przy ul. Spacerowe;
w Koriskich. W okresie, gdy odbiér odpadéw prowadzita firma ,ALMAX” Sp. z o0.0.
(po zmianie nazwy TONSMEIER Wschdd sp. z 0.0.) odpady komunalne zebrane
z terenu Gminy byly przetwarzane réwniez przez Zaktad Segregacji i Odzysku
Odpadow w Skarzysku-Kamiennej, ul. MosScickiego (fj. w instalacji zastepcze)).
Zarowno RIPOK, jak réwniez instalacje zastepcze zostaty okreslone dla Gminy
w wpgo uchwalonym 28 czerwca 2012 r. [Dowod: akta kontroli str. 24, 25]

Przetwarzane odpadéw komunalnych zebranych w Gminie prowadzono w RIPOK
przy ul. Spacerowej w Konskich (od 2005 r.), jak rowniez w instalacji zastepcze;
w Skarzysku-Kamiennej (od 2005 r.).

llo$¢ odpaddw'? przekazywanych do przetwarzania do RIPOK w latach 2013, 2014
i 2015 przedstawia sig nastepujaco:

— papier: 0 w catym okresie;

— metal: 0 w catym okresie;

— tworzywa sztuczne: 2,6, 0142,0;

— szkto:6,1,0i57,8;

— inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe: 46,1, 69,7 i 50,5;

— odpady ulegajace biodegradacji: 0, 0 i 2,3. [Dowdd: akta kontroli str. 357-

361, 413]

Nie wystapity przypadki odmowy przyjecia odpadéw z terenu Gminy do
przetworzenia przez prowadzacego RIPOK, jak réwniez przez prowadzacego
instalacje zastepcza. [Dowdd: akta kontroli str. 353]

Do Zaktadu Segregacji i Odzysku Odpadéw w Skarzysku-Kamiennej,
ul. Moscickiego 43, petnigcej funkcje instalacji zastepczej dla regionu 6 w latach
2013-2015 (gdy odbiér odpadéw komunalnych od mieszkancow Gminy prowadzita
firma ,ALMAX") skierowano nastepujace odpady’s:

— papier: 68,3, 280,8 i 174,6;

- metal: 1,7,31,9i8,7;

— tworzywa sztuczne: 55,8, 178,81 130,2;

- szklo: 11,2,10,5i110,2;

— inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe: 0 w catym okresie;

— odpady ulegajace biodegradaciji: 68,3, 280,8 i 0. [Dowdd: akta kontroli str.

24,25, 357-361, 385]

Na terenie sasiednich wojewodztw nie funkcjonowaty RIPOK lub instalacje
zastepcze, zlokalizowane w mniejszej odlegto$ci od Gminy niz wskazane w wpgo.
[Dowdd: akta kontroli str. 354, 355]

Zaden z podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
nie korzystat z ustug firm posredniczacych, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
ustug transportu odpadéw. We wszystkich umowach zawartych z ww. podmiotami
(w § 1) zawarto zapis, ze ,odbieranie odpaddw od wiascicieli nieruchomosci (...)

12 |lo$ci poszczegolnych odpadéw podano w tonach na rok.
13 W tonach na rok.
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Ustalone
nieprawidtowosci

odbywac sie bedzie zgonie z wymaganiami okreslonymi w siwz”. Siwz dla kazdego
z trzech postepowan przetargowych, w wyniku ktorych wytoniono podmioty
odbierajgce odpady komunalne w badanym okresie, zawierata wymagania
dotyczace posiadania specjalistycznych pojazddw stuzacych do odbioru i transportu
odpaddw komunalnych. [Dowdd: akta kontroli str. 87, 93, 101, 132, 145, 166]

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Konskich prowadzace
RIPOK posiada pozwolenie zintegrowane wydane decyzjg wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 30 kwietnia 2007 r., zmieniong decyzjami Marszatka z dnia
29 marca 2011 r., 22 pazdziernika 2012 r., 3 lutego 2014 r. oraz 11 stycznia 2016 .
Pozwolenie zintegrowane od dnia 11 stycznia 2016 r. obejmuje:
1) sktadowanie odpaddw, z wytgczeniem odpaddw obojetnych, o zdolno$ci
przyjmowania ponad 10 ton odpadéw lub o catkowitej pojemnosci ponad
25000 ton, zlokalizowanej w miejscowosci Konskie;
2) odzysk lub kombinacie odzysku i unieszkodliwiania o zdolnoSci
przetwarzania ponad 75 ton na dobe.
Pozwolenie wydane zostato na czas nieoznaczony. [Dowdd: akta kontroli str. 2,
27-33]
Firma TONSMEIER prowadzaca instalacje zastepczg posiadata stosowne
pozwolenia na prowadzenie takiej dziatalno$ci. [Dowdd: akta kontroli str. 181-219]

Podmioty prowadzace dziatalno$S¢ w zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych
nie posiadajq indywidualnego konta w BDO. Zgodnie z art. 108 pkt 29 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym ,BDO™
tworzy sie najpozniej do dnia 24 stycznia 2018 r.”

Gmina nie prowadzi ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez
wiascicieli nieruchomos$ci i przedsigbiorcow obowigzkéw wynikajacych z ucpg,
0 ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 tej ustawy. [Dowdd: akta kontroli str. 413]

Jak wyjasnita Burmistrz Dorota tukomska, Gmina nie prowadzi ww. ewidencji uméw
(...) poniewaz w okresie wykonywania ww. ustugi byta to znikoma ilo$c firm.
Odbiorem odpadéw komunalnych, w okresie kontrolowanym, dla kazdej podpisanej
umowy zajmowata sie tylko jedna firma .. ,ALMAX”. po zmianie nazwy
TONSMEIER Wschdéd Sp. z o.0. i EKOM (...). Przedmiotowy wykaz zostanie
wprowadzony od 1 lipca 2016 r. Nadmieniam rowniez, ze Gmina prowadzi wykaz
firm, ktore uzyskaty wpis do rejestru dziafalnosci requlowanej w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wifascicieli nieruchomoSci, zamieszczony na Stronie
internetowej www.staporkow.pl w zakfadce informacje urzedowe: firmy zbierajgce
odpady i zuzyty sprzet elektroniczny”. [Dowod: akta kontroli str. 431]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy nie zostat
dostosowany do wpgo w zakresie pieciu sposrod siedmiu celow krétkookresowych
(ppkt 3, ppkt 4, ppkt 5, ppkt 6 i ppkt 7) oraz obydwu celéw dtugookresowych.
Ponadto, dla dwéch celéw krétkookresowych (ppkt 1 i ppkt 2) nie okreslono
termindw ich osiggniecia. Obowigzek dostosowania regulaminu do wpgo wynikat
z art. 4 ust. 3 ucpg. [Dowdd: akta kontroli str. 8-15, 19]

Odpowiedzialnym za powyzszg nieprawidtowo$¢ jest Burmistrz Dorota tukomska,
ktora wyjasniajac przyczyny niedostosowania regulaminu do wpgo podata: (...) nie

14 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 uod.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

chcielismy powiela¢ zapisow, ktore znajdujg sie juz w ucpg. [Dowdd: akta kontroli
str. 77]

2. W Urzedzie nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2015 r., poniewaz podano btednie
liczbe mieszkancow objetych systemem selektywnej zbiorki odpadéw — 17.745
0s6b, ktora w rzeczywistosci wynosita 13.758 osob. [Dowdd: akta kontroli str. 41]

Burmistrz Dorota tukomska wyjasnita, ze btad wynikat z faktu, iz sprawozdanie
przygotowywaty osoby nowozatrudnione. [Dowdd: akta kontroli str. 77, 86]

3. W Urzedzie nie prowadzono ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez
wiascicieli nieruchomo$ci i przedsigbiorcow obowigzkéw wynikajacych z ucpg.
Obowigzek prowadzenia takiej ewidencji wynika z art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg.

Burmistrz Dorota tukomska jako przyczyne nieprowadzenia ww. ewidencji podata
znikomaq ilo$¢ firm zajmujacych sie odbiorem odpaddw komunalnych. [Dowdd: akta
kontroli str. 431]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Stworzenie  warunkéw do budowy i eksploatacji
regionalnych, ponadregionalnych lub zastepczych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych
W gminie

Gmina nie uczestniczyta w budowie, rozbudowie lub modernizacji RIPOK, instalacii

ponadregionalnej, jak rdwniez w instalacji zastepczej i w zwigzku z tym nie ponosita

naktaddéw finansowych na ww. cele. Gmina nie poniosta réwniez wydatkéw na

utrzymanie i eksploatacje instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 386, 424]

Burmistrz Dorota tukomska wyjasnita: w kontrolowanym okresie nie podjeto
Zadnych z ww. dziafan (...), poniewaz nie byty one zaplanowane i nie wynikaty
Z requlaminu (...). Obowigzek taki nie wynikat rowniez z wpgo (...). Przyjety system
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy polega na realizacji ustugi
odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych wytworzonych i zebranych
przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, potozonych
w granicach administracyjnych Gminy, a takze wyposazenie nieruchomosci
zamieszkatych w worki i pojemniki na odpady oraz organizacja punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (dalej: PSZOK) zlokalizowanego na terenie Gminy.
PSZOK zlokalizowany jest w Staporkowie przy ulicy Pitsudskiego, na terenie bytej
odlewni. Jednakze, zadnych kosztow z tym przedsiewzieciem Gmina nie poniosta,
poniewaz obowigzek ten natoZony zostat na wykonawce zgodnie z umowg Nr
N0S.217.2.2015 z dnia 28 lipca 2015 r. w § 1 pkt 2. W naszej ocenie system ten
jest wystarczajgcy i nie wymaga angazowania Srodkow finansowych w budowe,
rozbudowe lub modernizacje regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. [Dowod: akta kontroli str. 101, 426]

W zamieszczonej w wpgo Tabeli nr 24 dotyczacej potrzeb inwestycyjnych
w zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych w regionalnych instalacjach,
w regionach gospodarki odpadami, wg stanu na dzien 1 czerwca 2012 r., dla
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

regionu 6 wykazano brakujgce moce przerobowe RIPOK w Konskich. [Dowdd: akta
kontroli str. 436, 437]

Burmistrz Dorota tukomska wyjasniajac dlaczego w regulaminie nie uwzgledniono
przedmiotowych przedsiewzie¢ podata, ze: (...) nie przekraczajgc wymaganych
poziomow ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania (...), Gmina nie widziafa potrzeby angazowania
Srodkow finansowych na budowe, rozbudowe lub modernizacje instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych. Ponadlto, informujemy, ze (...) osiggnelismy
wymagane poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uZycia
nastepujgcych frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta oraz wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych
i rozbiérkowych. [Dowdd: akta kontroli str. 439]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, pomimo osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu oraz poziomu
ograniczenia masy odpaddw ulegajacych biodegradacii's, Gmina powinna rozwazy¢
wspoine z pozostatymi gminami nalezacymi do regionu 6 podjecie dziatan majacych
na celu rozbudowe lub modernizacje istniejacej RIPOK. Podjecie takich dziatan
moze zapobiec ewentualnym, nieprzewidzianym problemom dotyczacym
zagospodarowania odpadéw komunalnych, w sytuacji dalszego ograniczenia mocy
przerobowych RIPOK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem
z odpadami komunalnymi wytwarzanymi w gminie

3.1 Prowadzenie sprawozdawczosci

W badanym okresie wszystkie kwartalne i pétroczne sprawozdania sktadane przez
podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci wptywaty do
Urzedu w terminie okreslonym w art. 9n ust. 2 ucpg (do konca miesigca
nastepujacego po uptywie pétrocza, ktérego sprawozdanie dotyczy). Zawieraty one
informacje, wymagane art. 9n ust. 3 ucpg, w tym w szczegolnosci informacje o
masie:

— poszczegbinych rodzajow odebranych odpadéw komunalnych, w tym
odpaddw ulegajacych biodegradacii, oraz sposobie ich zagospodarowania,
wraz ze wskazaniem instalacji, do ktorych zostaty przekazane odpady
komunalne odebrane od wiascicieli nieruchomosci;

— pozostatodci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania, przeznaczonych do skladowania powstatych z odebranych
przez podmiot odpadoéw komunalnych;

— odpaddéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi;

15 Zagadnienia te zostaty oméwione w pkt 3 wystapienia ,Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem
z odpadami komunalnymi wytwarzanymi w gminie”.
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odpaddw budowlanych i rozbidrkowych bedacych odpadami komunalnymi,
przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi i innym
procesom odzysku. [Dowdd: akta kontroli str. 414]

Gmina nie zawarta umowy z prowadzacym RIPOK, w zwigzku z tym nie skfadat on
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9oa ust. 1 ucpg.

Firma TONSMEIER WSCHOD Sp. z 0.0., ktéra poza odbiorem dokonywata réwniez
przetwarzania odpaddw zebranych na terenie Gminy, nie ztozyta informacji, o ktdrej
mowa w art. 9oa ust. 1 ucpg za lata 2014-2015. Gmina nie podjeta zadnych dziatan
w celu wyegzekwowania powyzszego obowigzku od firmy TONSMEIER WSCHOD
Sp. z 0.0. [Dowdd: akta kontroli str.429]

Zgodnie z art. 9tb ust. 1 ucpg wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza
analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi (dalej: analiza). Analiz¢ sporzadza
sie w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy — art. 9tb ust. 2
ucpg. Analiza podlega publicznemu udostepnieniu na stronie podmiotowe] Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu gminy — art. 9tb ust. 3 ucpg.

Sporzadzona w Urzedzie analiza za 2014 r. zawiera elementy okreslone
art. 9tb ust. 1 ucpg, {j.:

1) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostatosci z sortowania i pozostato$ci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania;

2) potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi;

3) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych;

4) liczbe mieszkancow;

5) liczbe wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1, w imieniu ktérych Gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 6-12;

6) ilos¢ odpaddw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy;

7) ilo$¢ zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpaddw zielonych odbieranych
z terenu Gminy oraz powstajacych z przetwarzania odpadow komunalnych
pozostatoSci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

W czeSci nr 2 potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi podano: w zwigzku z tym, iz na terenie naszej gminy nie wystepujg
i nie sq planowane instalacje do odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, a zebrane zmieszane odpady komunalne sg przekazywane przez
firme TONSMEIER do RIPOK w Koniskich, nie stwierdza sie potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Problemem, ktory
naleZatoby rozwigzac jest utworzenie PSZOK. [Dowdd: akta kontroli str. 418-422]

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Staporkowie zamieszczono
ww. analize za 2014 r. Za 2013 r. i 2015 r. ww. analizy nie zostaty sporzadzone.
[Dowdd: akta kontroli str. 413]

Zgodnie z art. 108 pkt 29 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, ,BDO tworzy sie najpdzniej do dnia 24 stycznia
2018 r.” W zwigzku z brakiem BDO wszystkie sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2013-2015 sporzadzone
w badanym okresie zostaly przekazane Marszatkowi oraz Swietokrzyskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej: WIOS)
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w wersji papierowej w terminie okreslonym w art. 9q ust. 2 ucpg (do 31 marca
nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy). [Dowdd: akta kontroli
str. 415]

W dniu 16 czerwca 2014 r. Marszatek przestat uwagi do sprawozdania Burmistrza
za 2013 r. i wezwat do ztozenia jego korekty. Marszatek zalecit:
— poda¢ poprawng nazwe i adres instalacji, do ktorej zostaty przekazane
odpady komunalne;
- wskazac wilasciwy sposob zagospodarowania odpadow;
- usungc odpady niekomunalne;
— usungc selektywnie zebrane odpady komunalne ulegajgce biodegradacji
i wskazac odpowiednio mase tych odpadow;
— wskazac poprawnie mase odpadow o kodzie 20 03 01 poddanych innym niz
Sktadowanie procesom przetwarzania;
— obliczy¢ poprawnie osiggnigty poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do skfadowania;
- obliczyc poprawnie poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
nastepujgcych frakcji odpadow: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa;
— Wwskaza¢ wiasciwy sposob zagospodarowania odpadow. [Dowdd: akta
kontroli str. 416-417]

Korekte sprawozdania za 2013 r. uwzgledniajaca ww. zalecenia przestano ponownie
Marszatkowi i WIOS w dniu 3 lipca 2014 r. Marszatek nie zgtaszat uwag od
sprawozdan za lata 2014-2015. [Dowdd: akta kontroli str. 415]

Gmina w latach 2012, 2013, 2014 i 2015 uzyskata odpowiednio:

1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dla papieru,
metalu, tworzyw sztucznych i szkta (razem): 12,36%, 48,77%, 21,58% oraz
41,04%;

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami dla innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe:
100%, 100%, 100% i 100%;

3) odpady ulegajace biodegradacji kierowane na sktadowisko odpaddw:
21,66%, 12,17%, 4,24% i 8,69%. [Dowdd: akta kontroli str. 428]

Ww. wartoSci poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dla papieru,
metalu, tworzyw sztucznych i szkta, jak réwniez poziom recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami dla innych niz niebezpieczne
odpady budowlane i rozbiorkowe osiggnely wartosci wyzsze niz okreslone
w tabelach nr 1 i 2 stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomdw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych's.

Uzyskany przez Gmine poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania byt nizszy od
dopuszczalnego poziomu wskazanego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpaddw'7, ktéry w latach
2012-2015 wynosit odpowiednio: 75%, 50%, 50% i 50%.

W badanym okresie wykazy podmiotdw wpisanych w danym roku do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli

16 Dz.U. poz. 645.
7Dz.U. poz. 676.
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Ustalone
nieprawidtowosci

nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru przekazywano terminowo, poza
wykazami za miesigce: lipiec 2013 r., maj 2014 r., oraz wrzesien 2014 r. Nie zostaty
natomiast przekazane informacje za luty i pazdziernik 2013 r. [Dowod: akta kontroli
str. 427]

3.2 Wykonywanie kontroli gospodarowania odpadami

W latach 2013-2016 (I kwartat) pracownicy Urzedu nie przeprowadzili Zzadnej kontroli
obejmujacej swoim zakresem przestrzeganie i stosowanie przepiséw ucpg oraz
warunkéw wydanych decyzji i zawartych umow dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi. Nie zostat skontrolowany Zzaden podmiot prowadzacy
gospodarke odpadami komunalnymi wytworzonymi na terenie Gminy. Nie
sporzadzono planu kontroli. [Dowdd: akta kontroli str. 429]

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staporkowie (dalej: ZGKiM) jest
gminng jednostka organizacyjng dziatajaca na terenie Gminy. W latach 2013-2016
(I' kwartat) ZGKiM nie prowadzit dziatalnoSci w zakresie odbioru odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomo$ci. Jednostka ta nie byta réwniez
kontrolowana przez WIOS w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 432]

W latach 2013-2016 (I kwartat) WIOS przeprowadzit w Urzedzie (w okresie od 20 do
27 maja 2014 r.) jedna, planowg kontrole dotyczaca przestrzegania przepisow uod
i ucpg. Kontrola miata na celu dokonanie oceny wypetniania wymogow
w zakresie postepowania z odpadami oraz spetnienia realizacji zadan wiasnych
gmin w zakresie ucpg. Kontrolg objeto okres: 2012 r., 2013 r. oraz ,stan aktualny’.
Kontrola WIOS nie wykazata naruszenia przepiséw, o ktérych mowa w art. 9z ust. 1,
2 i 4 ucpg. W wyniku kontroli stwierdzono jedng nieprawidtowo$¢, polegajacy na
nieutworzeniu na terenie Gminy PSZOK. W dniu 6 marca 2014 r. WIOS wydat
zarzadzenie pokontrolne, w ktorym zalecono:

1) podjac¢ dziatania majace na celu utworzenie PSZOK;

2) wzmdc nadzér nad strumieniem odpadéw komunalnych z terenu Gminy.
Powyzsze zalecenia zostaly wykonane. WIOS nie kontrolowat wykonania ww.
zalecen pokontrolnych, a takze nie skorzystat z mozliwosci natozenia na Gmine,
w drodze decyzji, kary pienieznej w trybie art. 9 zb ust. 2 ucpg.

[Dowdd: akta kontroli str. 440, 441, 453, 455, 457, 458, 460]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie wyegzekwowat od TONSMEIER WSCHOD Sp. z o0.0. zloZenia
informacji o odpadach, zebranych w Gminie, ktére poddano procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazano w tym celu innemu
posiadaczowi odpaddéw. Ww. podmiot, na podstawie umowy zawartej 6 sierpnia
2014 r. z Gming prowadzit w okresie od 1 wrze$nia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 .
odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, a jednoczesnie
prowadzit instalacje zastepczg w Skarzysku-Kamiennej, ul. MoScickiego 43, w ktorej
przetwarzana byta cze$¢ odpadoéw odebranych z terenu Gminy. Obowigzek ztozenia
powyzszej informacji przez TONSMEIER WSCHOD Sp. z 0.0. wynikat z art. 9oa
ust. 1 ucpg.

Burmistrz Dorota tukomska wyjasnita: Gmina nie podjefa zadnych dziatarn w celu
wyegzekwowania od firmy TONSMEIER Wschod Sp. z o.0. informacji, o ktorej
mowa w art. 9oa ust. 1 ucpg, poniewaz nie ma takich ustawowych kompetencii.
Zgodnie z literalnym brzmieniem ww. artykutu, to prowadzgcy regionalng instalacje
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do przetwarzania odpadow komunalnych oraz instalacje przewidziang do zastepczej
obstugi regionu jest obowigzany przekazac¢ przedmiotowe sprawozdanie albo
przedsigbiorcy odbierajgcemu odpady komunalne od wfascicieli nieruchomosci albo
gminie. [Dowdd: akta kontroli str. 429, 433, 434]

Powyzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ucpg
utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan
witasnych gminy. Natomiast na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 4 ucpg gminy zapewniajg
czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegolno$ci nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym
realizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

2. Burmistrz Gminy nie sporzadzita analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2013 i 2015, pomimo obowigzku sporzadzania takich analiz,
wynikajgcego z art. 9tb ust. 1 ucpg.

Burmistrz Dorota tukomska wyjasnita: analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2013 r. nie zostata umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu, poniewaZ nie zostata sporzadzona. Ten fakt zostat najprawdopodobniej
przeoczony przez bytego kierownika w biezgcej pracy referatu. Natomiast za 2015 r.
ww. analizy nie przygotowano i nie umieSzczono na Stronie internetowej, z powodu
przejécia na emeryture byfego kierownika referatu Ochrony Srodowiska, odejscia
z pracy jednego z pracownikow oraz przebywania na dfugotrwatym
(kilkumiesiecznym) zwolnieniu lekarskim drugiego pracownika referatu Ochrony
Srodowiska. W wyniku takiego stanu rzeczy dokonano reorganizaji referatu,
zatrudniono nowe osoby. Przedmiotowa analiza nie zostafa sporzgdzona w wyniku
przeoczenia. W chwili obecnej jest ona przygotowywana, a nastepnie zostanie
umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. [Dowdd: akta kontroli str.
413, 431]

3. Urzad nie przekazat Marszatkowi wykazu podmiotéw wpisanych w danym roku do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci oraz wykre$lonych z tego rejestru za miesigce luty
| pazdziernik 2013 r. Ponadto, po uptywie obowigzujacego terminu przekazano
wykazy za miesigce: lipiec 2013 r. (przekazano 16 wrze$nia 2013 r.), maj 2014 r.
(przekazano 4 lipca 2014 r.) oraz wrzesien 2014 r. (przekazano 17 listopada
2014 r.). [Dowod: akta kontroli str. 427]

Obowigzek przekazywania przedmiotowych wykazéw Marszatkowi wynika z art. 9¢
ust. 9 ucpg. Wykaz powinien by¢ przekazywany do korca stycznia nastepnego roku
po okresie objetym wykazem — art. 9c ust.10 ucpg. Zgodnie ze stanem prawnym
obowigzujacym przed 1 lutego 2015 r., ww. wykaz przekazywany byt do konca
miesigca nastepujacego po okresie objetym wykazem.

Burmistrz Dorota tukomska wyjasnita: nieprzekazanie Marszatkowi wykazéw
podmiotow wpisanych do rejestru dziatalnoSci requlowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomoSci za miesigce luty i pazdziernik
2013 r., jak réwniez przekazanie po uptywie obowigzujgcego terminu wykazéw za
miesigce: lipiec 2013 r., maj 2014 r. i wrzesien 2014 r., (...) byto spowodowane
przeoczeniem. Odpowiedzialnym za przekazanie ww. wykazow byta Pani H.Z. -
kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, ktéra w Urzedzie zakonczyfa prace
31 grudnia 2015 r. (...) [Dowdd: akta kontroli str. 434]

4. Urzad nie przeprowadzit zadnej kontroli, obejmujgcej swoim zakresem
przestrzeganie i stosowanie przepisow ucpg oraz warunkdéw wydanych decyzji i
zawartych umow dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi. Nie zostat
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Ocena czastkowa
cena czastkowa

Whioski pokontrolne

skontrolowany Zzaden podmiot prowadzacy gospodarke odpadami komunalnymi
wytworzonymi na terenie Gminy.

Burmistrz Dorota tukomska wyja$nita: odpowiadajgc na zadane pytanie dotyczace
przyczyn niezaplanowania i nieprzeprowadzenia kontroli obejmujgcych swoim
Zakresem przestrzegania i stosowania przepisOw ucpg oraz warunkow wydanych
decyzji i zawartych umoéw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz sporzadzenia planu kontroli wyjasniam, ze w obecnym czasie nie byfo
Sygnatow oraz przestanek do przeprowadzenia takich kontroli. Nadzér nad
prawidtowym zagospodarowaniem prowadzony jest na biezgco, w sposob ciggty tzn.
w sytuacjach pojawiajgcych sie okolicznosci lub sygnatow, takie kontrole bylyby lub
bedq przeprowadzane. [Dowdd: akta kontroli str. 429, 433, 434]

Zgodnie z art. 9u ust. 1 ucpg, obowigzkiem wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
jest sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow tej ustawy. Ponadto brak
kontroli w podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w praktyce uniemozliwiat skuteczne nadzorowanie zadan
powierzonych ww. podmiotom, 0 czym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 4 ucpg.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane; jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® o NIK, wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan w celu dostosowania zapiséw regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy, w zakresie przyjetych celow
i termindw ich osiggniecia do wpgo.

2. Wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego sporzadzania sprawozdan
Z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

3. Biezace prowadzenie ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci.

4. Wyegzekwowanie od firmy TONSMEIER WSCHOD Sp. z 0.0. zlozenia
informacji o odpadach, zebranych w Gminie, ktére poddat procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym celu
innemu posiadaczowi odpadow.

5. Sporzadzanie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

6. Terminowe sporzadzanie i przekazywanie Marszatkowi wykazu podmiotow
wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnoSci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci oraz
wykreslonych z tego rejestru.

7. Podejmowanie kontroli w podmiotach prowadzacych gospodarke odpadami
wytworzonymi na terenie Gminy.

8 Dz. U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz
gtéwny specjalista k.p.
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