NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL
Delegatura w Kielcach

LKI.410.010.02.2016
P/16/046

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panistwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41249 91 00, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Okres objety
kontrolg

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 - Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidlowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Od 23 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r oraz dziatania wcze$niejsze, ktore miaty wptyw
na realizacje badanych zadan, lub ktdrych efekty wystapity po 1 stycznia 2013 r., a takze
skutki dziatan ujawnione do dnia zakorczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Agnieszka Olejarz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/29/2016 z dnia 30 maja 2016 r.

2. Zbigniew Biegaj, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/39/2016 21 czerwca 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach, Al. IX Wiekow Kielc 3, 25-955
Kielce (dalej: WIOS).

Matgorzata Janiszewska, Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej:
Inspektor). (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie dziatalnos¢ WIOS w zakresie zapewnienia
przez organy administracji publicznej prawidlowego zagospodarowania odpadow
komunalnych.

W okresie objetym kontrolg WIOS przeprowadzit 92 kontrole w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi (w tym 79 planowych i 13 doraznych) w urzedach gmin,
regionalnych instalacjach przetwarzajacych odpady komunalne (dalej: RIPOK) podmiotach
prowadzacych instalacie =zastepcze i w gminnych jednostkach organizacyjnych
odbierajacych odpady komunalne. Przeprowadzane kontrole realizowane byty zgodnie
z przyjetymi przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS) Wytycznymi do
przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogélnokrajowego cyklu kontrolnego
przestrzegania przez gminy przepiséw ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystoci i porzadku w gminach?(dalej: Wytyczne GIOS z 2013 r., 2014 r. i 2015 1.). WIOS
w ramach tzw. kontroli dokumentacyjnych przeprowadzat réwniez weryfikacje sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Na tej podstawie
wydano 23 decyzje administracyjne dotyczace wymierzenia kar pienieznych z tytutu
nieosiggniecia wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania lub nieosiggniecia poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami na kwote
142,3 tys. zt.

Kazdorazowo po przeprowadzonych kontrolach, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
WIOS kierowat do kontrolowanych jednostek zarzadzenia pokontrolne z Zzadaniem
informacji o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania stwierdzonych naruszen.
W ocenie NIK brak kontroli sprawdzajacych uniemozliwia WIOS dokonania rzetelnej oceny
realizacji przez gminy zarzadzen pokontrolnych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z 2016 r. poz. 250.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykonywanie kontroli zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi

W badanym okresie WIOS zaplanowal® przeprowadzenie 92 kontroli przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach#
(dalej: ucpg), w tym 45 kontroli w urzedach gmin oraz 47 kontroli w podmiotach
prowadzacych: RIPOK, instalacje zastepcze oraz dwie kontrole dotyczace segregacii
odpaddw i sktadowiska odpadow. W kazdym roku do kontroli planowano urzedy gmin, ktdre
uprzednio nie byly kontrolowane. (dowdd: akta kontroli str. 4-21).

Na 2013 r. zaplanowano przeprowadzenie 22 kontroli, po 11 — w urzedach gmin oraz
w RIPOK i zastepczych. Wszystkie kontrole zostaly zrealizowane. (dowod: akta kontroli
str. 4-21, 269, 554-557).

W 2014 r. i w 2015 r. wykonano zaplanowang liczbe 48 kontroli dotyczacych gospodarki
odpadami komunalnymi, tj. odpowiednio 22 i 26 kontroli, w tym w urzedach gmin w kazdym
roku i u podmiotow prowadzacych instalacie w 2014 r. po jedenascie kontroli oraz
15 — u podmiotow prowadzacych instalacje i w gminnych jednostkach odbierajacych odpady
w 2015 r. Na 2016 r. zaplanowano przeprowadzenie 22 kontroli (12 — w urzedach gmin
i 10 — w podmiotach prowadzacych instalacje), przy czym na dzien 31 marca 2016 r. nie
przeprowadzono zadnej kontroli. (dowdd: akta kontroli str. 4-21, 272-275, 407-411, 454-
457).

W okresie objetym kontrola WIOS przeprowadzit 13 kontroli doraznych w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym: pie¢ —w 2013 r. dwie — w 2014 r. oraz po trzy —
w 2015 . i w | kwartale 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 89-122)

Przyczynami podjecia szeSciu kontroli byty interwencje osob prywatnych, pie¢ kontroli
prowadzono w wyniku zawiadomienia o zamiarze oddania inwestycji w oparciu o art. 76
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®. Po jednej kontroli
przeprowadzono na wspolny wniosek burmistrza i starosty z Sandomierza oraz w zwigzku
z realizacjg wniosku GIOS w celu sprawdzenia gospodarowania odpadami na terenie
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw ,Janik” Sp. z 0.0. w Kunowie.

W siedmiu kontrolach nie potwierdzono zasadno$ci interwencii, nie stwierdzono naruszen
przepisow w zakresie ochrony Srodowiska oraz gospodarowania odpadami komunalnymi.
W pozostatych kontrolach stwierdzono nieprawidtowos$ci. Dotyczyty one m.in.:

1) Po zakonczeniu kontroli w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
w Konskich zarzadzajgcym RIPOK (A, B, C). Inspektor skierowat wystapienie
pokontrolne, w ktdrym zalecono zaniechanie naruszen, w zwigzku z brakiem
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow przemystowych zawierajgcych
substancie szczegoinie szkodliwe dla Srodowiska wodnego do urzadzen
kanalizacyjnych innego podmiotu. Wskazano na prowadzenie niekompletnego zakresu
monitoringu, brak $wiadectwa kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami;

2) W wyniku kontroli Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw ,Janik” Sp. z 0.0. w Kunowie
stwierdzono naruszenia obowigzujgcych przepisow: lokalizacji instalacji do
przetwarzania odpadow na czaszy sktadowiska, nieprawidtowq klasyfikacje odpaddw.
Wydano zarzadzenie pokontrolne nakazujace podjecie dziatan dotyczacych
zweryfikowania sposobu klasyfikacji odpadéw oraz zmiany lokalizacji instalacji do
przetwarzania odpadow;

3) W wyniku kontroli Zaktadu Gospodarki Odpadami  Komunalnymi Sp. z 0.0. Rzedéw
stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace odstepstw od decyzji $rodowiskowe;
w zakresie sposobu odprowadzania Sciekéw oraz braku piezometru. W sprawie

3 Plan na 2013 r. skorygowany po wprowadzeniu Wytycznych GIOS z 2013 .
4Dz.U.z2016 r. poz. 250.
5Dz. U.z2016r. poz. 672, ze zm.
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usuniecia nieprawidtowosci skierowano pismo do Zaktadu i Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego:

4) W Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych ,Fart Bis” Sp. z 0.0. w Kielcach, stwierdzono
naruszenia zwigzane z: niedotrzymaniem terminu przestania rocznego sprawozdania
dotyczacego odpadéw do Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego za 2014 r.,
zbieraniem zmieszanych odpadéw komunalnych wbrew ustawowemu zakazowi.
Wskazano, Zze kontrolowany podmiot nie powiadomit Prezydenta Miasta Kielce
0 rozpoczeciu dziatalnosci w zakresie zbierania odpaddw (zuzyty sprzet), nie sporzadzit
i nie przediozyt do GIOS sprawozdai o masie zebranego i przekazanego do
przetwarzania zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego. W dniu 15 lipca
2015 r. skierowano do kontrolowanego podmiotu zarzadzenie pokontrolne nakazujace
likwidacje stwierdzonych nieprawidtowosci. Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
FART BIS Spétka z 0.0. w Kielcach w wyznaczonym terminie przekazato informacje
0 podjetych dziatania stuzacych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu
pokontrolnym naruszen. WIOS w dniu 26 sierpnia 2015 r. wymierzyt dla ww.
przedsiebiorstwa kare pieniezng w wysokosci 500 zt za nieterminowe sporzadzenie
i przekazanie Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego zbiorczego zestawienia
danych o rodzajach i iloSciach odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw
za 2014 r. Przeprowadzona w dniach 8-10 lutego 2016 r. w Przedsiebiorstwie Ustug
Komunalnych ,Fart Bis” Sp. z 0.0. w Kielcach kontrola pozaplanowa potwierdzita
wykonanie zalecen sformutowanych w ww. zarzadzeniu pokontrolnym. Stwierdzono
natomiast naruszenie zasad selektywnej zbiérki odpadéw wielogabarytowych. WIO$
skierowat do podmiotu ponownie zarzadzenie pokontrolne. (dowdd: akta kontroli str.
118-123-141)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wykonywanie kontroli na wniosek marszatka wojewddztwa

W okresie od 1 stycznia do 15 lipca 2016 r. Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
przed wydaniem zezwolenia lub zmiang zezwolenia dla instalacji przetwarzania odpaddéw
komunalnych, nie wystepowat do WIOS z wnioskami o przeprowadzenie kontroli i wydanie
opinii w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 142-143)

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego, korzystajac z postanowien art. 41a ustawy
z 14 grudnia 2012 r o odpadach®, w | kwartale 2016 r., skierowat do wIo$ cztery wnioski
o przeprowadzenie kontroli, przed wydaniem pozwolenia dla czterech firm w zakresie
zbierania i przetwarzania odpadéw dla stacji demontazu pojazddw wycofanych
z eksploatacji. Ww. wnioski nie dotyczyty instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych?.
WIOS zgodnie z dyspozycjg zawarta we wnioskach Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego przeprowadzit kontrole w czterech firmach ubiegajacych sie o wydanie
pozwolenia na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem zezwolenia na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw dla stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploataciji. Dla
wszystkich kontrolowanych podmiotéw WIOS wydat pozytywna opinie w przedmiocie
spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska przez instalacje do
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploataciji. (dowdd: akta kontroli str. 144-193)

6Dz. U.z2013 poz. 21 ze zm.
7 Auto Recykling Martyna Matusiak Chojne, JAS AUTO Bartlomiej Jas Strawczyn, AUTO-ZLOM Karol Kasperek Skarzysko-
Kamienna, Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe Dariusz Tkaczyk Kiucko.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli w zwigzku z nieprzeprowadzaniem przez WIOS kontroli, w okresie
od 1 stycznia do 15 lipca 2016 r. na wniosek Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
przed wydaniem zezwolenia lub zmiang zezwolenia odstepuje od oceny tego obszaru.

3. Wykonywanie kontroli w urzedach gmin

WIOS w latach 2013-2015, zgodnie z Wytycznymi GIOS na poszczegolne lata
przeprowadzit 33 kontrole w urzedach gmin. W kazdym roku kontrolg objeto 10% z ogélnej
liczby gmin w wojewodztwie $wigtokrzyskim, tj. 11 gmin. W okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2016 r. WIOS réwniez przeprowadzit 11 kontroli w urzedach gmin. Zakres
przedmiotowy kontroli dotyczyt oceny przestrzegania przez kontrolowane gminy przepiséw
wynikajacych ze znowelizowanej ucpg, z uwzglednieniem oceny sprawnosci dziatania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, oceny dziatah systemu odbioru odpadéw
od wiascicieli nieruchomo$ci oraz wywigzywania sie z obowigzkéw ustawowych przez
kontrolowane gminy. Kontrolg objeto takze realizacje obowigzku osiggania przez gminy
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia niektorych frakcji odpaddw
komunalnych oraz pozioméw ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w poszczegdlnych latach. (dowod: akta
kontroli str. 4-21, 192-268, 272-275)

WIOS w 2013 r., zgodnie z ogdlnopolskim cyklem kontrolnym GIOS$ oraz obowigzujacym
Rocznym Planem Kontroli, przeprowadzit kontrole w 11 gminach8, w tym w dwoch gminach
Klimontéw i Obrazéw wchodzacych w skfad zwigzku miedzygminnego pn. Ekologiczny
Zwigzek Gmin Dorzecza Koprzywianki, ktory przejat z 1 lipca 2013 r. wszystkie obowigzki
wynikajace z ww. ucpg®. Ze sporzadzonego po przeprowadzonych kontrolach raportu dla
GIOS wynika, ze nie wszystkie kontrolowane gminy w ustawowym terminie do 31 stycznia
2013 r. uchwality regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie (cztery gminy podijety
uchwaty dotyczace przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie po
obowigzujacym terminie ustawowym, tj. gminy: Obrazéw, Klimontéw, Daleszyce Szydtdw).
Tylko czes¢ gmin skorzystata z mozliwo$ci podjecia uchwat fakultatywnych w zakresie:
pobierania optat w drodze inkasa (5 gmin), odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy (6 gmin), podziatu na sektory
(Ekologiczny Zwigzek Gmin Dorzecza Koprzywianki), dodatkowych ustug $wiadczonych
przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych (1 gmina). W raporcie
stwierdzono ponadto, ze sposrod 11 skontrolowanych gmin:

— 10 osiggneto wymagany poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Gmina Skalbmierz nie prowadzita
selektywnej zbiérki odpaddw opakowaniowych;

— W szesciu gminach osiggnieto wymagany poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych. W pieciu gminach nie odbierano ww. odpadéw;

—  cztery gminy: Mastéw, Klimontéw, Konskie, Daleszyce nie osiggnety wymaganego
poziomu'® (f. 75% ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji za 2012 r.);

— wszystkie kontrolowane gminy zorganizowaly przetarg na odbieranie odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

— wszystkie gminy zgodnie z obowigzujgcym terminem, tj. do dnia 31 marca 2012 r.
przestaly do WIOS roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zgodnie z dyspozycja zawartg w Wytycznych GIOS z 2013 r.,

8 Gminy: Maséw w okresie 16-19.07.2013 r., Klimontéw w okresie 22.07.-6.08.2013 r., Obrazéw w okresie 31.07-6.08.2013 r.,
Szydtéw w okresie 7-13.08.2013 r., Skalbmierz w okresie 19-27.08.2013 r., Rytwiany w okresie 21.08-2.09.2013 r., Jedrzejow
w okresie 20.08.5.09.2013 r., Koriskie w okresie 28.08-10.09.2013 r., Daleszyce w okresie 30.08.-4.09.2013 r., Starachowice
w okresie 16-23.09.2013 r. i Kielce w okresie 29-31.10.2013 r.

9 Kielce, Starachowice, Jedrzejow, Konskie, Skalbmierz, Daleszyce, Szydtdw, Rytwiany, Obrazéw, Klimontéw, Mastow.

10 Odpowiednio: 123,4%, 87,56%, 104% 83,6%.
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w sprawie partnersko-edukacyjnego charakteru kontroli przed podpisaniem protokotu
z kontroli inspektorzy dokonywali instruktazu i pouczenia w zakresie zagadnien
budzacych zastrzezenia lub uwagi. Gtéwne zastrzezenia dotyczyly osigganego
poziomu ograniczania ilosci odpadéw biodegradowalnych kierowanych do
sktadowania. Inspektorzy WIOS kierowali takze spostrzezenia na temat
funkcjonujacego od 1 lipca 2013 r. nowego systemu odbierania odpadéw na terenie
gmin m.in. z zakresu czestotliwosci odbierania odpadéw i wysokosci optat
ponoszonych przez mieszkarncow. Zgodnie z wytycznymi GIOS, w 2013 r. kontrole
realizowano w Il kwartale 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 193-209, 269-271, 554-
557)

Ze sporzadzonego raportu dla GIOS, po wykonanych w 11 gminach w 2014 r. kontrolach
wynikato, m.in, ze w okresie od stycznia 2012 r. do lipca 2013 r. rady wszystkich
skontrolowanych gmin podjety wymagane upcg uchwaty:

—  okre$lajace nowe reguty gospodarowania i postepowania z odpadami komunalnymi;

—  dotyczace wyboru metody naliczania optaty za odbieranie odpaddw, wielko$ci stawki,
terminu i czestotliwo$ci ponoszenia optat, wzoru deklaracji, zakresu $wiadczenia ustug
odbierania odpadéw oraz regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminie.(dowdd: akta kontroli str. 276)

W wyniku przeprowadzonych w 2014 r. kontroli w czterech gminach stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

— nie dokonano zmiany Regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie
gminy
w zwigzku ze zmiang systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, nie
przeprowadzono kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne z terenu
gminy, w pisanych do rejestru dziatalno$ci regulowanej, nie dokonano corocznej
analizy gospodarki odpadami (miasto Skarzysko-Kamienna kontrola w okresie
9-16.04.2014 r.).

— nie udostepniono na stronie internetowej urzedu informacji dotyczacych miejsc
zagospodarowania odpaddw, osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci wymaganych poziomdw
recyklingu oraz ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacii
przekazanych do skiadowania (gminy: Nagtowice kontrola w okresie
7.04.-5.05.2014 r., Tuczepy kontrola w okresie 7-14.05.2014 r.),

— nie utworzono na terenie gminy punkiu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (gmina Staporkéw kontrola w okresie 20-27.04.2014 r.).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami WIOS po uplywie od siedmiu do
11 dni od podpisania protokotdw z kontroli przekazat do trzech gmin zarzadzenia
pokontrolne zobowigzujace do podjecia dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych
w zarzadzeniach naruszen. Do prezydenta miasta Skarzysko-Kamienna przestat po
zakoniczeniu kontroli wniosek o podjecie dziatan zmierzajacych do realizacji w petnym
zakresie zadan wtasnych ustalonych dla samorzadu terytorialnego w dziedzinie gospodarki
odpadami komunalnymi, zgodnie z ucpg. W terminach wyznaczonych przez WIOS
kontrolowane gminy przekazaty informacje o podjetych dziataniach stuzacych
wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniach naruszen. (dowdd: akta kontroli str.
276a-352)

Z ustalen kontroli 11 gmin wynikato, ze trzy gminy (Michatéw, Lopuszno i Nowa Stupia) nie
osiggnety wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia.
Inspektor wydat decyzje o wymierzeniu kary pienieznej dla Gminy Michatéw w wysokosci
1.156 zt, Gminy topuszno w wysokosci 1.773 zt oraz Gminy Nowa Stupia w kwocie
2.229 zt. (dowdd: akta kontroli str. 353-362)

Wszystkie ww. gminy, zgodnie z art. 9ze ust. 1 ucpg wystapity do WIOS z wnioskami
0 zawieszenie zapfaty wymierzonych kar pienieznych w zwigzku z podjeciem dziafan
naprawczych zmierzajacych do usuniecia przyczyn natozenia kar naprawczych'. Inspektor

" Whnioski o zawieszenie kar pienieznych: Nowa Stupia 24.11.2014 r., Michatow 24.11.2014 r. Nagtowice 24.11.2014 r.
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przychylit sie do ww. wnioskdw i postanowit zawiesi¢ wymierzone kary do 30 kwietnia
2016 r. Korzystajac z art. 9ze ust. 3 ww. ucpg gminy wystapity z wnioskami 0 umorzenie
ww. kar pienieznych, zataczajac zrealizowane programy naprawcze'. Inspektor w wyniku
przeprowadzonych kontroli dokumentacyjnej, potwierdzajacej, ze zastosowane dziatania
naprawcze przyniosty zamierzony skutek w postaci dotrzymania przez gminy wymaganego
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow
komunalnych papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, w dniu 20 czerwca 2016 r.
umorzyt kary pieniezne dla ww. Gmin: Michatéw, Lopuszno, Nowa. (dowdd: akta kontroli str.
363-406)

W 2015 r. WIOS skontrolowat jedng gmine miejska, dwie miejsko-wiejskie i osiem

wiejskich'3, Gminy te nie byly kontrolowane w poprzednich latach. Kontrole zostaty

przeprowadzone po 15 kwietnia 2015 r., ti. po zakonczeniu realizacji obowigzku

sprawozdawczego w gminach. (dowod: akta kontroli str. 229-248, 407-411)

We wszystkich gminach terminowo zorganizowano przetargi na odbieranie

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, przestano do

WIOS roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami

komunalnymi za 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 229-248)

W o$miu™ gminach stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na:

— nie weryfikowaniu w wystarczajgcym zakresie danych zawartych w kwartalnych
sprawozdaniach,

— nie wzywaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9p ust. 1 ucpg do okazywania
dokumentéw sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentow
potwierdzajacych osiggniecie okreslonych pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami zgodnie z art. 9p ust. 2 cytowanej
ustawy. (dowod: akta kontroli str. 412)

Ponadto z przeprowadzonych ww. kontroli, wynika iz tylko Gmina Bodzechéw nie osiggneta
poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania. W zwigzku z powyzszym Inspektor podjat decyzje
0 wymierzeniu kary pienieznej w wysokosci 10.370 zt. Wéjt Gminy Bodzechdw wystapit do
WIOS z wnioskiem o zawieszenie zaptaty kary pienieznej w zwiazku z podjeciem dziatan
naprawczych. Inspektor podjat decyzje o zawieszeniu kary pienieznej do 30 kwietnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 437-444)

Ze sporzadzonego raportu dia GIOS, po wykonanych w 2015 r. kontrolach wynika ponadto,
ze nie wszystkie gminy w terminie uchwality Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
w gminie. Gmina Gnojno zaréwno regulamin jak i dwie uchwaty obowigzkowe uchwalita po
terminie. Tylko cze$¢ gmin skorzystata z mozliwosci podjecia uchwat fakultatywnych
w zakresie pobierania optat w drodze inkasa, podziatu na sektory odbioru odpaddw,
zroznicowania  czestotliwosci  odbioru odpadéw  komunalnych, warunkéw skfadania
deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacii elektronicznej. (dowdd: akta kontroli str. 412)

Po uplywie od dwoch do 16 dni od zakoriczenia kontroli WIOS przekazat dla o$miu
kontrolowanych jednostek zarzadzenia pokontrolne zobowigzujace do podjecia dziatan
stuzacych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu naruszen.

Wszystkie gminy w wyznaczonym terminie przekazaty informacje o podjetych dziataniach
dotyczacych usunigcia stwierdzonych przez WIOS naruszen. (dowod: akta kontroli
str. 413-436)

W | péiroczu 2016 r. z zaplanowanych do kontroli 12 gmin, WIOS przeprowadzit kontrole
w 11 z nich. W trzech kontrolach (Smykow, Radoszyce i Pinczédw) nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Do pozostatych gmin w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci
i naruszen, w terminie od siedmiu do 17 dni od zakofczenia kontroli, skierowano
zarzadzenia pokontrolne. Przed uptywem terminu kontrolowane jednostki przekazaty do
WIOS informacje o podjetych dziataniach w celu likwidacji stwierdzonych naruszen.
(dowod: akta kontroli str. 554-557)

2 Nowa Stupia 4.05.2016 r., Michatéw 17.03.2014 r. Lopuszno 4.05.2016 r.
13 Sandomierz, Checiny, Ozaréw, Morawica, Gorno, Laczna, Ztota, Sitkéwka-Nowiny, Gnojno, Bodzechdéw i Stupia).
14 Bodzechdw, Morawica, Gérno, Ztota, Stupia, Sitkéwka-Nowiny, Ozaréw i Gnojno.
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W okresie objetym kontrola WIOS wydat 13 zarzadzen pokontrolnych, w ktérych skierowat
ogétem 19 zalecen stuzacych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu naruszen.
W wyznaczonym przez WIOS terminie jednostki kontrolowane udzielity odpowiedzi
0 podjetych dziataniach stuzgcych wyeliminowaniu wskazanych w trakcie prowadzonych
kontroli naruszen. Ustalono, ze WIOS nie przeprowadzat kontroli sprawdzajacych realizacje
zarzadzen pokontrolnych, wydawanych po kontrolach gmin w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi. (dowdd: akta kontroli str. 334-341, 342-352, 413-436, 470-473)

Inspektor Matgorzata Janiszewska wyjasnita: w przypadku kontroli gmin, gdzie wykazywano
naruszenia, WIOS wydawat zarzadzenia pokontrolne. Gmina przekazywata pisemng
odpowiedZ na zarzadzenie pokontrolne, podpisang przez przedstawiciela upowaznionego
do jej reprezentowania — skfadania pisemnych o$wiadczen. Tym samym zawarte w piSmie
informacje o sposobie wykonania zarzgdzenia sq traktowane, jako wiarygodne, {j. jako
o$wiadczenia pisemne zgodne z prawdg. Taki sposob weryfikacji realizacji zarzadzen
pokontrolnych zostat przyjety za wystarczajacy i nie jest w sprzecznosci z zapisami ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686 ze zm.)
Przeprowadzenie rekontroli gmin w celu weryfikacji ztozonych do WIOS pisemnych
informacji 0 sposobie realizacji wydanych zarzadzen pokontrolnych nie jest technicznie
mozliwe, poniewaz cykl kontrolny zaktada kontrole gmin na poziomie 10% w skali
wojewodztwa, ktére wezesniej nie byty kontrolowane. Wigczenie dodatkowych, ponownych
kontroli gmin, uszczuplitoby w znaczny sposéb mozliwoSci kontrolne Inspekcji w odniesieniu
do pozostatych Zakfadow. Inspekcja jest zobowigzana do realizacji planéw kontroli
sporzgdzanych zgodnie z wytycznymi GIOS wg przyjetych kryteriow planowania. Ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci kadrowe, co zostato zawarte w o$wiadczeniu SWIOS
Z dnia 5 lipca 2016 r., z uwagi na fakt natozenia na stuzby inspekcji ochrony srodowiska
kolejnych zadanh w zakresie nadzoru, wynikajacych z wprowadzonej ,ustawy Smieciowej”,
a takze szeroki zakres pozostatych zadari powierzonych Inspekcji Ochrony Srodowiska,
dziafania WIOS sq ukierunkowane na realizacje biezacego planu pracy oraz rozpatrywanie
licznych interwencji oraz wptywajgcych zgfoszen od organdéw i podmiotow korzystajgcych ze
$rodowiska o przeprowadzenie kontroli. Niezaleznie od powyzszego w ocenie WIOS,
dodatkowym potwierdzeniem wiasciwej realizacji wydanych zarzadzen pokontrolnych jest
osigganie przez coraz wiekszg liczbe gmin wymaganych poziomow odzysku i recyklingu
odpaddw opakowaniowych i budowlanych oraz ograniczenia masy odpadow
biodegradowalnych kierowanych do sktadowania w kolejnych latach. (dowdd: akta kontroli
str. 545-553)

Wszystkie gminy z terenu wojewddztwa $wietokrzyskiego przekazaly do WIOS roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za lata
2013-2015 w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczyty,
tj. zgodnie z art. 9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. (dowdd: akta
kontroli str. 530-538)

Inspektor Maltgorzata Janiszewska wyjasnita: inspektorzy WIOS zapoznajac  sie
Z otrzymanymi sprawozdaniami nigjednokrotnie, juz po 1 kwietnia, wymieniali spostrzezenia
dot. ewentualnosci wystepowania nieprawidfowosci w  bezpoSrednich  kontaktach
Z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego (...). Ponadto wyjasnita, ze weryfikacja
sprawozdan przez WIO$ odbywa sie po terminie ztozenia sprawozdania przez marszatka,
tj. po dniu 15 lipca. Po tym terminie uznaje si¢, ze wykazane przez gminy poziomy (na
podstawie sprawozdan i ich ewentualnych korekt) sg docelowe i nie ulegng zmianie.
Wykazane w sprawozdaniu poziomy poréwnywane sg z poziomami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania oraz sposobu
obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpaddéw oraz w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie w pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych?s.
W przypadku stwierdzenia, ze weryfikowana gmina nie dotrzymata wymaganego poziomu,
inspektor sporzadza proceduralng adnotacje z czynnosci kontrolnych (analiza przekazanych
dokumentéw - kontrola bez wyjazdu w teren), a nastepnie wszczyna postepowanie

5Dz, U.z2012r. poz. 645.
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w sprawie wymierzenia kary pienieznej w trybie art. 9z ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. (dowdd: akta kontroli str. 539-541)

WIOS w wyniku tzw. kontroli dokumentacyjnych opartych na analizie rocznych sprawozdar
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, w zwigzku
ze stwierdzeniem nieosiggniecia wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania lub nieosiggniecia
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
frakcji odpadéw komunalnych w latach 2013-2014, wymierzyt 23 kary pieniezne na ogélng
kwote 142.250 zt. Ustalono, ze cztery gminy (Ztota, Baltdw, Wojciechowice oraz Brody)
wymierzong, kare zapfacity. W wyniku prowadzonego postepowania kontrolnego czterem
gminom, w zwigzku z zakorczonym postepowaniem naprawczym natozone kary pieniezne
umorzono. Wobec 13 gmin, w zwigzku z podjeciem postepowarn naprawczych, decyzjq
Inspektora zawieszono ptatnos¢ do 30 kwietnia 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 542-544)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, nieprzeprowadzanie kontroli sprawdzajacych przez WIOS po wydanych
zaleceniach pokontrolnych uniemozliwia rzetelne dokonanie oceny realizacji przez gminy
tych zalecen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Wykonywanie kontroli podmiotéw prowadzacych instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych

W okresie objetym kontrola w latach 2013-2016 (I kwarta) WIOS w ramach
ogdinokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw ucpg oraz
kontroli RIPOK, instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionu, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz dwéch innych podmiotéw zajmujacych sie segregaciq
i sktadowaniem odpaddw przeprowadzit ogétem 37 kontroli planowanych, podmiotéw
prowadzacych regionalne lub zastepcze instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych, w tym takze podmiotow odbierajacych odpady komunalne, w poszczegdlnych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi, ujetych w planie gospodarki odpadami dla
wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2018 oraz kontroli gminnych jednostek
organizacyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 558-561)

Zakres kontroli dotyczyt sprawdzenia informacji ogélnych o RIPOK, w tym: rodzaju
przetwarzanych odpadéw z podaniem koddw, mocy przerobowej, ilosci odpaddw
dopuszczonych do przetworzenia w ciggu roku, rzeczywistej ilosci odpaddw
przetworzonych. W wytycznych okreslono czynno$ci kontrolne dla kazdego typu instalacji
funkcjonujacych

w ramach RIPOK, w tym: instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(instalacje MBP), instalacji do przetwarzania odpadéw zielonych i bioodpaddw, instalacji do
sktadowania odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych. Kontrolg objeto takze instalacje przewidziane do zastepcze] obstugi regionu.
(dowod: akta kontroli str. 193-268)

Zgodnie z Wytycznymi GIOS na kolejne lata, w ramach ogélnopolskiego cyklu kontrolnego
badaniami kontrolnymi, WIOS w latach 2013-2015 obejmowat kazdorazowo wszystkie
RIPOK funkcjonujace w ramach Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego. W protokotach z przeprowadzanych kontroli wskazywano na powstate
naruszenia i nieprawidtowosci. Z przeprowadzonych 33 kontroli RIPOK oraz zastepczych
instalacji funkcjonujacych w ramach planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
$wietokrzyskiego w 30 WIOS przedstawit w przestanych zarzadzeniach pokontrolnych
45 naruszen nakazujac ich usuniecie. W pieciu podmiotach kontrolowanych nie stwierdzono
naruszen i nieprawidtowosci. (dowdd: akta kontroli str. 562-574)



Z analizy losowo wybranych 10 kontroli przeprowadzonych przez WIOS w podmiotach

odbierajgcych odpady komunalne, sktadowiskach lub podmiotach prowadzacych instalacje

do przetwarzania odpadéw komunalnych', wynikato, ze zakres kontroli dotyczyt
sprawdzania przestrzegania wymagan w zakresie postepowania z odpadami, przetwarzania
odpadoéw, sprawdzania realizacji zadan przez RIPOK.

W zarzadzeniach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli  stwierdzono m.in.

nastepujace nieprawidtowosci:

— naruszenia pozwolenia zintegrowanego, przekroczenie dopuszczalnej ilosci do
wytworzenia w skali roku odpaddw o kodzie 191209,

—  zaniedbania eksploatacyjne (brak systematycznego oprézniania zbiornika na odcieki),

—  deponowanie niesegregowanych odpadéw komunalnych na czaszy sktadowiska,

—  prowadzenie w sposob nierzetelny ewidencji odpadow,

—  brak wiasciwego nadzoru nad sposobem realizacji przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

—  brak wiasciwego nadzoru nad sposobem realizacji przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

- nierzetelnie sporzadzane sprawozdania kwartalne przekazywanych do Gmin,

— bez wymaganego pozwolenia prowadzono przetwarzanie odpadéw, naruszono
warunki posiadanego pozwolenia zintegrowanego w zakresie prowadzonego
przetwarzania odpaddw oraz postepowania z odciekami sktadowiskowymi,

— niewladciwie prowadzono proces mechanicznego przetwarzania odpadéw oraz
uchybienia w eksploatacji sktadowiska odpadéw (niewystarczajgca warstwa
przesypek, czesciowy brak odpowiedniego formatowania i umacniania skarp
sktadowiska, niewykazywania emisji gazu sktadowiskowego).

W trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy WIOS wymierzyli cztery kary pienigzne na
ogding kwote 1.500 zt. W dwéch kontrolowanych przedsigbiorstwach nie przestrzegano
warunkéw posiadanego zezwolenia, réwniez w dwéch kontrolowanych podmiotach
W sposob nierzetelny prowadzono ewidencje odpadéw komunalnych. Dla dwdch podmiotow
inspektorzy WIOS udzielili pouczer w ww. sprawach.

Ponadto dla Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Spotka z 0.0. w Staszowie za
przetwarzanie odpadéw komunalnych w procesie R12 bez wymaganego zezwolenia
Inspektor wymierzyta kare pieniezng w wysokosci 1.000 zt. oraz za transport odpadow
0 kodach 190814 i 19 0802 bez wymaganego zezwolenia, co potwierdzono w trakcie
przeprowadzanej kontroli w Zaktadzie Ustug Wielobranzowych ,HYDROSVAT Lucjan
Swatek w Solcu-Zdroju Inspektor wymierzyta kare pieniezng w wysokosci 2.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 575-714)

W okresie objetym kontrolg inspektorzy WIOS przeprowadzili kontrole planowe w dwéch
gminnych jednostkach organizacyjnych odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,
tj. Samorzadowym Zaktadzie Wodociagéw i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie oraz
Samorzadowym Zakiadzie Gospodarki Komunalnej w topusznie. W ww. kontrolach
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace: nieprowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych, nie wyliczano poziomu ograniczenia odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania, brak byto informacji 0 masie pozostatosci
z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania Kontrolowana
jednostka nie wyliczata poziomu ograniczania masy odpaddw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania'’.

16 Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spotka z 0.0. we Wioszczowie — skiadowisko odpadow ,Kepny
tug”(lll kw. 2013 r.), REMONDIS Sp. z 0.0. Ostrowiec Sw. Instalacje zwigzane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadéw
(I pétrocze 2014 r.), Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spdtka Gminna —Sktadowisko odpadéw
komunalnych Pocieszka Staszéw (11l kw. 2014 r.), Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spotka z 0.0. we
Wioszczowie — sktadowisko odpaddw (IV kw.2014 r.), PPHU ,TAMAX" Tadeusz Cie$lak zbieranie i przetwarzanie odpadéw (|
kw 2015 r. ,EKOM" Maciejczyk Spotka Jawna Sitkéwka Nowiny zbieranie i przetwarzanie odpadéw (I kw. 2015 r.),
"TONSMEIER WSCHOD” Zaklad Segregacji Odpadéw Skarzysko-Kam (Il kw. 2015 r., Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Spétka z 0.0. Sktadowisko Odpadoéw Komunalnych Dobrowodzie Busko-Zdréj (11l kw. 2015 r.), ,ENERIS” zbieranie
i odbieranie odpadéw komunalnych Kielce (Il kw. 2015 r.), HYDROSVAT” Lucjan Swatek odzyskiwanie, zbieranie i transport
odpadéw komunalnych Solec-Zdr6j (IV kw. 2015t.)

17 Zaktad Wodociagow i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie.
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W drugim Samorzadowym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Antonielowie Gmina
topuszno, stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niesporzadzania
w latach 2012-2014 i nieprzekazywania sprawozdan kwartalnych do gminy topuszno,
niewyliczania osiagnietych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, przekazywanych do skladowania. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami WIOS przekazat jednostkom kontrolowanym zarzadzenia pokontrolne.
W wyznaczonym terminie jednostki kontrolowane poinformowaty WIOS o realizacji zalecen
pokontrolnych. (dowod: akta kontroli str. 57-66, 715-739)

Z analizy losowo wybranych 10 przeprowadzonych kontroli, w tym trzech dotyczacych
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych'®, dwéch
kontroli dotyczacych przetwarzania odpadow zielonych i innych odpadéw'?, trzech kontroli
podmiotow prowadzacych instalacje sktadowania odpadéw powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych® oraz dwodch kontroli dotyczacych
instalacji zastepczych?! wynika, ze wszystkie kontrole realizowano w ramach
ogdInokrajowego cyklu kontrolnego.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli RIPOK dotyczyty m.in. niewtasciwej
lokalizaciji instalacji do mechanicznej obrébki odpadow, niewtasciwie prowadzonej ewidencji
odpaddw pozostajacych w wyniku przetwarzania na instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, naruszania warunkéw pozwolenia
zintegrowanego, klasyfikowania odpadéw komunalnych. Za prowadzenie ewidenciji
odpadéw niezgodnie ze stanem faktycznym, dla Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. we Wioszczowie zastosowano sankcje w postaci mandatu
karnego w kwocie 200 zt. Natomiast za nieprzestanie do WIOS sprawozdania z monitoringu
sktadowiska za 2014 r., nieprawidtowe wypemienie karty ewidencji dla odpaddw
biodegradowalnych, brak karty ewidencji dla odpadéw o kodzie 190503 dla Zaktadu Ustug
Komunalnych CELINY - Sktadowisko w Przededworze, w trakcie kontroli natozono mandat
karny w wysokosci 500 zt oraz udzielono pouczenia. (dowdd: akta kontroli str. 740-790, 822-
852)

Z losowo wybranych dwoch kontroli dotyczacych podmiotdw zarzadzajacych instalacjami

wyznaczonymi w planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata

2012-2018 jako instalacje do zastepczej obstugi regionéw w przypadku, gdy RIPOK ulegta

awarii lub nie moze przyjmowa¢ odpadéw =z innych przyczyn, wynika, ze

w przeprowadzonych kontrolach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- LEKO” Patrycja Skowronek sktadowisko odpadéw w Skrzypiowie: monitoring
sktadowiska byt prowadzony nie w petnym zakresie oraz z mniejszg niz wymagana
czestotliwoscig, wskazano rowniez na naruszenie warunkow pozwolenia, stwierdzajac,
Ze odpady nie byly odpowiednio zageszczane oraz nie byly przykryte warstwg
izolacyjng. W trakcie kontroli natozono mandat karny w kwocie 300 zt. Po uptywie 25
dni od zakoriczenia kontroli WIOS skierowat zarzadzenie pokontrolne zobowiazujac
podmiot do usuniecia stwierdzonych naruszen. Za nie przestanie informacji o realizacji
zarzadzenia pokontrolnego jednostka kontrolowana zostata ukarana mandatem 400 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 853-870)

- ,EKOM” Maciejczyk Sp. jawna w Nowinach stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
nie prowadzenia monitoringu sktadowiska w petnym zakresie, nie przesytania
sprawozdan z monitoringu sktadowiska do WIOS, naruszenia warunkéw pozwolenia
zintegrowanego w zakresie sposobu magazynowania zbieranych odpadéw oraz

8 Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw ,Janik’, Ekologiczny Zwigzek Gmin Dorzecza Koprzywiank,i ,Janczyce,
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z.0.0 Kielce.

19 Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej we Wioszczowie, Zaktad Ustug Komunalnych ,Celiny” Sp. z o0.0.
Piekoszéw — Kompostownia Przededworze Micigdzd

2 Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Konskich, Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Staszowie — Skladowisko odpadéw komunalnych ,Pocieszka” i Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Sp. z 0.0. w Rzgdowie — Sktadowisko w miejscowosci Grzybdw.

21 Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Busko Zdréj (RIBOK w Dobrowodzie) i ,EKOL” Patrycja Skowronek w
Kielcach (Sktadowisko Odpadéw w Skrzypiowie).
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formowania czaszy. Stwierdzono rowniez, ze cze$¢ studzienek odgazowujacych
zostata zniszczona, waga byla niesprawna, czesciowo zdemolowana. W trakcie
kontroli za naruszenie warunkdéw posiadanego pozwolenia zintegrowanego
wymierzono kare 500 zt. oraz za nieprzesylanie sprawozdan z monitoringu
sktadowiska rowniez wymierzono kare w kwocie 500 z. W 30 dniu po podpisaniu
protokotu kontroli WIOS przestat jednostce kontrolowanej zarzadzenie pokontrolne
zobowigzujac jednostki do podjecia dziatan w celu likwidacji stwierdzonych
nieprawidtowosci. W wyznaczonym terminie ,EKOM” Jarostaw Maciejczyk Sp. jawna w
Nowinach udzielita informaciji o podjetych dziataniach w celu likwidacji stwierdzonych
nieprawidlowosci. Jednoczeénie wystapiono do WIOS o przediuzenie terminu
usuniecia odpadéw nagromadzonych wokét sortowni do dnia 31 grudnia 2015 r., na co
firma uzyskata zgode. WIOS o przeprowadzonej kontroli w dniu 30 listopada 2015 r.
poinformowat Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego wskazujagc na najistotniejsze nieprawidtowos$ci. (dowdd: akta
kontroli str. 871-896)

W dniu 1 kwietnia 2016 r. Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego wystapit do WIOS
z prosbg o przeprowadzenie kontroli sktadowiska odpadéw w Sielcu Biskupim gmina
Skalbmierz zarzadzanego przez ,EKOM” Maciejczyk Sp. jawna. W uzasadnieniu podano,
Ze kontrola jest niezbedna przed wydaniem przez marszatka decyzji wyrazajgcej zgode na
zamkniecie ww. obiektu. (dowdd: akta kontroli str. 897)

WIOS w dniach 1-22 czerwca 2016 r. z udzialem przedstawiciela Urzedu
Marszatkowskiego, przeprowadzit na wniosek Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego
kontrole sktadowiska odpadéw w Sielcu Biskupim w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy o odpadach. W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
przyjmowano odpady do sktadowania pomimo przekroczenia rzednej sktadowania na
znacznej powierzchni czaszy sktadowiska, brak pomiaréw, w badaniach monitoringowych,
emisji gazu sktadowiskowego i osiadania czaszy, sprawozdanie za 2015 r. przestano po
terminie, zarzadzenie pokontrolne nie zostato w peini zrealizowane, nie przekazano
informacji o realizacji zarzadzenia dotyczacego usuniecia odpadow. W trakcie kontroli
wymierzono dwa mandaty po 500 zt i udzielono pouczenia. (dowdd: akta kontroli
str. 898-904)

W dniu 4 lipca 2016 r. WIOS przekazat zarzadzenie pokontrolne dla jednostki
kontrolowanej zalecajac zaprzestania przyjmowania odpadéw do skiadowania na czaszy
w zwigzku z przekroczeniem rzednej sktadowania okreslonej w instrukcji prowadzenia
sktadowiska odpaddw, usunigcia i wywiezienia z terenu skladowiska odpaddéw
nagromadzonych w pryzmach w rejonie zdemontowane;j linii sortowniczej, prowadzi¢ na
biezaco monitoring sktadowiska odpadéw w petnym zakresie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. WIOS wyznaczyt termin odpowiedzi na ww. zarzadzenie pokontrolne na dzien
1 sierpnia 2016 r. O przeprowadzonej kontroli powiadomiono Departament Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Srodowiska Urzedu marszatkowskiego. (dowdd: akta kontroli
str. 905-907).

WIOS w okresie objetym kontrola nie wydawat decyzji wstrzymujacych dziatalnosé
posiadacza odpaddéw, w trybie art. 32 ust. 1 ustawy o odpadach kierujac sie stopniem
zagrozenia dla $rodowiska, zycia lub zdrowia ludzi, w zwigzku z nie stwierdzeniem
przestanek pozwalajacych na podjecie takich decyzji.

WIOS nie wydawat réwniez w drodze decyzji zakazu wykonywania dziatalno$ci dla gminnej
jednostki organizacyjnej na okres 3 lat. (dowdd: akta kontroli str. 908-909)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli??,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  lipiec 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy: Wicedyrektor
Agnieszka Olejarz Tadeusz Mikotajewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
....................... i S

Zbigniew Biegaj
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

22Dz, U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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