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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/005 - Realizacja Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy w obszarze
Srodowiska i infrastruktury.

Od 1 stycznia 2008 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/74/2016 z dnia 20 wrze$nia 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta i Gminy w Busku-Zdroju (Urzad), al. Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdrd;.

Do dnia 4 grudnia 2010 r. Burmistrzem Miasta i Gminy Busko-Zdr¢j byt Piotr Wasowicz.
Od dnia 5 grudnia 2010 r. Burmistrzem jest Waldemar Sikora (Burmistrz). [dowdd: akta
kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu zwigzane z realizacjg
projektu pn. Instalacja systeméw energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci
publicznej oraz domach prywatnych w gminach powiatu buskiego i pirczowskiego (dalej:
Projekt), finansowanego w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy
(SPPW).

NIK pozytywnie ocenia dotychczasowq realizacie rzeczowego zakresu Projektu oraz
podejmowane dziatania majace na celu osiggnigcie zatozonych wskaznikow.

Prawidtowo dokonywano zmian w realizowanym Projekcie oraz realizowano obowigzki
w zakresie jego promocji i archiwizacji dokumentacji. Zaplanowane zadania w ramach
Projektu realizowane sg terminowo i zgodnie z przyjetym harmonogramem. Wyjatek
stanowi wykonanie ogniw fotowoltaicznych na budynkach uzyteczno$ci publiczne.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze to wytoniony w trakcie przetargu wykonawca nie dotrzymat
warunkéw umowy, a gmina Busko-Zdr¢j doktada wszelkich staran, aby inwestycje te
zakonczy¢ w terminie wynikajacym z podpisanej umowy (zmienionej aneksami) w sprawie
realizacji Projektu.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢, niemajaca wptywu na kontrolowang dziatalnos¢, polegajaca
na nieprawidtowym zaksieggowaniu wydatkdw na faczng kwote 9.719,46 zt brutto,
poniesionych w zwigzku ze zleceniem wykonania pisemnych ttumaczen (w tym
specjalistycznych) z jezyka polskiego na angielski (lub odwrotnie).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzeczowa realizacja Projektu, w tym terminowo$¢ oraz
osiagniecie  zakladanych  wskaznikéw rezultatu
i produktu

1.1. Osobami odpowiedzialnymi w Urzedzie za wykonywanie wszelkich czynnosci
zwigzanych z realizacjg Projektu byly Agnieszka Leszczyriska oraz Wioleta Tyma —

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogdinej
wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowg, badZ uzupetnia sie oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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odpowiednio podinspektor i inspektor w Wydziale Rozwoju Strategicznego, Inwestycji
i Drogownictwa, ktérego naczelnikiem jest Anna Janas. Wydziat ten podlega bezposrednio
Tomaszowi Mierzwie, Il Zastepcy Burmistrza. [dowdd: akta kontroli str. 1008-1021]

Burmistrz, reprezentujacy gmine Busko-Zdr6j zawart w dniu 18 stycznia 2011 r.
porozumienie miedzygminne w sprawie wspdlnej realizacji Projektu z dziewigcioma
Gminami Partnerskimiz (dalej GP). W dniu 17 czerwca 2013 r. podpisano do ww.
porozumienia aneks nr 1, zgodnie z ktérym kolejnym partnerem zostat powiat buski,
a w dniu 22 pazdziernika 2014 r., na mocy aneksu nr 2, do porozumienia przystapita
gmina Sedziszow. [dowdd: akta kontroli str. 6-28]

W dniu 20 lutego 2012 r. pomigdzy gming Busko-Zdrdj, tj. Instytucjg Realizujaca (IR)
a Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie, {j. Instytucjg Posredniczaca (IP%) zostata
podpisana umowa w sprawie realizacji Projektu (dalej: Umowa). [dowdd: akta kontroli
str. 29-94]

Celem ogolnym Projektu jest wzrost wykorzystania zrodet energii odnawialnegj
w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej i poprawa jakosci powietrza
w obszarze docelowym, w tym cennych rezerwatach przyrody objetych siecig NATURA
2000. [dowod: akta kontroli str. 92, 919]

W dniu 12 marca 2013 r. IR zawarla z konsorcjum firm Safege S.A. i Tractebel
Engineering S.A. umowe na realizacie zadan wspierajacych zarzadzanie realizacjg
Projektu. Wykonawca zobowigzat sie do petnienia funkcji Instytucji Zarzadzajace;
(dalej: 1Z), polegajacej na $wiadczeniu ustug zwigzanych z doradztwem, zarzadzaniem,
kontrolg i nadzorem nad Projektem. W szczegdlnosci do zadan 1Z nalezato: biezace
zarzadzanie Projektem, opracowanie dokumentoéw formalnych i wsparcie postepowat
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamédwien publicznych?,
wykonywanie ustug administracyjno-rozliczeniowych (w jezyku angielskim i polskim),
ustugi w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan okreslonych w czterech kontraktach®
w ramach Projektu, monitoring efektow ekologicznych. Wykonawca wiasciwie wywigzywat
sie ze swoich obowigzkow. [dowod: akta kontroli str. 157-256, 316-616, 768-1001, 1240-
1244]

Zarbwno w ww. umowie jak i w pozostatych, gmina Busko-Zdrgj (dalej: Gmina)
zagwarantowata sobie odpowiednie zabezpieczenie na wypadek nieterminowej realizacji
umowy (kary umowne). [dowod: akta kontroli str. 225-315]

1.2. W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki niewywigzania sie wykonawcow
z podpisanych z Gming uméw.

1.2.1. Zgodnie z umowami podpisanymi w dniu 29 marca 2016 r. ze wszystkimi
partnerami  Projektu, firma Archigon zobowigzata sie do petnienia kompleksowego
nadzoru inwestorskiego nad realizacjq dwéch zadan® w ramach Projektu. Umowy
podpisano tacznie na kwote 245.261,98 zt brutto. W dniu 2 maja 2016 r. ww. firma
zwrécita sie z prosbhg o rozwigzanie uméw za porozumieniem stron, na co Gmina
w imieniu swoim i GP nie wyrazita zgody. Zgodnie z zapisami, wynikajacymi z § 9 ust. 2
pkt 1 podpisanych uméw, wykonawca za odstapienie od umowy z przyczyn, za ktére
ponosi odpowiedzialnos¢ zobowigzany jest do zaptaty zamawiajacemu kar umownych
w wysokosci 10% umownego wynagrodzenia brutto. W dniu 20 maja 2016 r. Gmina

2 Gminy: Gnojno, Nowy Korczyn, Pacandw, Solec-Zdrdj, Stopnica, Tuczepy, Wislica, Pinczéw, Kije.
3 Od kwietnia 2015 r. nastapita zmiana nazwy IP na Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.
4Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

5 Kontrakt nr 1 — Instalacja kolektoréw stonecznych; Kontrakt nr 2 — Wykonanie instalacji ogniw
fotowoltaicznych dla potrzeb o$wietlenia parku zdrojowego w Busku-Zdroju; Kontrakt nr 3 -
Prowadzenie szkolen dla dzieci i modziezy; Kontrakt nr 4 — Dziatanie promocyjne.

6 Zadanie nr 1: Zaprojektowanie i wykonanie ogniw fotowoltaicznych na budynkach uzytecznoci
publicznej na terenie Buska-Zdroj, gmin: Sedziszéw, Wislica, Nowy Korczyn, Stopnica, Pinczéw
oraz zadanie nr 2: Instalacja kolektoréw stonecznych na domach prywatnych na terenie gminy
Busko-Zdréj w trybie ,projektu i wybuduj” (w przypadku uzyskania dofinansowania w ramach
SPPW).



wystawita ww. firmie note ksiegowa na taczng kwote 24.526,21 zt. Firma Archigon ww.
kwote (w podziale na kazdg z GP) przekazata na rachunki bankowe. [dowod: akta kontroli
str. 622-653]

1.2.2. W dniu 29 kwietnia 2014 r. Gmina zawarta z firmg Intech umowe, kitdrej
przedmiotem byto zaprojektowanie i budowa instalacji solarnej do ,podgrzewu” wody dla
budynku Krytej Plywalni w Busku-Zdroju. Instalacje przekazano do eksploatacji w dniu
30 wrzesnia 2014 r. Przeprowadzone w dniu 11 grudnia 2015 r. ogledziny ww. instalaciji,
w ktorych uczestniczyt przedstawiciel wykonawcy, wykazaty wycieki glikolu w obrebie
rozdzielacza, ktdre winny by¢ usuniete. W dniu 26 lutego 2016 r. Il Zastepca Burmistrza
Tomasz Mierzwa, w oparciu o zapisy umowy wezwat wykonawce do natychmiastowego
dokonania poprawek. Poinformowat, ze w trakcie uzytkowania instalacji stwierdzono
nieszczelno$ci i brak ciggtosci izolacji termicznej na zbiornikach buforowych oraz rurarzu
instalacji solarnej, a takze zaciecie licznika ciepfa, co uniemoZliwia prowadzenie
monitoringu efektu ekologicznego. Ponadto poinformowat, ze nie zostato wykonane
zalecenie z przeprowadzonych ogledzin. W piSmie przytoczone zostaly takze zapisy
wynikajace z nastepujacych postanowier umowy:

— § 11 Gwarancja jakoSci: ust. 6 — wykonawca zobowigzany jest do przystapienia do
usuniecia usterek w ciggu 3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o ujawnionych
usterkach i ust. 8 — jezeli wykonawca nie usunie wad w okreslonym terminie (7 dni)
bez uzasadnionej przyczyny, zamawiajacy moze zleci¢ usunigcie ich stronie trzeciej
na koszt i ryzyko wykonawcy;

— § 8 Kara umowna: ust. 2 pkt 2.1. — wykonawca zaptaci kary umowne za zwioke:
w usunieciu wad stwierdzonych w wysokosci 0,2%, w przystapieniu do usuniecia
awarii w wysokosci 0,1% wynagrodzenia umownego za kazde rozpoczete 12 godzin
zwioki. [dowdd: akta kontroli str. 258, 265-270, 657-663, 1221-1224]

W dniu 8 marca 2016 r. poinformowano wykonawce, ze w zwigzku z brakiem informacji
dotyczacej przyczyn powstatej awarii oraz okre$lenia daty jej usuniecia, od dnia 4 marca
2016 r. przystgpiono do naliczania kary umowne;.

W dniu 14 marca 2016 r. wykonawca poinformowat, ze niezbedne czynnosci naprawcze
podjat niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia, poprzez zamdwienie niezbednych
materiatdw i ustalenie harmonogramu dziata. Czynno$ci te nie byly prowadzone na
obiekcie. Jednoczes$nie nie podzielit stanowiska zamawiajacego, iz miata miejsce awaria.
Podkreslit, Ze w dniu 8 marca 2016 r. w trakcie ogledzin (w ktérej uczestniczyt pracownik
Plywalni) stwierdzono ingerencje 0sdb trzecich w instalacje solarna.

Gmina poinformowata w dniu 3 kwietnia 2016 r. wykonawce, Ze przystepuje do naliczania
kar zgodnie z podpisang umowg. W odpowiedzi z dnia 5 kwietnia 2016 r. wykonawca
poinformowat, ze podjat czynno$ci naprawcze w celu usuniecia usterek, jednak w trakcie
ogledzin stwierdzono dokonanie demontazu i przerdbek bez jego udziatu. Skutkiem
powyzszych dziatan bylo pojawienie sie wad nazwanych usterkami. Wykonawca
podkreslit, ze poddanie instalacji niewtasciwym modernizacjom powoduje przegrzewanie
sie glikolu i wzrost jego cisnienia, co w konsekwencji doprowadza do rozszczelnien
i wyciekow w instalacji. Usuniecie uszkodzenia moze nastapi¢ jedynie za dodatkowym
wynagrodzeniem. Ponadto wykonawca wypowiedziat umowe gwarancyjna.

W dniu 7 kwietnia 2016 r. wykonawca wypowiedziat podpisang umowe. Nie wyrazit
réwniez zgody na zatrzymanie kwoty z tytutu gwarancji na pokrycie kosztéw usuniecia
powstatych usterek. W odpowiedzi z dnia 13 maja 2016 r. Gmina poinformowata, ze
wypowiedzenie umowy uznaje za niezasadne i nieskuteczne. Ponadto zdaniem Gminy
nieprzystapienie przez wykonawce do usunigcia usterek i wad w ostatecznym terminie do
dnia 20 maja 2016 r. skutkowa¢ bedzie zatrzymaniem kwoty z tytutu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (22.104,36 zt wraz z odsetkami) z przeznaczeniem na
pokrycie roszczen z tytutu rekojmi za wykonane roboty. W zataczeniu przekazano
wykonawcy wystawiong note ksiegowg na kwote 200.412,96 zt z terminem ptatnoSci do
dnia 27 maja 2016 .

W dniu 30 maja 2016 r. wykonawca nie wyrazit zgody na zatrzymanie kwot z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i ponownie wypowiedziat umowe. Nie uznat
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tez wystawionej noty ksiegowej, Ponadto wezwat do zwrotu w terminie 14 dni zatrzymanej
kaucji gwarancyjnej. Wezwanie to nalezy traktowa¢ jako ostateczne (przedsadowe).

W dniu 30 czerwca 2016 r. Gmina poinformowata wykonawce, ze w zwigzku
zZ nieprzystapieniem przez niego do usuniecia usterek, ich usuniecie zlecono innej firmie’.
W zwigzku z tym kwota 22.104,36 zt zostata przekazana na pokrycie usuniecia usterek.

W dniu 3 sierpnia 2016 r. Gmina przekazata wykonawcy wezwanie do zapfaty na kwote
182.949,85 zt8. W dniu 9 sierpnia 2016 r. wykonawca odmdwit roszczenia na ww. kwote.

W dniu 16 wrzesnia 2016 r. w zwigzku z wyczerpaniem wszelkich mozliwosci na drodze
postepowania administracyjnego Wydziat Finansowo-Budzetowy Urzedu przekazat cato$é
dokumentacji w sprawie kierownikowi Biura Obstugi Prawnej Urzedu celem skierowania je
na droge postepowania sgdowego. Do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych Gmina nie
zZtozyta pozwu ze wzgledu na, jak o$wiadczyt Burmistrz, skomplikowany charakter sprawy
i jej ztozono$¢ oraz koniecznos¢ oceny zasadnosci Skierowania sprawy na droge sgdowg
Z uwagi na wysokie, ewentualne koszty sgdowe. [dowdd: akta kontroli str. 664-694, 1220,
1239]

W przeprowadzonych ogledzinach w dniach 11 grudnia 2015 r. i 8 marca 2016 r. nie
uczestniczyt inspektor nadzoru lub przedstawiciel Urzedu, czy tez instytucji zarzadzajacej.
Tomasz Mierzwa, Il Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze terminy ogledzin zostaty ustalone
pomiedzy wykonawca i uzytkownikiem instalacji i w ogledzinach uczestniczyli
przedstawiciele uzytkownika, tj. jednostki podlegtej Gminie. [dowdd: akta kontroli str. 659-
663, 666-670, 1133-1139]

1.23. W dniu 22 czerwca 2016 r. Gmina zawarta z firmg Opeus umowe na
zaprojektowanie i wykonanie ogniw fotowoltaicznych na 15 budynkach uzytecznosci
publicznej w ramach Projektu w trybie ,zaprojektuj i wybuduj™. [dowdd: akta kontroli
str. 137-154, 257-264, 304-311]

W dniu 26 sierpnia 2016 r. do firmy Opeus zostato wystosowane pismo, w ktérym zawarto

m.in. nastepujace zapisy: w zwigzku z docierajgcymi (...) informacjami odno$nie upadtosci

Panstwa Firmy, Gmina informuje o wyznaczonym na dzie 31 sierpnia 2016 r. spotkaniu

majgcym na celu wyjasnienie przedmiotowych kwestii.

Spotkanie (na wniosek wykonawcy) zostato przetozone na 1 wrzesnia 2016 r.

i wykonawca oswiadczyt na nim m.in., ze:

— rozpocznie prace montazowe w dniu 5 wrzesnia 2016 r. zgodnie z poprawionym
harmonogramem;

— wykona zadania w wyznaczonym terminie;

—  zostat ztozony wniosek o restrukturyzacje spdtki Opeus, natomiast nowy zarzad spotki
rozwaza wycofanie tego wniosku.

W dniu 5 wrzesnia 2016 r. odbyta sie narada koordynujgca dot. przedmiotu umowy,
w ktdrej udziat wzigto czterech przedstawicieli Urzedu, inspektor nadzoru i kierownik robét
z firmy Opeus. Ustalono m.in., ze w przypadku zamiaru podzlecenia wykonania robét
podwykonawcy, zamawiajacy przypomina o niezwlocznym przekazaniu wzoru umowy
z podwykonawcg celem akceptacji przez zamawiajgcego. Ponadto zwrdcono uwage
wykonawcy, ze projekty nie uwzgledniajg szczegotowych rozwigzan i lokalizacji, co moze

"W dniu 3 czerwca 2016 r. pomiedzy Gming a firma, FlexiPower Group Sp.z 0z.0. Sp.K. (wyloniong
w trybie zapytania o ceng) zawarto umowe na wykonanie przegladu technicznego catosci instalacii
oraz usuniecia usterek. Wynagrodzenie ryczattowe ustalono na 20.000,00 zt brutto. Termin
zakonczenia rob6t ustalono na 4 lipca 2016 r. W dniu 27 czerwca 2016 r. zostat sporzadzony
i podpisany protokdt odbioru koAcowego i przekazania do eksploatacji. Komisja nie wniosta
zastrzezen co do przedmiotu odbioru i uznata inwestycje za odebrana. Powyzsza inwestycja
zostata sfinansowana w cato$ci ze Srodkéw wiasnych Gminy.

8 Tytut naleznosci: nota ksiegowa pomniejszona o 20.000 zI, ktérg pokryto z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na rzecz wykonawcy (wykonanie przegladu technicznego catosci
instalacji i usuniecie usterek) i powiekszona o odsetki w wysokosci 2.536,89 zt.

9 Zadanie dotgczono do Projektu w wyniku powstatych oszczednos$ci aneksem nr 4 z dnia
16 listopada 2015 .



stwarza¢ problemy brygadom montazowym i powodowa¢ kolejne opdznienia. W zwigzku
z tym, ze zamawiajacy jest ,zaniepokojony” brakiem rozpoczecia realizacji robét,
whnioskuije sie o ich niezwtoczne rozpoczecie.

W dniu 15 wrze$nia 2016 r. odbyta sie kolejna narada dot. przedmiotu umowy, w ktore;
udziat wzieto trzech przedstawicieli Urzedu, inspektor nadzoru, kierownik robot i dwoch
przedstawicieli wykonawcy. Wykonawca przekazat inspektorowi nadzoru nowe
i poprawione o uwagi dokumentacje projektowe. Inspektor nadzoru i zamawiajacy wyrazili
zaniepokojenie zbyt niskim zaawansowaniem robot, zwazywszy na ustalony termin
zakoniczenia kontraktu (31 pazdziernika 2016 r.).

W zwigzku ze znacznymi op6znieniami realizacji robét, w dniu 26 wrzesnia 2016 r. odbyta
sie narada koordynacyjna, w ktorej udziat wzieto 29 osob, w tym: przedstawiciele Urzedu,
przedstawiciele partnerdw Projektu, w ktérym realizowany jest kontrakt (gminy: Stopnica,
Wislica, Pinczéw, Sedziszow, Nowy Korczyn oraz Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju),
inspektorzy nadzoru, przedstawiciele wykonawcy oraz kancelarii prawnej. Inspektor
nadzoru poinformowat, ze wykonanie rob6t w terminie umownym jest niemozliwe. Radca
prawny wykonawcy poinformowat, ze sytuacja prawna firmy (restrukturyzacja) wptyneta na
zaburzenie podpisywania wszelkich uméw na podwykonawstwo jak i na dostawy. Ponadto
przekazat zamawiajacemu postanowienie Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy
w sprawie wniosku dtuznika firmy Opeus, o otwarcie przyspieszonego postepowania
uktadowego. Zamawiajacy poinformowat wykonawce, ze nie ma mozliwosci przedtuzenia
terminu realizacji zadania w kazdej z GP.

W dniu 28 wrzesnia 2016 r. do wykonawcy zostato wystane wezwanie do wykonania
umowy (przywrdcenia harmonogramu), w ktdrym zapisano: Gmina dziatajgc w trybie
art. 491 § 1 Kodeksu cywilnego w zwigzku z § 11 pkt 1.3. umowy z dnia 22 czerwca
2016 r. oraz w zwigzku z art. 635 Kodeksu cywilnego wzywa do wykonania wszystkich
czynnodci jakie stosownie do fresci objetych Harmonogramem Rzeczowo-Finansowym
winny zostac zrealizowane, tak aby w terminie kolejnych 14 dni od otrzymania niniejszego
pisma przywrocic realizacje harmonogramu zgodnie z jego trescig (i terminami). (...
opoGZnienie w zakresie montazu konstrukcji, prac elektrycznych i montazu paneli
fotowoltaicznych wynosi co najmniej 20 dni. (...) w przypadku niedotrzymania terminu {...)
zmuszeni bedziemy odstapic od przedmiotowej umowy z Panstwa winy i dochodzi¢
naleznych nam $wiadczen. [dowdd: akta kontroli str. 1098-1099]

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. Gmina odstapita od umowy z wykonawca, a w dniu
25 pazdziernika 2016 r. obcigzyta wykonawce karg umowng w wysokosci 126.151,87 zt.
[dowdd: akta kontroli str. 1100-1101]

Tomasz Mierzwa, Il Zastepca Burmistrza, o$wiadczyt, ze planuje sie wystapi¢ o wyptate
Srodkow z gwarancji zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w zwigzku
z niezaptaceniem ww. kary. Poniewaz gwarancja nie pokrywa catej naleznosci planuje si¢
wszczaC postepowanie celem wyegzekwowania pozostatej naleznosci. [dowdd: akta
kontroli str. 1110]

Jednoczesnie Gmina dokonata inwentaryzacji wykonanych rob6t oraz ogtosita nowy
przetarg na Zaprojektowanie | wykonanie ogniw fotowoltaicznych na budynkach
uzyteczno$ci publicznej w ramach Projektu. Przedmiot zaméwienia zostat podzielony na
siedem zadan' obejmujgcych tacznie 26 budynkdw uzyteczno$ci publicznej. W dniu
21 listopada 2016 r. nastapito otwarcie ofert. Zgtosito sie 17 wykonawcdw i wszyscy
zadeklarowali wykonanie zadania do dnia 28 lutego 2017 r. Nie wystapit przypadek, aby
na ktére$ z siedmiu zadan nie zgtosit sie zaden oferent. [dowdd: akta kontroli str. 1111-
1123, 1162-1166]

10 Obejmujacej zaprojektowanie i wykonanie ogniw fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci
publicznej na terenie: powiatu buskiego (Zadanie 1 — dwa budynki), gminy Busko-Zdrdj (Zadanie 2
— dziewie¢ budynkow), gminy Wislica (Zadanie 3 — trzy budynki), gminy Pifnczéw (Zadanie 4 -
cztery budynki), gminy Nowy Korczyn (Zadanie 5 — trzy budynki), gminy Stopnica (Zadanie 6 —
trzy budynki), gminy Sedziszéw (Zadanie 7 — dwa budynki).

6



1.3. IR realizuje Projekt zgodnie z harmonogramem przyjetym w umowie w sprawie
Projektu i podpisanymi do niej sze$cioma aneksami. Pierwotnie zakoriczenie rzeczowe;
realizacji projektu ustalono na 31 grudnia 2014 r., a date zakorczenia projektu na dzien
30 czerwca 2015 r. W wyniku podpisanych anekséw terminy te wydtuzyly sie
odpowiednio: o 27 miesiecy (31 marca 2017 r.) i 0 23,5 miesigca (14 czerwca 2017 r.)
[dowdd: akta kontroli str. 29-43, 110-111a, 138-141, 316-616, 912-914]

Jako kluczowe wskazniki wptywu wskazano zmniejszenie wspdtczynnikéw umieralnosci

zwigzanej z chorobami uktadu oddechowego i zachorowalnosci zwigzanej z czynnikami

oddechowymi, a takze redukcja ilosci zanieczyszczen. Okreslono trzy rezultaty majace
wplyw na osiggniecie tego celu, tj.:

- wzrost Swiadomosci na temat tego, czym sg OZE'" (kluczowe wskazniki to
procentowy wzrost podmiotdw publicznych i gospodarstw domowych redukujgcych
zrodfa energii konwencjonalnej);

- zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza (redukcja zuzycia paliw kopalnych,
redukcja emisji zanieczyszczen niebezpiecznych substancji, redukcja emisji
zanieczyszczen CO,, redukcja zuzycia energii elektrycznej);

- wzrost wykorzystania OZE (wzrost produkcji energii przez systemy solarne
i fotowoltaiczne, oszczedno$ci w zuzyciu energii ze zrodet nieodnawialnych). [dowod:
akta kontroli str. 92, 919]

Anna Przyborowska-RyS$, Zastepca Naczelnika Wydziatu o$wiadczyta, ze osiggnigcie
wyniku zaktadanego w matrycy wskaznikéw, zostanie zweryfikowane po zakorczeniu
projektu. Przy wyliczaniu rzeczywistych uzyskéw energii z wykonanych instalacji OZE
wykorzystane zostang dane z monitoringu instalacji. (...) IR przystapi do wyliczania
osiggnietych faktycznych wartoSci wskaznikow wyniku po rzeczowym zakoriczeniu
projektu, tj. po 31 marca 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 1124]

Zgodnie z wnioskiem o ptatnos¢ (ztozonym jako ostatni w trakcie niniejszej kontroli w dniu

22 listopada 2016 r.) oraz matrycq logiczng stanowigcg zatacznik do zawartego w dniu

24 pazdziernika 2016 r. aneksu nr 6 do Umowy ustalono ponizsze wartoci docelowe

wskaznikow produktu, ktére nalezy osiggna¢ do konca 2016 r. (w nawiasie podano

warto$¢ osiagnietq wg stanu na 31 pazdziernika 2016 r., a w przypadku nieosiggniecia
wskaznika, takze wyjasnienia Tomasza Mierzwy, |l Zastepcy Burmistrza):

- liczba systemdw solarnych dla doméw mieszkalnych — 5.847 (5.804) — planowany
termin osiggniecia wymaganego wskaznika to pierwsza pofowa grudnia 2016 r.;

- powierzchnia (m?) zainstalowanych kolektoréw stonecznych - 28.321 (28.914);

- liczba systeméw solarnych dla budynkdw uzyteczno$ci publicznej — 16 (14) — w chwili
obecnej trwa procedura odbiorowa, wskaZnik zostanie osiggniety w nastepnym
kwartalnym raporcie rozliczeniowym;

- powierzchnia (m?) zainstalowanych kolektorow stonecznych dla budynkéw
uzytecznosci publicznej — 1.430 (1.404) — wyjasnienie jw.;

- liczba systeméw uktaddw fotowoltaicznych — 32 (1) — wyjasnienie zamieszczono jako
ostatnie (strona 8 niniejszego wystapienia);

- liczba lamp w systemie fotowoltaicznym — 110 (111);

- liczba zakupionych samochoddw do celéw monitoringu — 1 (1'2);

- liczba sprzetu akumulatorowego do utrzymania parku — 8 (8);

- liczba konferencji promocyjnych — 2 (1) — zaplanowano organizacje Konferencji
podsumowujgcej projekt (na zakoriczenie realizacji projektu) z udziatem
przedstawicieli wladz powiatowych i gminnych, przedstawicieli Panstwa Darczynicy
oraz mieszkancow. Przedmiotem Konferencji bedzie podsumowanie realizacji
projektu, uzyskanych efektow, dalszych krokéw podejmowanych przez GP
zmierzajgcych do dalszego ograniczania niskiej emisji zanieczyszczen, rola funduszy
Szwajcarskich w Polsce i ich wptyw na rozwéj GP,

- liczba uczestnikéw konferenciji — 200 (200);

- liczba przeprowadzonych kurséw szkoleniowych — 44 (44);

" Odnawialne Zrédta energii.
12 Samochdd zakupiono w dniu 22 listopada 2016 .
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- liczba uczestnikow kursow szkoleniowych — 950 (962);

- liczba spotkan informacyjnych — 4 (30);

- liczba uczestnikéw spotkar informacyjnych — 300 (1.895);

- liczba centralnych serwerdw systemu monitoringu skutkdw ekologicznych i dla energii
- 1(1);

- liczba licznikéw centralnego serwera — 113 (100) — wskaznik zostanie osiggniety
w nastepnym kwartale rozliczeniowym;

- liczba opraw - 9.232 (5.821) - zadanie dot. wymiany o$wietlenia ulicznego jest
w trakcie realizacji. Przedmiotowy wskaZnik nie jest zagrozony i zostanie osiggniety
w terminie rzeczowej realizacji projektu;

- ilo$¢ rozprowadzonych materiatéw promocyjnych — 3.300 (3.200) — wskaznik zostanie
osiggniety w nastepnym okresie rozliczeniowym;

- liczba instalacji demonstracyjnych na budynkach uzyteczno$ci publicznej oraz
instalacji modelowych w szkotach — 4 (1) — wskaznik zostanie osiggniety w terminie
rzeczowej realizacji projektu;

- liczba wizyt szkolnych do instalacji demonstracyjnych na budynkach uzytecznosci
publicznej — 10 (0) — wskaznik zostanie osiggniety w nastepnym okresie
rozliczeniowym. [dowdd: akta kontroli str. 590, 919, 1140-1145,1204-1219]

Zdaniem Tomasza Mierzwy, Il Zastepcy Burmistrza, na dzien 17 listopada 2016 r. nie
istnieje zagrozenie dla terminowego zakoriczenia realizacji Projektu. Podat on, ze istnieje
jednak ryzyko zakonczenia Projektu w mniejszym zakresie rzeczowym niz zakfadany.
Zwigzane jest to z problemami w realizacji kontraktu dot. zaprojektowania i wykonania
instalacji fotowoltaicznych na 32 budynkach uzyteczno$ci publicznej. IR pracuje nad
osiggnieciem  przedmiotowego wskaznika. Ogfoszono ponownie przetarg na
zaprojektowanie i wykonanie instalacji fotowoltaicznych na 26 obiektach uzyteczno$ci
publicznej (obiekty nie rozpoczete przez firme Opeus). (...) Na dokoriczenie prac na
pozostatych szesciu obiektach IR planuje ogtoszenie przetargu. Ewentualne przedfuzanie
procedur przetargowych — na co IR nie ma wplywu — moZze spowodowac zagrozenie
niewykonania wskaznika zwigzanego z ilosciq zamontowanych instalacji fotowoltaicznych
na budynkach uzyteczno$ci publicznej w wymaganym terminie. [dowdd: akta kontroli
str. 1135-1145]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze Urzad powinien szczeg6lnie zadbac o to, aby kierownicy jednostek
podlegtych Gminie, w ktérych realizowany jest Projekt, informowali IR o planowanych
terminach ogledzin lub innych podejmowanych waznych czynnosciach, ustalonych
z wykonawcg zadania.

NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w badanym zakresie. Podkresli¢
nalezy, ze pomimo niezakoficzenia Projektu w pierwotnie planowanym terminie, Gmina
prowadzita rzetelne dziatania w celu jego rzeczowej realizacji oraz osiggniecia zatozonych
wskaznikow produktu i rezultatu. Dziatania te przebiegaly zgodnie z postanowieniami
Umowy oraz zmianami do niej wprowadzonymi aneksami. Ponadto formutujac ocene NIK
wzieta pod uwage starania Gminy dotyczace wykonania ogniw fotowoltaicznych na
budynkach uzyteczno$ci publicznej. Pomimo niesolidnego wykonawcy, ktéry nie dotrzymat
warunkdéw umowy, Gmina rozpisata kolejny przetarg na ww. inwestycje i dokfada
wszelkich staran, aby inwestycje te zakonczy¢ w terminie wynikajgcym z Umowy
(zmienionej aneksami).

2. Finansowa realizacja projektu, w tym kwalifikowalnos¢
oraz ewidencjonowanie wydatkéw

Szacowany pierwotny catkowity koszt Projektu stanowigcy jednoczesnie szacowane
catkowite koszty kwalifikowalne, zgodnie z Umowa, wyniést 22.461.278 CHF (nie wiecej
niz 67.266.605 zt). Kwote dofinansowania ustalono w wysoko$ci nieprzekraczajacej
rownowartosci 16.845.958 CHF (50.419.953,75 zt), jednak nie wiecej niz 75% kosztow
kwalifikowalnych. Zgodnie z aneksem nr 6 do Umowy podpisanym w dniu 24 pazdziernika
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2016 r. catkowity koszt Projektu (koszty kwalifikowalne) wynosi wyrazong w zt
rébwnowartos¢ kwoty 22.484.827 CHF (nie wiecej niz 81.078.481,45 zl). Kwota
dofinansowania w CHF pozostata bez zmian i stanowita nie wigcej niz 74,92% kosztow
kwalifikowalnych. [dowdd: akta kontroli str. 29, 30, 912, 913]

taczne wydatki poniesione w ramach Projektu wg stanu na dziert 31 pazdziernika 2016 r.
wyniosty 58.754.151,06 zt, w tym wnioskowana kwota dofinansowania ze SPPW
42.679.170,87 zt (9.258.334 CHF). Warto$¢ zrefundowanych $rodkéw na dzieh
zakoniczenia czynno$ci kontrolnych wyniosta 39.190.206,63 zh. [dowdd: akta kontroli
str. 1174, 1211-1219, 1238]

IR Ztozyta 19 wnioskéw o ptatnod¢ na fgczng kwote 55.887.816,65 zt. Szczegdtowe;
analizie poddano 10 wnioskow (po dwa wnioski o ptatno$¢ z kazdego roku o najwyzszej
wartosci z lat 2012-2016) na taczng kwote 46.689.617,66 zt (w tym podlegajacych
refundacji ze Srodkéw SPPW 33.528.685,86 zt). Wszystkie wnioski zawieraty wymagane
dokumenty wynikajace z § 12 ust. 7 Umowy. [dowdd: akta kontroli str. 16-94, 35, 316-616,
1174, 1211-1219, 1240-1244]

Szczegbtowej analizie poddano 58 faktur i rownowaznych dokumentéw ksiegowych na
taczng kwote 25.731.085,65 zt (w tym podlegajacych refundacji ze $rodkéw SPPW
16.313.197,69 zh)*s.

Jedna z faktur na kwote 1.746,60 zt brutto nie zawierata w opisie podziatu na paragrafy
dotyczace kosztow kwalifikowalnych ptatnych z SPPW i ze $rodkéw wiasnych w podziale
na 75% i 25%. Jak podat w wyjasnieniach Tomasz Mierzwa, |l Zastepca Burmistrza, nie
zostata ona rozpisana w ww. sposob omytkowo. W zwigzku z tym, iz przypadek powyzszy
miat charakter incydentalny, NIK nie uznaje go za nieprawidtowo$¢. [dowdd: akta kontroli
str. 703-705, 1140-1145

Wydatki poddane kontroli byty kwalifikowalne, tj. odpowiadaty wymogom okre$lonym
w umowie z dnia 20 grudnia 2007 r. zawartej miedzy Szwajcarskg Radg Federalng
a Rzadem Polski o wdrazaniu SPPW w celu zmniejszenia roznic spoteczno-
gospodarczych w obrebie rozszerzonej Unii Europejskiej, w Umowie oraz w ustawie
Prawo zamdwien publicznych.

Wydatki, co do ktérych nie mialy zastosowania przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zostaty poniesione zgodnie z wymogami okreSlonymi w wytycznych Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie udzielania zaméwien w ramach SPPW, do ktérych nie
ma zastosowania ustawa Prawo zamowien publicznych i zgodnie z regulaminem
udzielania zamowien publicznych, ktorych warto§¢ szacunkowa netto nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia Burmistrza z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia ww. regulaminu
(@ wydatki poniesione do dnia 6 maja 2014 r. zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza
w sprawie wprowadzenia w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych Gminy zasad
udzielania zamdwien publicznych, o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
réwnowartosci 14.000 euro, co do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zamdwien
publicznych). [dowod: akta kontroli str. 1240-1244]

Zgodnie z § 5 ust. 3 porozumienia miedzygminnego z dnia 18 stycznia 2011 r., wnioski
0 ptatno$¢ wraz z raportem okresowym z realizacji projektu GP sporzadzajg i przedktadajq
IR do 10 dnia miesigca po zakoriczeniu okresu objetego danym wnioskiem o ptatno$c.
Raporty roczne GP sporzadzajg i przekazujg IR do 31 stycznia kolejnego roku
sprawozdawczego (§ 9 ust. 3 porozumienia). [dowdd: akta kontroli str. 6-22]

W porozumieniu ustanowiono mechanizmy kontroli prawdziwo$ci wydatkéw zgtaszanych
do refundacji przez GP, ktore zgodnie z § 4 ust. 1 punkt 1.1.4., zobowigzaty si¢ do
udostepnienia lub przekazywania na wniosek IR, IP, Krajowej Instytucji Koordynujacej

13 Kontrolg objeto wszystkie wydatki poniesione przez Gmine rozliczone w ramach objetych
kontrolg wnioskdw o ptatno$é¢, z pominieciem wydatkéw poniesione przez partneréw Projektu.
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Ustalona
nieprawidtowos$¢

(KIK™) lub strony szwajcarskiej wszelkich dokumentéw i informaciji dotyczacych realizacji
Projektu. Ponadto do wniosku o ptatnos¢ GP zataczajg m.in. kopie faktur, kopie
dokumentéw potwierdzajacych odbidr urzadzenr i wykonanie prac, kopie dokumentéw
poswiadczajacych poniesienie wydatkéw (§ 5 ust. 7 porozumienia). GP zobowigzujq sie
takze poddac kontroli i audytowi w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu (§ 7 ust. 1),
a pod koniec drugiego roku realizacji Projektu, IR zorganizuje przeglad projektu, ktérego
celem bedzie weryfikacja, czy Projekt osiaga zaktadane cele i ocena perspektyw jego
realizacji (§ 10). W wyniku przeprowadzonego przez audytora wewnetrznego Urzedu
przegladu (za okres od 16 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.) stwierdzono, iz wydatki
poniesione w ramach Projektu sq kwalifikowalne, poprawnie ksiegowane. Ponadto wnioski
0 ptatnos¢ sa spojne z ksiegami rachunkowymi, a realizowany Projekt jest zgodny
z Umowg oraz wnioskami o dofinansowanie. [dowod: akta kontroli str. 9-13, 973-987]

Zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1 Umowy, IR zobowigzuje sie podda¢ kontroli w zakresie
prawidtowosci realizacji Projektu przez KIK, IP, Instytucje Ptatnicza i strone szwajcarska.
W okresie od marca 2013 r. do sierpnia 2016 r. zostaty przeprowadzone cztery wizyty
kontrolne na zlecenie IP, trzy kontrole przeprowadzone przez KIK oraz dwie wizyty
monitorujace. Powyzszymi kontrolami objeto m.in. udzielenie zaméwienia na wyfonienie
IZ, wypetnienie warunkéw przyznania dofinansowania i zabezpieczenia prawidtowej
realizacji Umowy, rzeczowy i finansowy postep w realizacji Projektu, rzetelnos¢
i terminowos¢ finansowej realizacji Projektu, terminowos$¢ i rzetelno$¢ przygotowywania
informacji w raportach okresowych, zmiany w zatozeniach realizacji Projektu i jego celu,
ryzyko zwigzane z realizacjg Projektu, informacje i promocje Projektu, kwalifikowalnosé
wydatkow, prawidtowos¢ sktadanych raportdw okresowych i wnioskéw o ptatnosc,
weryfikacje stanu zaawansowania rzeczowo-finansowego projektu, poprawno$¢
udzielanych zaméwien. W Zadnej z powyzszych kontroli nie wskazano istotnych
nieprawidtowosci. [dowod: akta kontroli str. 37, 768-910, 921-972]

Zgodnie z § 15 ust.1 Umowy, IR zobowigzuije sig zapewni¢ okresowe audyty finansowe po
kazdych dwoch latach realizacji Projektu, przy czym pierwszy okresowy audyt powinien
obejmowac okres od 16 stycznia 2012 r. do korica 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 38,
95-156, 911-920]

W okresie objetym kontrolg zostaty przeprowadzone dwa audyty finansowe, ktdre nie
wykazaty nieprawidtowosci. Pierwszemu badaniu audytowemu poddano ww. okres,
a drugiemu lata 2014-2015. [dowod: akta kontroli str. 973-1001]

IR prowadzi odrebng ewidencje ksiegowa dotyczacq realizacji budzetu projektu oraz
prowadzi osobny pomocniczy rachunek bankowy dla Srodkéw pochodzacych z SPPW.
Zasady klasyfikacji wydatkéw ustalono w taki sposéb, ze koricéwki paragraféw' na
kontach analitycznych oznaczaja: ,0” — wydatki niekwalifikowalne ponoszone ze Srodkow
wiasnych Gminy; ,6” — wydatki kwalifikowalne finansowane ze $rodkéw wtasnych Gminy;
" — wydatki kwalifikowalne finansowane z SPPW. [dowdd: akta kontroli str. 95-97, 99-
109, 760-767, 781]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, niemajacq wptywu na kontrolowang dziatalno$é, polegajacg na
zaksiegowaniu zaptaty za 11 faktur, dotyczacych pisemnego ttumaczenia (w tym
specjalistycznego) z jezyka polskiego na angielski (lub odwrotnie), na taczng kwote
9.719,46 zt brutto, w § 430x Zakup usfug pozostatych, a nie w § 438x Zakup ustug
obejmujgcych ttumaczenia. [dowdd: akta kontroli str. 701-721, 1002-1007]

Skarbnik Miasta i Gminy Busko-Zdrdj, Artur Tokarz, wyjaénit, Ze w budzecie Gminy
wydatki budzetowe zwigzane z zakupem ustug obejmujgcych ttumaczenia w ramach
realizacji projektu zaplanowano w § 430x, zamiast w § 438x, poniewaz Zle
zinterpretowano przepisy rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;

14 Do dnia 26 listopada 2013 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, od 27 listopada 2013 r. do
7 grudnia 2015 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, a od 8 grudnia 2015 r. Ministerstwo
Rozwoju.

15 Tj. czwarta cyfra odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej.
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klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych®®, W zwigzku z powyzszym wydatki te zostaty pomytkowo
zaksiegowane w § 430x, a nie w § 438x. [dowdd: akta kontroli str. 1129-1132]

NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w badanym zakresie. Zbadane
wydatki w ramach Projektu byly dokonywane prawidtowo, z zachowaniem wymagan
dotyczacych kwalifikowalnoci.

3. Dokonywanie zmian w projekcie

Zgodnie z § 18 ust. 1 i ust. 4 Umowy wszelkie zmiany Projektu powinny zosta¢
uzgodnione i zaakceptowane przez IP, KIK oraz strone szwajcarskg (wzrost kosztoéw
zarzadzania zawsze wymaga uzgodnienia i zaakceptowania). Przesuniecia pomigdzy
kategoriami kosztéw kwalifikowalnych wymienionymi w budzecie Projektu w wysokosci do
15% kategorii, z ktorej jest dokonywane przesuniecie oraz zmiany w okresach
sprawozdawczych na sporzadzenie wnioskéw o pfatno$¢ oraz raportéw okresowych
wymagajq tylko zgody IP (§ 18 ust. 2). Ponadto aneksem nr 4 z dnia 16 listopada 2015 .
§ 18 Umowy zmieniono w taki sposdb, iz zgody strony szwajcarskiej wymagajg zmiany
Umowy w zakresie zarébwno kwoty udzielonego dofinansowania jak i kwoty
wspoffinansowania oraz ich procentowego udziatu w kosztach kwalifikowalnych oraz
w zakresie wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw. [dowod: akta kontroli str. 39,
40, 137-140]

Wszelkich zmian w projekcie Gmina dokonywata poprzez aneksowanie Umowy. Pierwszy

aneks podpisano w dniu 19 kwietnia 2013 r. Zgodnie z nim zmieniono numer rachunku

bankowego, na ktéry przekazywane bedg $rodki pochodzace z SPPW, a takze dodano
dwa nw. punkty:

— w celu zapewnienia jednakowej jakosci wszystkich systemow wybor instalacji do
monitorowania projektu musi zosta¢ dokonany losowo i nie moze by¢ znany
instalatorom przed ukoriczeniem wszystkich prac zwigzanych z instalacjg;

— wszyscy ostateczni beneficjenci bedq zobowigzani do wziecia udziatu w Ssesji
Szkoleniowej w zakresie korzystania z instalacji sfonecznych, obejmujacej rowniez
zagadnienia $rodowiskowe. W opracowaniu sesji szkoleniowej musi wzig¢ udziat co
najmniej jeden ekspert w dziedzinie energii odnawialnej. [dowod: akta kontroli str. 95-
109]

Aneks nr 2 do umowy podpisano w dniu 31 pazdziernika 2013 r. Zobowigzano w nim IR
do stosowania wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie udzielania
zambwien publicznych w ramach SPPW, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Prawo
zambwien publicznych. Dodano paragraf o treScii W przypadku stwierdzenia
nieprawidfowo$ci do okreslenia kwot uznanych za niekwalifikowane zastosowanie majq
SWytyczne dotyczace okre$lenia korekt finansowych dla wydatkéw wspdffinansowanych
Z funduszy strukturalnych oraz Funduszu spéjnosci w przypadku nieprzestrzegania
przepisow dotyczgcych zamowien publicznych’, stanowigce zatgcznik nr 2 do Wytycznych
ws. zamdwien. Ponadto zakoriczenie rzeczowej realizacji Projektu ustalono na 31 grudnia
2015 r., a date zakonczenia Projektu na 30 czerwca 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 110-
132]

Aneks nr 3 zawarto w dniu 27 stycznia 2015 r. Zmieniono w nim zapis § 12 ust. 4 Umowy
w ten sposob, iz podstawa wyptacenia ptatnodci koncowej jest ztozenie przez IR
ostatniego wniosku o ptatno$¢ do 40. dnia po zakonczeniu Projektu, a nie do korca
drugiego miesigca kalendarzowego po zakonczeniu Projektu. Ponadto ptatnosci sg
przeliczane z PLN na CHF po kursie kupna NBP wiasciwym dla ostatniego dnia
roboczego danego okresu sprawozdawczego. [dowod: akta kontroli str. 35, 133-135]

Wazniejsze zmiany podpisanego w dniu 16 listopada 2015 r. aneksu nr 5 dotyczyty
zmiany zakonczenia rzeczowej realizacji Projektu na 31 grudnia 2016 r. oraz ustalenia
daty zakonczenia Projektu na 14 czerwca 2017 r. Dodano zapis, iz ww. daty mogg zosta¢
skrocone decyzjg KIK w celu ich dostosowania do faktycznych dat realizacji dziatan

6 Dz. U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.
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w Projekcie. Zmieniono z 75% na 75,22% poziom dofinansowania kosztow
kwalifikowalnych, a tym samym procent zobowigzania przez IR pokrycia ze Srodkow
wiasnych wszelkich kosztow niekwalifikowanych oraz nierefundowanych w ramach
Projektu z wysokosSci co najmniej 25% na co najmniej 24,78% kosztow kwalifikowalnych.
Ponadto szacowany catkowity koszt Projekiu (bedacy jednoczesnie szacowanymi
catkowitymi kosztami kwalifikowalnymi) wynosi wyrazong w PLN rownowarto$¢ kwoty
22.396.245 CHF (poprzednio: 22.461.278 CHF). Rownowarto$¢ szacowanych catkowitych
kosztow kwalifikowalnych wyrazona w PLN zmienita sie (zgodnie z aneksem)
2 67.226.605 PLN na 80.759.583,70 PLN. Dodano nw. ustepy:
— kwoty wynikajace z oszczednoSci projektowych lub roznic kursowych przypisane do
dziatar dodatkowych (...) zostang uznane za kwalifikowane na podstawie decyzji KIK;
— KIK wydaje decyzje (...) po rozpatrzeniu wniosku IR o uruchomienie dziatan
dodatkowych.

Zmieniono takze zapisy § 18 Umowy dotyczace mozliwosci wprowadzania zmian
w Umowie, za zgodg odpowiednio: strony szwajcarskiej, KIK lub IP. Powyzsze
postanowienia aneksu weszty w zycie z dniem podpisania z wyjatkiem zapisu, iz wydatki
dotyczace wiaczenia dwoch szkét do systemu instalacji kolektordw stonecznych dla
Ptywalni Miejskiej w Busku-Zdroju, modernizacji systemu dostarczania ciepta z kottowni
do ww. Plywalni, zatrudnienia przez IR osoby do bezposredniej realizacji projektu sq
kwalifikowalne od 19 maja 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 29-43, 137-154]

Zgodnie z aneksem nr 5 z dnia 3 marca 2016 r. kwalifikowalnymi wydatkami od dnia
19 maja 2015 r. sg takze wydatki poniesione na wymiane o$wietlenia ulicznego na
o$wietlenie typu LED. Wszystkie powyzsze zmiany, zwigzane z rozszerzeniem zakresu
rzeczowego Projektu, wynikaty z uzyskanych oszczednosci, zarowno poprzetargowych jak
i w zwigzku ze wzrostem kursu CHF/PLN. [dowod: akta kontroli str. 155-156, 921, 1062-
1064, 1068-1070]

Aneksem nr 6, zawartym w dniu 24 pazdziernika 2016 r., zakoriczenie rzeczowej realizacii
Projektu ustalono na 31 marca 2017 r. Kwote dofinansowania ustalono na nie wiecej niz
74,92% kosztow kwalifikowalnych. Tym samym IR zobowigzata sie¢ do pokrycia ze
Srodkow wiasnych co najmniej 25,08% ww. kosztéw. Szacowany catkowity koszt Projektu
(bedacy jednoczesnie szacowanymi catkowitymi kosztami kwalifikowalnymi) wynosi
wyrazong w PLN réwnowarto$¢ kwoty 22.484.827 CHF. Réwnowarto$¢ szacowanych
catkowitych  kosztow kwalifikowalnych wyrazona w PLN to nie wiecej niz
81.078.481,45 PLN. [dowdd: akta kontroli str. 911-920]

Nie wystapity przypadki dokonywania zmian w Projekcie bez uzyskania (w sytuacjach
kiedy byto to niezbedne) zgody ze strony IP, KIK oraz strony szwajcarskiej.[dowod: akta
kontroli str. 1175-1187]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w badanym zakresie. Zmiany
w realizowanym Projekcie byly przeprowadzone rzetelnie, z zachowaniem
obowigzujacych w tym zakresie procedur.

4. Sprawozdawczosé

Zgodnie z § 12 ust. 3 oraz § 16 ust. 2 i 3 Umowy raporty okresowe (wraz z wnioskiem
o ptatnod¢) IR za poszczegblne kwartaty sktada w terminie do 20 dnia miesigca po
zakonczeniu kwartatu, a raporty roczne do 15 lutego kolejnego roku sprawozdawczego.
[dowdd: akta kontroli str. 35,39, 88-91, 110-116, 137-150]

Wszystkie raporty okresowe (19) i roczne (4) IR zlozyta terminowo. Dane zawarte
w objetych kontrolg 10 raportach okresowych (odno$nie rzeczowych i finansowych
postepéw w realizacji Projektu) byty zgodne z danymi wykazywanymi we wnioskach
0 ptatno$¢, kierowanymi wraz z raportami okresowymi, z danymi zawartymi w fakturach
VAT i protokotach odbioru prac. [dowdd: akta kontroli str. 316-616, 779-1001, 1174, 1221-
1237]

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gmina, w zwigzku z realizowaniem Projektu w partnerstwie, zagwarantowata sobie
w podpisanym porozumieniu taki sposéb pozyskiwania raportdw, aby terminowo
wywigzywac sie z obowigzkow sprawozdawczych wobec IP. Ustanowita tez mechanizmy
kontroli prawdziwosci danych przedstawianych przez partnerbw w sprawozdaniach.
Zostato to opisane w punkcie 2 na stronach 9 i 10 niniejszego wystapienia. [dowod: akta
kontroli str. 6-22]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w badanym zakresie. Wszystkie
raporty przekazano terminowo, a raporty objete kontrolg sporzadzono rzetelnie.

5. Promocja projektu

IR, zgodnie z § 7 pkt 6 Umowy, zobowigzata sie do promocji Projektu zgodnie
z Wytycznymi dla beneficjentéw Priorytetu nr 1 oraz nr 2 z lutego 2012 r. Budzet Projektu
pierwotnie zaktadat wydatki w wysokosci 51.669 CHF (154.735 zh)'” na promocje,
informacje i podnoszenie $wiadomo$ci w podziale na: kampanie medialne — 14.134 CHF
(42.303 zt), tablice informacyjne — 9.423 CHF (28.202 zt), konferencje — 13.655 CHF
(40.868 zt), materiaty promocyjne: plakaty, broszury, ogloszenia prasowe — 4.488 CHF
(43.362 zt). [dowdd: akta kontroli str. 32, 88-91]

Zgodnie z aneksem nr 6 wydatki na promocje majg wynies¢ 50.896 CHF (182.447,47 zt)
w podziale na: kampanie medialne — 11.748 CHF (42.302,00 zt), tablice informacyjne —
5.706 CHF (20.380,88 zt), konferencje — 13.283 CHF (47.209,65 zt), materiaty promocyjne
- 603 CHF (2.153,35 zt), pozostate koszty — 19.556 CHF (70.401,60 z!). [dowdd: akta
kontroli str. 32, 88-91]

Zgodnie z Wytycznymi dla beneficjentéw IR powinna przygotowaé plan informacii
i promocji zawierajgcy cele i grupy docelowe dziatarn promocyjnych, metody i $rodki
wykonawcze, budzet i odpowiedzialno$¢ za wdrazanie dziatan promocyjnych. Zgodnie
z wyjasnieniem Tomasza Mierzwy, || Zastepcy Burmistrza, zakres kampanii promocyjne;
zostat okreslony w Studium Wykonalno$ci, a przedmiotowy plan promocji stanowi
harmonogram promocji oraz budzet. [dowod: akta kontroli str. 1140-1142]

Ze Studium Wykonalnosci dla Projektu opracowanego w marcu 2011 r. wynika, ze celem
promocii jest podniesienie Swiadomos$ci spoteczenstwa na temat realizacji Projektu, zrodta
i poziomu dofinansowania ze SPPW oraz korzy$ci wynikajacych z wdrozenia Projektu.

Grupami docelowymi Projektu jest spoteczno$¢ lokalna, regionalna, pracownicy instytucii
panstwowych i lokalnych, lokalny i regionalny sektor prywatny, publiczny i pozarzadowy,
lokalne media, uczestnicy szkolen oraz cztonkowie organizacii, ktorych cztonkiem jest IR.

Instrumenty przekazu informacji i promocji to: informacja wraz z logotypem SPPW na
stronach internetowych IR oraz GP, konferencje: inauguracyjna i podsumowujgca projekt,
opracowanie ulotek, ogtoszenia prasowe. [dowdd: akta kontroli str. 63-87]

Laczne wydatki poniesione przez Gming do dnia 21 listopada 2016 r. na dziatania
informacyjne i promocyjne zwigzane z Projektem wyniosty 50.766,86 zt brutto, w tym
wydatki kwalifikowalne 42.101,11 zt, co stanowito 23,1% tacznego budzetu na dziatania
informacyjne i promocyjne. Zgodnie z wnioskiem o pfatnos¢ nr 20a wystanym w dniu
22 listopada 2016 r. za miesigc pazdziernik 2016 r. zaraportowano wydatki narastajaco
w wysokoSci 62.116,63 zt'8, tj. 34,05% budzetu. [dowdd: akta kontroli str. 1188-1190,
1211-1219]

Ponadto elementem promocji byt takze zakup specjalistycznego  sprzetu
akumulatorowego, samochodu elektrycznego bagazowego oraz samochodu osobowego,

17 Kwota ta stanowita 0,23% wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych.
18 W tym takze wydatki poniesione przez partneréw.
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ktore zostaty oznaczone logiem Instytucji Dofinansowuijacej, tj. zgodnie z Wytycznymi dla
beneficjentdw. [dowdd: akta kontroli str. 1191-1210]

Dziafania informacyjno-promocyjne dotyczace Projektu byty realizowane przez IR takze ze
$rodkdw spoza budzetu projektu, m.in. poprzez zamieszczenie w okresie objetym kontrolg
artykutow prasowych w prasie lokalnej. [dowod: akta kontroli str. 1188-1190]

Wszystkie inwestycje zrealizowane na budynkach uzyteczno$ci publicznej w ramach
Projektu sg oznakowane tablica informacyjng zawierajacq odpowiedni logotyp SPPW
i formute informujaca o wsparciu uzyskanym z SPPW. [dowdd: akta kontroli str. 316-619,
1140-1145, 1188-1190]

Wskazniki dotyczace promocji wraz z ich realizacjg zostaty opisane powyzej (punkt 1 na
stronach 7 i 8 niniejszego wystapienia).

Ponadto Tomasz Mierzwa, |l Zastepca Burmistrza nadmienit, iz na stronach internetowych
IR oraz wszystkich GP znajdujg si¢ zaktadki dot. Projektu, na ktorych zamieszczane sg
informacje nt. postepu jego realizacji, zrédta finansowania projektu z SPPW, wysokosci
otrzymanego dofinansowania, aspektéw ochrony $rodowiska oraz korzysci spotecznych
wynikajacych z realizacji Projektu. W dniu 24 kwietnia 2012 r. odbyta sie konferencja
inaugurujaca Projekt z udziatem przedstawicieli Szwaijcarii, KIK, IP, wtadz powiatowych
i gminnych, radnych, sottysow i beneficjentow Projektu. Podczas konferencji uczestnicy
otrzymali gadzety promocyjne (notatniki, diugopisy, teczki tekturowe) opatrzone w logo
SPPW.

W ramach Projektu na terenie GP przeprowadzone zostaty szkolenia dla dzieci
i miodziezy w szkotach, ktére miaty postuzyé aktywnej edukacji ekologicznej
i obywatelskiej w zakresie odpowiedzialnego postepowania oraz zachowan
proekologicznych. [dowdd: akta kontroli str. 1140-1145]

Ponadto w dniu 9 czerwca 2016 r. Gmina wspdtorganizowata konferencje pn./nwestycje
w odnawialne Zrodfa energii szansg zrownowazonego rozwoju regiondw Polski, ktdrej
celem byto przedstawienie szerokiej opinii publicznej znaczenia finansowego wsparcia
Szwajcari w wyrdwnywanie szans rozwoju spoteczno-gospodarczego w  stabiej
rozwinigtych regionach, na przyktadzie zrealizowanych ,projektéw solarnych”. [dowdd:
akta kontroli str.1022-1028, 1140-1145, 1188-1190]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Pomimo waznych wydarzen dotyczacych Projektu takich jak m.in. wigczenie nowego
partnera do Projektu, montaz kolektorbw na budynkach uzytecznosci publicznej,
podpisanie uméw i montaz kolektorow na domach prywatnych, audyty finansowe
z realizacji Projektu, wspdlna konferencja z o$ciennymi wojewddztwami, przez ostatnie
dwa i pét roku (od dnia 13 czerwca 2014 r.) nie aktualizowano strony internetowe;:
www.umig.busko.pl/cms/kolektory-sloneczne-2/kalendarium-wydarzen.

Tomasz Mierzwa, |l Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze gtéwng przyczyng braku biezacej
aktualizacji podstrony ,kalendarium wydarzen” byt duzy naktad obowigzkéw pracownikow
zaangazowanych w prace nad projektem. W trakcie kontroli NIK zaktualizowano
ww. strone. [dowdd: akta kontroli str. 1029-1030, 1140-1145, 1167-1172]

NIK ocenia pozytywnie dotychczasowe dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie
informacji i promociji realizowanego Projektu. Byly one realizowane rzetelnie i zgodnie
z Umowa.

6. Archiwizacja dokumentac;ji projektu

Burmistrz nie wydat zarzadzen wewnetrznych dotyczacych archiwizacji dokumentow.
W Urzedzie opierano sie na rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych'. Dodatkowo

9 Dz. U. Nr 14 poz. 67, ze zm.
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w przypadku dokumentéw zwigzanych z SPPW stosowano Wytyczne dla beneficjentow.
Zgodnie z punktem 5.2. Wytycznych Archiwizacja dokumentow dotyczacych projektu,
wszystkie dokumenty dotyczace projektu powinny by¢ czytelne niezaleznie od uptywu
czasu i przechowywane przez okres 10 lat (od daty zakonczenia Projektu) w sposéb
zapewniajacy dostepnos¢, poufnosé i bezpieczenstwo. [dowdd: akta kontroli str. 1032-
1033]

Dokumenty zwigzane z realizacjg Projektu przechowywano w Urzedzie w sposob
uporzadkowany i zapewniajacy fatwy i szybki dostep do nich. Dokumentacja Projektu
poddana kontroli byta oryginalna, czytelna i kompletna, a w przypadku dokumentéw
dostarczonych przez partneréw Projektu, byly to kserokopie dokumentéw po$wiadczone
za zgodno$¢ z oryginatem. Na dokumentach zamieszczone byto logo SPPW oraz formuta
informujgca o uzyskanym z SPPW wsparciu. [dowod: akta kontroli str. 620-621]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie archiwizacji
dokumentacji Projektu.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?%, wnioskuje o prawidtowe klasyfikowanie i ksiegowanie wydatkow
realizowanych w ramach Projektu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia grudnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Kontroler Grzegorz Walendzik
Arkadiusz Pawlik
Specjalista kontroli parstwowej
....................... pOdp/S podp/s

20Dz, U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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