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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/090 — Budowa tras rowerowych w ramach Programu Operacyjnego Rozwo¢j Polski
Wschodniej.

Od 1 stycznia 2012 do czasu zakoriczenia czynnosSci kontrolnych. Ponadto kontrolg zostaty
objete réwniez dziatania podejmowane w okresie wcze$niejszym, o ile miaty bezposredni
wplyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli lub celem zebrania danych
poréwnawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Andrzej Kaminski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93108 z 17 marca 2015 .

2. Jan Warszawski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93110 z 24 marca 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Swietolgrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich w Kielcach, ul. Jagiellonska 72, 25-620 Kielce
(dalej: SZDW).

Damian Urbanowski — Dyrektor SZDW. (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

$ZDW, ktoremu Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego przekazat realizacje projektu
,irasy Rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewddztwo Swietokrzyskie™, sporzadzit
kompletny wniosek o dofinansowanie i realizowat projekt zgodnie z umowg
o dofinansowanie, zawartg z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci w Warszawie
(dalej:  PARP). Wyboru wykonawcéw robdt dokonano z poszanowaniem zasad
wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3.

Projekt realizowany byt zgodnie z podlegajacym aktualizacji harmonogramem rzeczowo-
finansowym, w ktérym terminy zakonczenia poszczegoinych etapéw dostosowywano
do stopnia zaawansowania realizacji projektu. Opdznienia w stosunku do pierwotnych
zatozen stwarzajg jednak zagrozenie niedotrzymania ostatecznego terminu zakorczenia
realizacji projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie na 31 grudnia 2015 r. Do
15 kwietnia 2015 r. roboty budowlane byty rozpoczete jedynie na odcinkach trasy rowerowej
o tacznej dtugosci 7,3 km, co stanowi 3,5% planowanej dtugosci trasy, a dla jednego
odcinka nie zostata jeszcze podpisana umowa z wykonawcg rob6t budowlanych.
W pozostatych przypadkach umowy takie podpisano, lecz roboty budowlane byty dopiero
we wstepnej fazie.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Projekt realizowany z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 w ramach V osi priorytetowej
LZréwnowazony rozw¢j potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne”, dziatanie V.2 ,Trasy rowerowe” (dalej:
projekt).

Dz. U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji projektu budowy tras
rowerowych

1. Zarzad Wojewoddztwa uchwatg z 17 lutego 2010 r. powotat zespdt roboczy ds.
przygotowania projektu. W jego skiad weszto 13 os6b z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego (Urzad), Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego,
SZDW (jedna osoba) oraz Zarzadu Swietokrzyskich i Nadnidzianskich Parkéw
Krajobrazowych.

Do zadan zespotu roboczego nalezato opiniowanie wszelkich materiatow przygotowanych
przez wykonawce studium wykonalnosci projektu, w szczegoinosci analizy ekonomicznej,
Srodowiskowej, spotecznej i technicznych rozwigzan projektowych. (dowod: akta kontroli
str. 6)

Zarzad Wojewddztwa 17 listopada 2010 r. podjat uchwate w sprawie przekazania dalszej
realizacji projektu do SZDW. Do zadahn SZDW naleze¢ mialo w szczegdlnosci
przygotowanie i przeprowadzenie procedur przetargowych na dokumentacje; podpisanie
umoéw z wykonawcg i biezace kontakty z nim; nadzér techniczny, uzyskanie wymaganych
opinii i pozwolen; przygotowanie wniosku aplikacyjnego wraz z zatacznikami oraz dziatania
zwigzane z podpisaniem umowy o dofinansowanie; monitorowanie postepéw w realizacji
i sprawozdawczo$¢; ptatnosci (przygotowanie i obstuga wnioskoéw o ptatno$¢); zachowanie
celow projektu. (dowdd: akta kontroli str. 7)

W dniu 12 lipca 2012 r. Zarzad Wojewodztwa podjat uchwaty w sprawie wskazania SZDW
jako podmiotu wtasciwego do ponoszenia w imieniu wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej:
beneficjent) kosztéw kwalifikowanych dla zakresu robét finansowanych przez wojewodztwo
Swietokrzyskie, zwigzanych z realizacjg projektu oraz w sprawie upowaznienia dla Dyrektora
$ZDW do podpisywania w imieniu beneficjenta wniosku o dofinansowanie dla projektu.
Uchwata z 26 wrzesnia 2012 r. Zarzad Wojewddztwa ustanowit Dyrektora SZDW
petnomocnikiem do spraw projektu. (dowod: akta kontroli str. 8-10)

Zadania zwigzane z przygotowaniem i realizacja projektu w SZDW powierzono Robertowi
Mroczkowskiemu, starszemu specjaliScie — koordynatorowi inwestycji, w okresie od
7 listopada 2012 r. do 3 maja 2014 r. oraz pracownikom Wydziatu Realizacji Inwestyciji:
Marcinowi Kozietowi, specjalicie, od 1 kwietnia 2014 r., Katarzynie Sadtowskiej-Dyrddt,
starszemu referentowi, od 30 czerwca 2014 r. W zakresach czynno$ci ww. 0séb wpisano
m.in. wspétdziatanie w zarzgdzaniu projektem w imieniu zamawiajgcego i Scistej wspofpracy
z powofanym przez Dyrektora SZDW zespotem pracownikéw dla potrzeb realizacji zadania
w zakresie nadanych upowaznieni i pelnomocnictw majgc zawsze na wzgledzie pomysine
ukonczenie obiektu w sposoéb poprawny jakosciowo, w przewidzianych terminach
i budzecie.

Zespét, o ktorym mowa, sktadajacy sie z przedstawicieli wszystkich wydziatow SZDW zostat
powotany przez Dyrektora SZDW w celu przyspieszenia prac projektowych realizowanego
zadania. Wskazane w studium wykonalno$ci rozwigzania w zakresie wykonalno$ci
instytucjonalnej projektu zostaty wdrozone. (dowdd: akta kontroli str. 13-31)

2. Umowa o dofinansowanie pomiedzy PARP a beneficjentem zostata zawarta 31 sierpnia
2012 r. Ze strony beneficjenta umowa zostata podpisana przez dwéch cztonkéw Zarzadu
Wojewddztwa, jak réwniez przez Dyrektora SZDW. Rozpoczecie realizacji projektu ustalono
na 31 sierpnia 2012 r., natomiast jego zakonczenie na 31 grudnia 2015 r. Okres
kwalifikowalno$ci wydatkow rozpoczynat sie od 1 stycznia 2007 r. i kofczyt sie w dniu
zakonczenia realizacji projektu, tj. 31 grudnia 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 32-78)

Whiosek o dofinansowanie, przygotowany przez SZDW zostat przestany do PARP 12 lipca
2012 r. Pismem z 23 lipca 2012 r. PARP zgtosit szereg uwag i zastrzezen do przestanego
wniosku. W dniu 30 lipca 2012 r. w terminie wskazanym przez PARP SZDW przestat do
PARP poprawiony wniosek o dofinansowanie wraz z wyjasnieniami. Uwagi dotyczace oceny
wniosku o dofinansowanie mialy charakter formalny i dotyczyly omytek pisarskich,



uzupetnienia niezbednych podpiséw, kopii dokumentéw i nie miaty wptywu na termin
realizacji zadania. (dowdd: akta kontroli str. 79-87)

Poprawiony wniosek o dofinansowanie zawierat wszystkie niezbedne dane okreslone
w kwestionariuszu. Wartos¢ projektu, zgodnie ze studium wykonalno$ci, okrelono na
23.757 tys. zt, kwote dofinansowania — na 22.569 tys. zt, w tym: wktad wspoinotowy
(EFRR) - 20.193 tys. zl, budzet panstwa (dotacja) — 2.376 tys. zi. Wkiad wiasny
beneficienta miat stanowi¢ kwote 1.188 tys. zt. Urzad uczestniczyt w szacowaniu warto$ci
projektu, zgtaszajac liczne uwagi do dokumentacji przygotowanej przez wykonawce studium
wykonalno$ci.

Zgodnie z wnioskiem dtugos¢ oznakowanej trasy rowerowej miata wynosi¢ 190,36 km,
w tym: diugos¢ wybudowanych asfaltowych $ciezek rowerowych — 24,90 km; ciggow
rowerowo-pieszych (adaptacja przebudowa pobocza) — 6,10 km, przebudowanych drog
gruntowych — 26,02 km. tacznie dtugos¢ nowo wybudowanych i przebudowanych odcinkow
miata wynosi¢ 57,02 km. Zaplanowano przebudowe 20 skrzyzowan, przebudowanie
czterech obiektow inzynierskich, wybudowanie dwdch obiektow inzynierskich (ktadek),
wybudowanie 24 Miejsc Obstugi Rowerzystéw (MOR) oraz ustawienie 38 stojakéw na
rowery. Warto§¢ inwestycji okreSlona we wniosku o dofinansowanie byla zgodna
z zatozeniami okreslonymi w studium wykonalno$ci sporzadzonym na zlecenie Instytucii
Zarzadzajacej, tj. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. (dowod: akta kontroli str. 88-95, 519-
555)

3. Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projektu stanowit zatgcznik nr 5 do umowy
o dofinansowanie i zostat dostarczony przez SZDW Instytucji Po$redniczacej
z zachowaniem terminu okre$lonego w § 9 pkt 1 umowy z PARP, 1j. przed uptywem 30 dni
od podpisania umowy. Aktualizacji harmonogramu, zgodnie z § 9 ust. 2 umowy
o dofinansowanie, dokonano aneksami nr 1 i 2 do umowy o dofinansowanie (pkt
5 wystapienia). (dowdd: akta kontroli str. 62-64,105-107, 131-134)

4. SZDW sporzadzit wymagany § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie harmonogram
przekazywania dofinansowania, ktéry stanowit zatacznik nr 6 do umowy. Przedmiotowy
harmonogram, spojny z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji projektu,
sporzadzono w ukladzie kwartalnym. SZDW dokonywat korekt harmonogramu
spowodowanych niezrealizowaniem wydatkow w danym okresie i w zwigzku z tym
przesunieciem wydatkéw na kolejne kwartaly. Aktualizacji dokonywano w terminach
przewidzianych w § 10 ust. 4 umowy o dofinansowanie. Zmiany harmonogramu innego
rodzaju dokonane zostaty aneksami nr 1 i 2 do umowy o dofinansowanie (pkt
5 wystapienia). (dowdd: akta kontroli str. 65-66, 96-102, 105-107, 131-134)

5. Do umowy o dofinansowanie projektu wprowadzono dwie zmiany. Aneksem nr 1
z 15 stycznia 2013 r. przesunigto termin realizacji przygotowania projektu wraz
z uzyskaniem pozwolenia na budowe z 29 listopada 2013 r. do 31 stycznia 2014 r. Zmiana
zostata uzasadniona skomplikowang procedurg przygotowania inwestycji, szczegdlnie
w zakresie pozyskania decyzji Srodowiskowej, decyzji lokalizacyjnej inwestycji celu
publicznego, map podziatowych, operatow szacunkowych, wykupu gruntéw oraz decyzji
pozwolenia na budowe. Zostat utrzymany termin zakonfczenia realizacji catego projektu.
Dokonano  aktualizacji  harmonograméw:  rzeczowo-finansowego,  przekazywania
dofinansowania oraz realizacji projektu. W pierwszych dwéch harmonogramach utrzymano
ostateczne terminy realizacji zadan i przekazania dofinansowania na koniec Il kw. 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 103-116)

W dniu 30 stycznia 2015 r. podpisano aneks nr 2 do umowy o dofinansowanie. Zmiany
dotyczyty:

1) Wzrostu catkowitej szacunkowej wartosci projektu* z 23.757 tys. zt do 29.249 tys. zt
(wzrost 0 5.492 tys. zt) oraz maksymalnej kwoty dofinansowania z 22.569 tys. zt do
27.786 tys. zt (wzrost 0 5.217 tys. zt)®.

4 Stanowiacej jednoczesnie catkowitg szacunkowa kwote wydatkéw kwalifikowalnych.
5 Przed zmiang wartos¢ szacunkowa projektu w kwocie 23.757 tys. zt sktadata sie z nastepujacych etapéw: |. Przygotowanie
do realizacji — 2.672 tys. zt; Il. Realizacja — 19.023 tys. zt; Ill. Sprawowanie nadzoru i ustugi doradcze — 1.069 tys. zt; IV -
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2) Wskaznikéw produktu, tj. dtugosci oznakowania trasy rowerowej (zwigkszenie ze
190,36 km do 211,2 km); wybudowanych asfaltowych $ciezek rowerowych (z 24,90 km do
33,12 km); ciggow rowerowo-pieszych (z 6,10 km do 1,56 km); przebudowanych drog
gruntowych (z 26,02 km do 14,70 km); liczby przebudowanych skrzyzowan (zmniejszenie
z 20 do 14); przebudowanych obiektow inzynierskich (zwiekszenie z 4 do 12)5.

Zwiekszona wartoS¢ umowy byta zwigzana ze wzrostem szacowanej kwoty realizacji
zadania. Ze wzgledu na bardzo zly stan odcinkéw inwestycyjnych na drogach gruntowych
przyjeta w studium wykonalnoSci technologia samego watowania okazata sie
niewystarczajgca i zaistniata potrzeba wzmocnienia podtoza gruntowego, co zwiekszyto
w tym zakresie koszy inwestycji z 422 tys. zt do ok. 1.900 tys. zt. Przyjety w studium
wykonalno$ci koszt budowy ktadki w miejscowosci Szczukowice w kwocie 1.446 tys. zt
w toku dalszych prac zostat oszacowany na kwote 2.500 tys. zt. Koszt wykupu gruntow
zatozony w studium wykonalno$ci wynosit 1.413 tys. zt, pozniej zostat oszacowany na kwote
1.970 tys. zt. Trasa rowerowa zostata wydtuzona o 21 km, w tym: zaplanowano budowe
tacznika miedzy ul. Jagiellonskg w Kielcach a dworcem PKP za 1.049. tys. z}, zmiane
przebiegu trasy na odcinku od granic miasta Kielce do Gérek Szczukowskich, zwigkszajaca
jej dtugos¢ o 7,4 km, jak réwniez przesunigto koniec trasy rowerowej z miejscowosci Gatniki
do miasta Koriskie, zwigkszajac jej dtugo$¢ 0 10,5 km. (dowdd: akta kontroli str. 117-142)

W piémie SZDW do PARP z 17 lipca 2014 r., w zalaczeniu ktérego przestano szczegdtowe
wyjasnienie zwiekszonych kosztow dla realizacji projektu wskazano, ze na etapie jego
przygotowania do realizacji precyzyjne zostaty okreslone koszty dla odcinkéw, dla ktérych
udzielono zamdwien publicznych, natomiast dla pozostatych odcinkéw trasy rowerowej
kwota odzwierciedlajaca rzeczywistg warto$¢ robot bedzie znana dopiero po zakoAczeniu
procedury przetargowej i wyborze wykonawcy na roboty. W zwigzku z powyzszym catkowita
warto$¢ projektu moze ulec zmianie. (dowdéd: akta kontroli str. 143)

W zwigzku z powyzszymi zmianami aktualizacji ulegt rowniez harmonogram rzeczowo-
finansowy realizacji projektu oraz przekazywania dofinansowania w ramach umowy.
W harmonogramach tych ostateczne terminy realizacji niektérych zadan i przekazania
dofinansowania przesunigto z Il kw. 2015 r. na koniec IV kw. 2015 r. (dowdd: akta kontroli
str.62-66, 105-107, 131-134)

6. Zgodnie z zapisami ujetymi w studium wykonalno$ci beneficjent byt odpowiedzialny m.in.
za podpisanie porozumiert o wspdipracy w ramach projektu z 25 partnerami: Generalng
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat Kielce (dalej: GDDKIA), Regionalng Dyrekcjg
Lasow Panstwowych w Radomiu, Nadle$nictwem Kielce, piecioma powiatami
(sandomierskim, opatowskim, staszowskim, kieleckim oraz koneckim), piecioma gminami
miejskimi (Kielce, Konskie, Sandomierz, Daleszyce i Koprzywnica), 12 gminami wiejskimi
(Samborzec, Klimontdw, Iwaniska, Bogoria, Rakow, Pierzchnica, Morawica, Piekoszéw,
Strawczyn, Miedziana Gora, Mniéw i Radoszyce).

Ustalono nastepujace zadania do zrealizowania przez partneréw: miasta/gminy udostepnig
beneficjentowi teren, ktérego sg wiascicielem, bedg uczestniczy¢ we wspdtfinansowaniu
czesci trasy rowerowej na wtasnym terenie, udzielg pomocy w zakupie gruntéw, bedg
odpowiedzialne za monitorowanie, biezace naprawy, konserwacje trasy rowerowej oraz
infrastruktury towarzyszacej w okresie zachowania trwatosci projektu na terenie
miasta/gminy. Powiaty udostepnig teren beneficjentowi, ktdrego sg wiascicielem, na okres
realizacji projektu i zachowania jego celéw, udziela pomocy prawnej w pozyskaniu
wymaganych decyzji i pozwolen, wyrazg zgode na udostepnienie terenu miastom i gminom
w celu biezacych napraw i konserwacji w okresie zachowania celéw projektu. Regionalna
Dyrekcja Laséw Panstwowych oraz nadlesnictwo udostepnig teren beneficjentowi i gminie
i okre$lg sposdb realizacji, monitorowania, napraw i terminéw wykonania tych prac. GDDKIA
udostepni beneficjentowi teren, ktérego jest wiascicielem, moze uczestniczyé we
wspoffinansowaniu czesci trasy rowerowej na terenie drdg krajowych, udzieli pomocy

Zarzadzanie — 950 tys. zt; V. Promocja — 43 tys. zi. Po zmianie warto$¢ szacunkowa projektu w wysokosci 29.249 tys. zt
zostata podzielona na etapy: |. Przygotowanie do realizacji - 2.146 tys. z}; Il. Realizacja — 25.480 tys. z}; lll. Zarzadzanie —
609 tys. zk; IV. Promocja — 43 tys. zt; V. Koszty i optaty zwigzane z realizacjg — 972 tys. zt.

& Nie zmienita sie planowana liczba wybudowanych obiektéw inzynierskich (2), przygotowanych MOR (24) oraz ustawionych
stojakow rowerowych (38).
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w wykupie gruntéw od wiascicieli prywatnych, bedzie odpowiedzialna za monitorowanie,
biezace naprawy, konserwacje trasy rowerowej oraz infrastruktury towarzyszacej w okresie
zachowania trwatosci projektu. (dowdd: akta kontroli str. 145-156)

Zarzad Wojewodztwa zawart z partnerami 24 umowy’, w ktdrych okreslono podziat
kompetencji pomiedzy beneficjentem i partnerem. W dniu 7 wrzes$nia 2012 r. zawarto
umowe partnerskg z GDDKIA, 27 pazdziernika 2012 r. — zawarto 22 umowy partnerskie
z powiatami i gminami, a 29 listopada 2012 r. umowe partnerskg ze Skarbem Panstwa —
Lasami Panstwowymi, reprezentowanymi przez Nadlesnictwo Kielce. (dowdd: akta kontroli
str. 155-189)

W umowach ustalono, ze obowigzki wynikajace z umoéw partnerskich w imieniu beneficjenta

wykonywa’r bedzie SZDW. Polegaty one m.in. na:
zapewnieniu prawidtowej realizacji projektu, zgodnie z dokumentacjg techniczng,
zawartymi umowami oraz powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa
i odpowiednimi normami;

— uzyskaniu decyzji, uzgodnien i opinii niezbednych do realizacji projektu;

—  przeprowadzeniu niezbednych konsultacji spotecznych na szczeblu lokalnym;

— przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamowienn publicznych na opracowanie
dokumentacji projektowej i wykonanie robdét budowlanych oraz zawarciu umow
z wybranymi wykonawcami;

— prowadzeniu monitoringu projektu na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego;

— informowaniu partnera o istotnych okoliczno$ciach zwigzanych z realizacjq projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 155-156, 190-195)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

SZDW byt przygotowany do realizacji projektu. Opracowano i aktualizowano
z zachowaniem terminéw okreslonych w umowie o dofinansowanie harmonogram
rzeczowo-finansowy oraz harmonogram przekazywania dofinansowania. Przesunigcie
terminu realizacji przygotowania projektu i zmiana jego warto$ci projektu wynikaty m.in.
Z nieprecyzyjnie opracowanego studium wykonalnosci, szczegolnie w zakresie okreslenia
kosztow wykupu gruntow, technologii budowy poszczegdlnych odcinkéw trasy rowerowej
oraz jej przebiegu.

2. Zgodnos¢ rzeczowej i finansowej realizacji projektu
z umowa o dofinansowanie

1. Realizacja projektu podzielona zostata na 15 etapéw. Zamoéwien na realizacje
poszczegoinych etapow udzielano w trybie przetargu nieograniczonego.

1) Dostawa sprzetu komputerowego — zrealizowano 6 lutego 2013 r. za kwote 10 tys. zt.

2) Budowa trasy rowerowej w Sandomierzu w ciggu drogi krajowej nr 77 i 79, rodzaj
zamowienia ZIB (zaprojektuj i buduj), umowa z wykonawcg podpisana 19 sierpnia 2014 r.
na kwote 1.024 tys. z}, z terminem realizacji do 29 lipca 2015r.

3) Opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego oraz realizacja budowy wzdtuz
drogi wojewddzkiej nr 758 dla odcinkow Iwaniska — Ujazd, Ujazd — Konary, Pokrzywianka,
Klimontdw - Jachimowice, rodzaj zaméwienia ZIB, umowa z wykonawcg podpisana
5 czerwca 2014 r. na kwote 7.675 tys. zt, z terminem realizacji do 30 czerwca 2015 .

4) Opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego oraz realizacja budowy wzdtuz
drogi wojewodzkiej nr 756 w m. Rakow, rodzaj zamoéwienia ZIB, umowa z wykonawcg
podpisana 29 maja 2014 r. na kwote 569 tys. zt, z terminem realizacji do 29 sierpnia 2015 .
5) Opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego oraz realizacja budowy odcinka od
granicy miasta Kielce — petla autobusowa przy ul. Sukowskiej, do drogi wojewddzkiej 786
w Gorkach Szczukowskich, rodzaj zaméwienia ZIB, umowa z wykonawcg podpisana
8 sierpnia 2014 r. na kwote 7.282 tys. z}, z terminem realizacji do 14 pazdziernika 2015 r.

7 Regionalna Dyrekcja Laséw Parstwowych w Radomiu upowaznita Nadle$nictwo Kielce do zawarcia
umowy partnerskiej obejmujgcej grunty lesne na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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6) Opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego oraz realizacja budowy wzdtuz
drogi wojewodzkiej nr 728 na odcinku od km ok. 97+335 do km ok. 104+124 o dtugosci ok.
6,789 km, przejscie przez m. Plenna, wraz z budowg ktadki pieszo-rowerowej nad ciekiem
w km 103+248, rodzaj zaméwienia ZIB, umowa z wykonawcg podpisana 20 czerwca 2014 .
na kwote 2.816 tys. zt, z terminem realizacji do 31 pazdziernika 2015 .

7) Wykonanie statej organizacji ruchu na odcinku Sandomierz — Kielce, szacunkowa
warto$¢ zamowienia 140 tys. zt, ogloszenie przetargu 16 lutego 2015 r., termin realizacji do
30 wrzesnia 2015 r.

8) Wykonanie statej organizacji ruchu na odcinku granica Kielc — Gatniki, szacunkowa
warto$¢ zamdwienia 69 tys. z}, ogtoszenie przetargu 30 stycznia 2015 r., termin realizacji do
30 wrze$nia 2015r.

9) Wykonanie remontu drogi powiatowej nr 0349T o dlugosci 3,62 km oraz remontu drogi
powiatowej nr 0356T o dtugosci ok. 2 km, rodzaj zaméwienia RB, szacunkowa wartos¢
zambwienia 940 tys. zt, ogtoszenie przetargu 16 lutego 2015 r., termin realizacji do
31 sierpnia 2015.

10) Wykonanie remontu: drogi wewnetrznej — gmina Koprzywnica, drogi wewnetrznej —
gmina Samborzec, drogi gminnej — gmina Klimontéw, remontu skarpy i dna rowu — gmina
Iwaniska (taczna dtugo$¢ 2,72 km), rodzaj zamoéwienia RB, szacunkowa warto$¢
zamowienia 483 tys. zt, ogtoszenie przetargu 27 stycznia 2015 r., termin realizacji do
31 lipca 2015 .

11) Przebudowa drogi powiatowej 0355T w m. Borkéw oraz wykonanie remontu drogi
wewnetrznej — gmina Daleszyce (taczna diugo$¢ 0,89 km), rodzaj zaméwienia RB,
szacunkowa wartos¢ zamowienia 417 tys. zt, ogtoszenie przetargu 28 stycznia 2015 r. —
termin realizacji do 31 lipca 2015 .

12) Budowa ktadki rowerowej nad linig kolejowg nr 061 wraz z wykonaniem Sciezki
rowerowej wzdtuz drogi wojewodzkiej 786 w miejscowosci Szczukowice (gmina Piekoszow),
rodzaj zamowienia RB, szacunkowa warto$¢ zamdwienia 4.705 tys. zt, ogloszenie przetargu
16 lutego 2015 r., termin realizacji do 30 pazdziernika 2015 r.

13) Opracowanie projektu statej organizacji ruchu wraz z jej wdrozeniem dla trasy
rowerowej na odcinku od miejscowo$ci Gatniki do Korskich o dtugosci ok. 10 km oraz na
odcinkach w m. Klimontéw dlugosci tacznie ok. 0,8 km, szacunkowa warto$¢ zamowienia
20 tys. zt, ogloszenie przetargu 16 lutego 2015 r., termin realizacji do 31 sierpnia 2015 r.

14) Zarzadzanie i nadzér nad realizacjq inwestycji, warto$¢ szacunkowa zaméwienia
306 tys. zt, ogtoszenie przetargu 16 lutego 2015 r.; termin realizacji do 31 grudnia 2015 r.
15) Budowa MOR, rodzaj zaméwienia ZIB, szacunkowa warto$¢ zamoéwienia 1.108 tys. zt,
ogtoszenie przetargu 27 stycznia 2015 r.; termin realizacji do 31 pazdziernika 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 196-198)

Z informacji Dyrektora SZDW wynika, ze projekt zostat podzielony na etapy celem sprawnej
i szybkiej realizacji oraz ze wzgledu na zréznicowang procedure uzyskiwania niezbednych
decyzji na prowadzenie robot. (dowdd: akta kontroli str. 199)

Na 31 marca 2015 r. budowana trasa rowerowa byta podzielona na 103 odcinki o tgcznej
dtugosci 210,8 km. (dowdd: akta kontroli str. 203, 271)

2. Do 28 lutego 2015r. SZDW przeprowadzit 10 postepowan o zaméwienie publiczne

w trybie przetargu nieograniczonego, w tym dwa zamdwienia dotyczyty bezgotéwkowego

zakupu paliwé. Jedno z postepowan zostato uniewaznione. Warto§¢ pozostatych siedmiu

postepowan, po ktdrych podpisano umowy z wykonawcami stanowita kwote 20.474 tys. zi,

w tym:

- postepowanie nr 12/2014 na kwote 7.675 tys. zt pn. Opracowanie projektu
budowlanego i wykonawczego oraz realizacjia budowy Ponadregionalnej trasy
rowerowej w Polsce wschodniej wzdtuz dw. (drogi wojewodzkiej) nr 758 (...);

- postepowanie nr 18/2014 na kwote 7.282 tys.zt pn. Opracowanie projektu
budowlanego i wykonawczego oraz realizacja budowy odcinka trasy rowerowej (...) od

8 Udziat paliw do samochodu obstugujacego trasy rowerowe byt znikomy w odniesieniu do catej
wartosci zamdwienia: w przypadku postepowania 64/2012 wynosit 1.108,40 zt (warto$¢ zamdwienia
593,4 tys. zt), a w postepowaniu 48/2013 - 65,52 zt (warto$¢ zaméwienia 583,3 tys. zt).
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granicy miasta Kielce - petla autobusowa przy ul. Sukowskiej do dw. nr 786 w Gorkach
Szczukowskich (...);

- postepowanie nr 9/2014 na kwote 2.816,5 tys. zt pn. Opracowanie projektu
budowlanego i wykonawczego oraz realizacjia budowy Ponadregionalnej trasy
rowerowej w Polsce wschodniej wzdfuz dw. nr 728 na odcinku od km ok. 97+335 do km
ok. 104+124 o diugosci ok. 6,789 km, przejscie przez miejscowos¢ Plenna wraz
Z budowa ktadki pieszo-rowerowej nad istnigjgcym ciekiem w km 103+248 (...);

- postepowanie nr 23/2014 na kwote 1.023,7 tys. zt pn. Budowa frasy rowerowej
w Sandomierzu w ciggu drogi krajowej nr 77 inr 79 (...);

- postepowanie nr 69/2012 na kwote 697,4 tys. zt pn. Opracowanie dokumentacji
projektowej  (budowlanej | wykonawczej) stuzacej do realizacji  projektu
Ponadregionalnej trasy rowerowej wraz z nadzorem autorskim. Umowe z wykonawca
zawarto 4 kwietnia 2013 r., ale wykonawca nie wywigzat sie z jej warunkow
i odstapiono od realizacji umowy podstawowej. Z uwagi na to, ze oferent ten wykonat
czeé¢ dokumentacji, ktora przez SZDW zostata uznana za prawidowa, w dniu
22 wrze$nia 2014 r. zawarto z nim porozumienie, na mocy ktérego w dniu 25 marca
2015 r. odebrano wykonang czesciowo dokumentacje, regulujac za okreslony tym
porozumieniem zakres dokumentacji wynagrodzenie w kwocie 168.068,37 zt. Zaptaty
za powyzszg dokumentacje dokonano 26 marca 2015 r., zaliczajgc przedmiotowy
wydatek do kosztow niekwalifikowanych;

- postepowanie nr 11/2014 na kwote 568,6tys.zt pn. Opracowanie projektu
budowlanego i wykonawczego oraz realizacja Ponadregionalnej trasy roweroweyj {...)
wzatuz dw. nr 756 w miejscowo$ci Rakow (...),

- postepowanie nr 73/2014 na kwote 410,8 tys. zt pn. Zarzadzanie i nadzér nad
realizacjg inwestycji pn. Trasy rowerowe w Polsce wschodnigj (...). Postgpowanie
0 zamdwienie ogtoszono w dniu 6 grudnia 2014 r., a umowe nr 6/18/73/A/2014/2015 z
wykonawcg SAFEGE S.A.S. z Francji podpisano w dniu 3 marca 2015 r. Zakres ww.
zamowienia obejmowat petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu w terminie do 30 grudnia
2015 r., z maksymalnym terminem wydtuzenia kontraktu do 6 miesiecy. (dowod: akta
kontroli str. 298-303, 350-359, 467-493)

3. Szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania o zamdwienie publiczne, po
przeprowadzeniu ktorych zawarto umowy na taczng kwote 17.773,5 tys. zt (86,8% warto$ci
siedmiu podpisanych uméw). Z analizy dokumentacji tych postepowan (12/2014, 18/2014
i 9/2014) wynika, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego, a jedynym kryterium wyboru ofert byta
cena. W kazdym z nich zapewniono réwne traktowanie wykonawcow i wybrano
najkorzystniejsze oferty. Umowy z wykonawcami zawierano w okresie do jednego miesigca
od rozstrzygniecia postepowania, a kazda z nich zawierata zakres rzeczowy inwestyciji,
termin zakonczenia, zapisy o kwotach wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, karach umownych oraz sposobie odbioru zleconych rob6t budowlanych i ustug
projektowych. Przewidziane w umowach wynagrodzenie wykonawcdéw byto zgodne z
okre$lonym w ziozonych ofertach, a inne postanowienia tych uméw nie odbiegaty od
postanowien zawartych we wzorach umoéw. Wszystkie trzy badane umowy dotyczyly
opracowania projektéw budowlanych i wykonawczych oraz wykonania tras rowerowych na
terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego. (dowdd: akta kontroli str. 304-344)

Wg stanu na 24 kwietnia 2015 r. stan realizacji badanych umdw byt nastepujacy:

— trwaly odbiory dokumentaciji projektéw budowlano-wykonawczych wraz z niezbednymi
decyzjami,

— roboty budowlane nie zostaty zakoriczone na zadnej z tych inwestycji.

— pomimo ustalenia nowego terminu wykonania dokumentacji projektu budowlano-
wykonawczego w aneksie nr 3 do umowy z wykonawcg wybranym w postepowaniu
nr 12/2014 na dzier 31 stycznia 2015 r. oraz uzyskania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID) do 15 lutego 2015 r., terminy te do 15 kwietnia
2015 r. nie zostaly dotrzymane. Nie uptynagt termin na podjecie dziatan zwigzanych
z naliczeniem wykonawcy kar umownych. Brak decyzji ZRID uniemoZliwiat wejscie na
teren budowy i nie byto mozliwe sporzadzenie protokotu przekazania placu budowy dla
tego wykonawcy.



W przypadku wykonawcy robdt budowlanych, wybranego w postepowaniu 9/2014,
dokumentacja projektowa zostata ztozona w ustalonym terminie i trwata jej weryfikacja dla
przygotowania wniosku na uzyskanie decyzji ZRID. Z wykonawcg robdt budowlanych
wybranym w postepowaniu o zamdwienie publiczne nr 18/2014 zostat w dniu 6 marca
2015 . spisany Protokdt przekazania placu budowy. Z uwagi na to, Zze przekazany plac
budowy stanowito 10 odcinkéw, na ktérych przewidywano roboty budowlane w pasie
drogowym, realizacja tych rob6t odbywata sie na zasadzie zgtoszenia robot i nie byto
wymagane ponowne powiadomienie nadzoru budowlanego o rozpoczeciu robét. (dowdd:
akta kontroli str. 345-349)

4. Zgodnie z aneksem nr 2 do umowy o dofinansowanie poszczegdlne wskazniki produktu
winny wynosi¢, dtugosci (km): oznakowanej trasy rowerowej — 211,20, wybudowanych
asfaltowych Sciezek rowerowych - 33,12, ciggéw pieszo-rowerowych (adaptacja/
przebudowa chodnika) — 1,56, przebudowanych drég gruntowych — 14,70; liczby (szt.);
przebudowanych skrzyzowan 14 szt., przebudowanych obiektow inzynierskich — 12,
wybudowanych obiektow inzynierskich — 2, MOR — 24, ustawionych stojakow rowerowych —
38.

Wedtug dokumentacji projektowej powyzsze wielkoSci ksztattowaty sie nastepujaco:
dtugosci oznakowanej trasy rowerowej (km) — 210,57 (podzielonej na 103 odcinki),
wybudowanych asfaltowych $ciezek rowerowych — 25,63, ciggéw pieszo-rowerowych
(adaptacjal/przebudowa chodnika) — 6,21 przebudowanych drég gruntowych — 15,91; liczby:
przebudowanych skrzyzowan - 12, przebudowanych obiektéw inzynierskich -
2, wybudowanych obiektéw inzynierskich — 2, przygotowanych MOR - 24, ustawionych
stojakow rowerowych — 99. (dowdd: akta kontroli str. 405)

Powyzsze réznice wynikty przede wszystkim z nastepujacych przyczyn:

- korekty przebiegu trasy powigzane réwniez z korektg standardu kategorii trasy m.in.
odcinek Biesak-Biatogon, ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania gruntéw oraz
dysponowania gruntami;

- zmiany kategorii wykonania trasy rowerowej na odcinkach gmin: Samborzec,
Koprzywnica, Klimontéw, Rakéw, Daleszyce, gdzie analiza gruntéw wykluczyta
wykonanie nawierzchni gruntowej;

- rezygnacji z przebiegu trasy drogami lesnymi w rejonie géry Telegraf, z powodu braku
zgody Nadlesnictwa Kielce, umotywowanej planami wyrebu lasu;

- otwarcia atrakcyjnych terendw turystycznych poprzez wykonanie tacznika w postaci
Sciezki rowerowej od ul. Krakowskiej do ul. Grunwaldzkiej w Kielcach w poblizu ogrodu
botanicznego;

- szczegotowa inwentaryzacja stanu technicznego wystepujacych na przebiegu trasy
obiektéw inzynierskich wykazata mniejsze potrzeby zwigzane z przebudowg obiektow;

- liczba ustawionych stojakéw rowerowych zostata dostosowana do liczby i wielkoSci
MOR. (dowdd: akta kontroli str. 383-397)

Z wyjasnien Dyrektora SZDW wynika, ze réznice pomiedzy wskaznikami wykazanymi
w studium wykonalnosci oraz aneksie nr 2 do umowy o dofinansowanie wynikaty
z niewystarczajacej szczegdtowosci opracowanego studium wykonalno$ci. Natomiast
réznice pomiedzy wskaznikami wykazanymi w aneksie nr 2 do umowy o dofinansowanie
a wykazanymi w dokumentacji projektowej wystapity, poniewaz na etapie przygotowania
informacji na temat wskaznikéw, SZDW nie posiadat szczegdtowych danych dotyczacych
dostepnosci terenu, analizy gruntow i innych uwarunkowan technicznych majacych na celu
wplyw na lokalizacje przebiegu i kategorii trasy rowerowej. Wszystkie zmiany zostaty przez
PARP zaakceptowane. (dowdd: akta kontroli str. 406-407)

Stan realizacji projektu na dzien 15 kwietnia 2015 r. oraz jego zgodno$¢ z wazniejszymi
pozycjami harmonogramu rzeczowo-finansowego przedstawiata sie nastepujgco:

Etap |. Przygotowanie projektu do realizacii:

Kontrakt 1. Opracowanie dokumentacji projektowej (budowlanej i wykonawczej) termin
wykonania zostat dotrzymany. W dniu 31 marca 2015 r. ztozono do PARP wniosek
0 ptatnos¢.



Kontrakt 2 Wykupy gruntow. Wykup gruntéw zostanie rozpoczety po wydanych
pozwoleniach na budowe oraz decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestycji drogowe;.
Przewidywany termin rozpoczecia wyptat odszkodowan w Il kw. 2015 r. i zakoriczenie
zgodnie z harmonogramem w IV kw. 2015 r.

Etap . Realizacja projektu:

Kontrakt 2. Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego oraz realizacja budowy
ponadregionalnej trasy rowerowej wzdfuz drogi wojewodzkiej nr 758 dla odcinkow,
fj. Iwaniska — Ujazd; Ujazd — Konary; Pokrzywianka; Klimontéw — Jachimowice. Projekt
realizowany w systemie ZIB, wystepowaty opoOznienia na etapie przygotowania prac
projektowych. Wedtug wyjasnier Dyrektora SZDW termin realizagji i rozliczenia zatozony
w harmonogramie, tj. [V kwartat 2015 r. nie jest zagrozony.

Kontrakt 3. Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego oraz realizacja budowy
ponadregionalnej trasy rowerowej wzafuz drogi wojewddzkiej nr 756 w m. Rakow. Projekt
byt realizowany zgodnie z harmonogramem, trwata procedura wydawania decyzji ZRID.
Kontrakt 4. Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego oraz realizacja budowy
ponadregionalnej trasy rowerowej wzaofuz drogi wojewddzkiej nr 728 na odcinku od km ok.
97 + 335 do km ok. 104+124 o dfugosci 6,789 km przejscie przez m. Plenna wraz z budowg
kfadki pieszo-rowerowej nad istniejgcym ciekiem w km 103+248. Dokumentacja
przygotowana byta terminowo, trwata procedura weryfikacji wniosku o ZRID. Realizacja byta
zgodna z harmonogramem.

Kontrakt 5. Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego oraz realizacja budowy
ponadregionalnej trasy rowerowej od granicy Kielc — petla autobusowa przy ul. Sukowskiej
do drogi wojewddzkiej nr 786 w Gérkach Szczukowskich. W trakcie procedowania byta
decyzja ZRID, pozwolenie na budowe. Na odcinkach objetych zgtoszeniem trwaty prace
budowlane lub zostat przekazany plac budowy.

Kontrakt 6. Budowa trasy rowerowej w Sandomierzu w ciggu drogi krajowej nr 77 i 79.
Trwata realizacja na trzech odcinkach oraz procedury wydania decyzji ZRID dla etapu IV.
Realizacja byta zgodna z harmonogramem.

W dniu 3 kwietnia 2015 r. SZDW wystapit do PARP o zwiekszenie $rodkéw finansowych
0 2.757 tys. zt, tj. do kwoty 32.006 tys. zl, przesylajac jednocze$nie projekt nowego
harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz rozliczenie uzasadniajace kwote planowanego
zwigkszenia srodkow finansowych na realizacje projektu. Pismem z 8 kwietnia 2015 r.
PARP udzielit pozytywnej odpowiedzi w zakresie mozliwosci zwickszenia dofinansowania,
po ztozeniu noty wyjasniajacej do aneksu nr 3 do umowy o dofinansowanie.

W dniu 17 kwietnia 2015 r. SZDW wystat do PARP note wyja$niajaca do aneksu nr 3,
z ktérej wynika, ze zwiekszenie kosztow realizacji projektu o 2.757 tys. zt sktada sie
z: zwigkszenia kosztéw wykupu gruntow — 130 tys. zt, wzrostu kosztow budowy ktadki
rowerowej nad linig kolejowg w Szczukowicach — 2.979 tys. zt (najnizsza cena oferowana
5.479 tys. zt, a kwota zarezerwowana zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
2.500 tys. zb), uwzglednienia oszczedno$ci uzyskanych w postepowaniach przetargowych
(355 tys. z1).

Jednocze$nie dokonano zmian wskaznikéw produktéw na zgodne z przyjetymi do realizacji
wg dokumentacji projektowej. Wedtug informacji Dyrektora SZDW w $lad za notg
wyjasniajacq zostanie zawarty aneks nr 3 do umowy o dofinasowanie, w ktérym zostang
zaktualizowane warto$ci robét dla rozstrzygnietych postepowan przetargowych, a takze
pozostatych pozycji harmonogramu, a zatozone terminy realizacji i rozliczenia wynikajace
z aneksu pozostang bez zmian. (dowdd: akta kontroli str. 131-132, 408-432, 461-466)

Do 15 kwietnia 2015 r. wykonano roboty budowlane na odcinkach trasy rowerowej o tacznej
dtugosci 7,3 km, z tego 1,7 km w Sandomierzu oraz 5,6 km w okolicach Kielc. Stan
zaawansowania robot na ww. odcinkach wynosit od 80 do 90%.

Ogledzinom poddano stan wykonania rob6t budowlanych na dwoch taczacych sie ze sobg
odcinkach trasy rowerowej nr 22 i 23 o fgcznej dtugosci 1,10 km, za wykonanie ktérych
wykonawca wystawit faktury czeSciowe. W trakcie ogledzin ustalono, ze odcinki te na cate;
dtugo$ci zostaly zrealizowane w zakresie wykonania koryta drogi wraz z podbudowg
zasadniczg i wykonaniem nawierzchni, zgodnie z czesciowymi protokotami odbioru.
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Zaawansowanie robdt wyniosto ok. 90%. Odcinki te nie zostaty oznakowanie znakami
drogowymi — w trakcie ogledzin roboty budowlane nie bylty wykonywane. (dowdd: akta
kontroli str. 441-460)

W trakcie projektowania przebiegu trasy rowerowej wystepowaty przypadki sktadania przez
mieszkancow protestow odnosnie jej przebiegu, w szczegbinosci na terenie gminy lwaniska.
W odpowiedzi na protesty SZDW organizowat spotkania z zainteresowanymi mieszkaricami
w celu rozwigzania problemoéw. W wyniku tych spotkan sporzadzane byty notatki stuzbowe,
ktore przekazywano projektantom trasy w celu uwzglednienia w miare mozliwosci
postulatéw zainteresowanych oséb. Czes¢ protestow byta spowodowana tym, iz ogrodzenia
posesji mieszkancow zlokalizowane byty w pasie drog. (dowdd: akta kontroli str. 495-517)

5. Dyrektor GDDKIA na wniosek SZDW zatwierdzit cztery projekty statej organizacji ruchu
na drogach krajowych dla tras rowerowych przebiegajacych przez teren powiatu
sandomierskiego, trzy z nich zatwierdzone zostaty w dniu 30 grudnia 2014 r., z terminem
wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu do 30 wrze$nia 2015r. oraz jeden
zatwierdzony w dniu 12 marca 2015r., z terminem jego wprowadzenia od 31 grudnia
2015r. SZDW planowato wykonanie sze$é takich projektéw, pozostaty do sporzadzenia
dwa projekty dla tras rowerowych w powiecie koneckim.

Do szczeg6towego badania wybrano Projekt statej organizacji ruchu przebudowy frasy
rowerowej w Sandomierzu w cigqu drogi krajowej nr 77 i nr 79. Zamawiajacym wykonanie
projektu byt SZDW na podstawie umowy partnerskiej z 7 wrzesnia 2012r. z GDDKIA.
W dokumentacji tego projektu znajdowaly sie m.in.: pozytywna opinia Swigtokrzyskiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji z 17 grudnia 2014 r., zestawienie oznakowania, plan
orientacyjny i plany sytuacyjne. Projekt zatwierdzony w dniu 30 grudnia 2014 r. przez
dyrektora GDDKIA z terminem wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu do
30 wrzesnia 2015 r.

Na wniosek SZDW, marszatek wojewddztwa $wietokrzyskiego w 2014 r. zatwierdzit pieé
projektow statej organizacji ruchu na drogach wojewddzkich dla tras rowerowych
przebiegajacych przez teren powiatéw: sandomierskiego, opatowskiego, kieleckiego, miasta
Kielce oraz koneckiego. W 2015 r. zatwierdzone zostaly trzy projekty statej organizacji
ruchu na drogach wojewodzkich dla tras rowerowych przebiegajacych przez teren powiatu
kieleckiego i miasta Kielce. Terminy wprowadzenia zatwierdzonych organizacji ruchu
ustalono w dwéch przypadkach na dzien 30 wrzesnia 2015 r., w pozostatych szesciu na
30 grudnia 2015r. Do wykonania w 2015r. pozostato jeszcze osiem projektéw statej
organizacji ruchu na drogach wojewodzkich dla tras rowerowych przebiegajacych przez
powiaty: sandomierski, opatowski i konecki.

Dla szczeg6towego badania wybrano projekt Oznakowanie szlakowe trasy rowerowej
wzdtuz drogi wojewodzkiej nr 786 (granica wojewodztwa — Wioszczowa — topuszno — Ruda
Strawczyriska — Kielce) w gminie Piekoszow w migjscowosci Szczukowskie Gorki.
Zamawiajacym wykonanie tego projektu byt SZDW na podstawie umowy z wykonawca
z 4 kwietnia 2012r. W dokumentacji projektu znajdowaly sie m.in.: pozytywna opinia
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach z 17 listopada 2014 .,
zestawienie znakdw drogowych, plany orientacyjne i plany sytuacyjne, pismo Urzedu
z 2 pazdziernika 2013 r. (dotyczyto schematéw znakéw drogowych). Projekt zatwierdzony
przez marszatka wojewédztwa w dniu 28 listopada 2014 r., z terminem wprowadzenia
zatwierdzonej organizacji ruchu do 31 grudnia 2015 r.

Na wniosek SZDW, dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach (dalej: PZD) w 2014 r.
zatwierdzit 20 projektow statej organizacji ruchu na drogach powiatowych dla tras
rowerowych przebiegajgcych przez teren powiatow: sandomierskiego, opatowskiego,
staszowskiego, kieleckiego i koneckiego (SZDW planowato tacznie 24 takie projekty).

Do szczegdtowego badania wybrano projekt Oznakowanie szlakowe trasy rowerowej
wzdtuz drég powiatowych nr 0365T i 0372T (powiat kielecki) — Projekt statej organizacii
odcinka wg studium wykonalno$ci km 111+400 — 117+200. Zamawiajacym byt SZDW na
podstawie umowy z wykonawcg z 4 kwietnia 2012 r. W dokumentacji projektu znajdowaty
sie m.in.; pozytywna opinia Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach z 9 stycznia 2014 r.,
zestawienie znakdw drogowych, pismo Urzedu z 2 pazdziernika 2013 r. oraz zatgcznik do
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pisma Urzedu z 9 kwietnia 2014 r. (dotyczyly schematow znakéw drogowych). Projekt
zatwierdzony w dniu 3 pazdziernika 2014 r. przez dyrektora PZD poprzez przedtuzenie
terminu  wprowadzenia projektu statej organizacji ruchu z 30 czerwca 2014r.
(zatwierdzonego przez dyrektora PZD w dniu 11 lutego 2014 r.) na dzien 30 wrze$nia
2015r.

Na wniosek SZDW, dyrektor PZD zatwierdzit 45 projektow statej organizacji ruchu na
drogach gminnych dla tras rowerowych przebiegajacych przez teren powiatéw:
sandomierskiego, opatowskiego, ziemskiego kieleckiego i koneckiego (SZDW planowat
56 takich projektow).

Do szczegotowego badania wybrano projekt: Oznakowanie szlakowe trasy rowerowej
wzdtuz drég gminnej w Daleszycach (powiat kielecki). Zamawiajacym byt SZDW na
podstawie umowy z 4 kwietnia 2012r. Projekt organizacji ruchu uzgodniony w dniu
29 listopada 2013 r. z Urzedem Miasta i Gminy w Daleszycach. W dokumentacji projektu
znajdowaty sie m.in.; zestawienie znakéw drogowych, pismo Urzedu z 2 pazdziernika
2013 r. oraz zatgcznik do ww. pisma z 9 kwietnia 2014 r. (dotyczyly schematoéw znakéw
drogowych). Projekt zatwierdzony w dniu 26 marca 2014 r. przez dyrektora PZD poprzez
przedtuzenie terminu wprowadzenia projektu statej organizacji ruchu z 30 czerwca 2014 r.
(zatwierdzonego przez dyrektora PZD w dniu 16 stycznia 2014 r.) na dzien 30 wrze$nia
2015,

Badanie ww. dokumentacji dotyczacej projektow organizacji ruchu wykazato, ze
sporzadzono je zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®, gdyz zawieraty one elementy
okre$lone w § 5 ust. 1i§ 7 ust. 2 tego rozporzadzenia, {j. m.in.:

— plany orientacyjne i sytuacyjne, z zaznaczeniem drég ktdrych dotyczyly,

lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych,
przewidywany termin wprowadzenia tymczasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia statej organizaciji ruchu,

pozytywne opinie organdw Policji i zarzadcow drég. (dowdd: akta kontroli str. 360-364)

6. Zgodnie z postanowieniami § 17 umowy o dofinansowanie, dotyczacymi monitorowania

i sprawozdawczoéci, SZDW w badanym okresie:

— systematycznie monitorowat przebieg realizacji projektu,

— na biezaco informowat PARP o zmianach w realizacji projektu, sktadajac stosowne
aktualizacje harmonograméw rzeczowo—finansowych oraz przekazywania ptatnosci,

— przekazywat dokumenty i informacje zwigzane z realizacjg projektu, o ktore wnioskowata
PARP.

$ZDW w okresie od lutego 2014 r. do 3 kwietnia 2015r. do czwartego dnia kazdego
miesigca przesytat do PARP informacje pn. System Monitorowania Tras Rowerowych.
Z pisma z 4 lutego 2015 r. przestanego do PARP wraz z ww. informacjg pn. Monitorowanie
postepéw oraz Monitorowanie MOR wynika m.in., ze na dzien 31 stycznia 2015 r. robot
budowlanych nie rozpoczeto na zadnym odcinku trasy rowerowej i na zadnym MOR. W ww.
Monitorowaniu postepéw podano m.in., ze na wykazanych 108 pozycji lokalizacji tras
rowerowych ogtoszenie postepowania przetargowego na roboty budowlane nastgpito dla 65
pozyciji, tj. w 60%, a projekty docelowej organizacji ruchu zatwierdzone zostaty dla 46
pozyciji, fj. w 43%. Natomiast z Monitoringu postepéw opracowanego na dzien 31 marca
2015r. zawierajgcego 103 pozycje lokalizacji tras rowerowych wynika m.in., ze
postepowania przetargowe na roboty budowlane zakoriczono w 100%, a projekty docelowej
organizaciji ruchu zatwierdzono dla 54 pozyciji, tj. w 52%. (dowdd: akta kontroli str. 365-379)

7. Do 28 lutego 2015r. na zadnym odcinku trasy rowerowej nie rozpoczeto robot
budowlanych i do tego terminu realizowany byt tylko etap projektowania dokumentacii
budowlano-wykonawczej. SZDW, zgodnie z zawartymi umowami z wykonawcami
dokumentacji projektow budowlano-wykonawczych organizowat narady, na ktdrych

9Dz. U. Nr 177, poz. 1729.
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omawiany byt postep prac projektowych oraz omawiane byty problemy wynikajace
z procedury uzyskiwania decyzji ZRID i techniczne uwarunkowania prowadzonych prac.
Wykonawcy dokumentacji projektowej do 10 kazdego miesigca przekazywali pisemng
informacije o postepie prac projektowych. Zebrane dane z tego zakresu SZDW przekazywat
co miesigc do PARP w zatgczniku System Monitorowania Tras Rowerowych. (dowdd: akta
kontroli str. 371-382, 398-404)

8. Do dnia 28 lutego 2015 r. nie wystapito zaangazowanie finansowe realizacji projektu
przez partnerdw. Nie stwierdzono op6znien w wydatkach partnerow w poréwnaniu do
termindw okreslonych w zaktualizowanych harmonogramach: rzeczowo-finansowym oraz
przekazywania dofinansowania. (dowdd: akta kontroli str. 131-134, 272-275)

Do 10 kwietnia 2015 r. (data badania) wystapit jeden udokumentowany przypadek realizacji
projektu przez partnera. SZDW otrzymat kopie faktury z 1 kwietnia 2015 r. na kwote
340,8 tys. zt, wraz z protokotem odbioru, ktorg wykonawca obcigzyt gmine Piekoszow za
przebudowe istniejacej trasy rowerowej w Gorkach Szczukowskich o dtugosci 0,5 km (do
dnia badania SZDW nie dokonat ptatnosci z tym zwigzanych). (dowdd: akta kontroli str.
435-436)

9. Zgodnie z informacjg Dyrektora SZDW nie byto planowane zawarcie aneksu do umowy
z PARP odno$nie zmiany terminu realizacji projektu. (dowdd: akta kontroli str. 204)

10. PARP przeprowadzita w SZDW dwie kontrole w zakresie realizacji projektu.

Pierwsza kontrola zostata przeprowadzona od 2 do 5 grudnia 2013 r. Jej zakres obejmowat:
weryfikacje stopnia realizacji projektu w ramach umowy o dofinansowanie; poprawnos¢
udzielania zamoéwien (zawierania odptatnych uméw) w ramach projektu; rozliczenia
finansowe; kwalifikowalnos¢ podatku VAT; dziatania promocyjno-informacyjne, w tym
weryfikacje oznakowania zakupionego sprzetu w ramach projektu; realizacje obowigzkow
dotyczacych  sprawozdawczosci;  archiwizowanie  dokumentacji, — korespondencj;
weryfikowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

W wyniku kontroli zostaty sformutowane nastepujace nieprawidtowosci/uchybienia:

1) W dwoch postepowaniach na produkty paliwowe stwierdzono brak informacii
0 planowanym wspoffinansowaniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, co
stanowi naruszenie ,Zasad promociji projektéw dla PO RPW 2007-2013”.

2) Nie zwrdcono wadium wykonawcy w przetargu na produkty paliwowe na 2014 r. Zgodnie
z art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamdwien publicznych wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zazadano.

3) W odniesieniu do postepowania na dostawe sprzetu komputerowego stwierdzono, ze
zakres przedmiotowy umowy jest niezgodny z oszacowaniem warto$ci zamowienia oraz
z protokotem zdawczo-odbiorczym i fakturg VAT wystawiong przez wykonawce. Powyzsze
stanowi uchybienie formalne, ktére moze by¢ usunigte poprzez zawarcie aneksu do umowy
precyzujacego tres¢ § 1 umowy NI/2/2013 r.

4) W odniesieniu do postepowania na dostawe sprzetu komputerowego stwierdzono, ze nie
sporzadzono protokotu postepowania, co narusza przepis czesci |l pkt 7 Regulaminu
udzielania zaméwien o wartosci ponizej 14.000 euro.

5) Beneficjent nie wywiazywat sig terminowo z obowigzkéw sprawozdawczych, tj. sktadat
whnioski 0 ptatno$¢ rzadziej niz raz na trzy miesiace.

Kontrolujacy sformutowat pie¢ zalecen pokontrolnych majacych na celu usuniecie
zaistnialych nieprawidtowosci. Pismem z 29 pazdziernika 2014 r. $ZDW poinformowat
PARP o sposobie wdrozenia zaleceh pokontrolnych: W przewidywanych postepowaniach
0 udzielenie zamoéwien publicznych realizowanych z udziatem Srodkéw EFRR w ramach
PORPW 2007-2013 zamawiajacy bedzie zamieszczat w ogtoszeniu o wszczeciu
postepowania informacje o dofinansowaniu projektu. Wadium zostato zwrdcone wykonawcy
po podpisaniu umowy, tj. w dniu 5 grudnia 2013 r. Zawarto aneks do umowy nr NI/2/2/2013
z 21 stycznia 2013 r. precyzujacy tre$¢ § 1 umowy. Zwiekszono czestotliwo$¢ sktadania
wnioskow o ptatno$¢. (dowdd: akta kontroli str. 205-228)
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Druga kontrola zostata przeprowadzona od 11 do 23 grudnia 2014 r., w tym w siedzibie
$ZDW od 11 do 12 grudnia 2014 r. Zakres kontroli obejmowat: weryfikacje stopnia realizacji
projektu w ramach umowy o dofinansowanie; poprawno$¢ udzielania zaméwien; rozliczenia
finansowe; kwalifikowalnos¢ podatku VAT; dziatania promocyjno-informacyjne, w tym
weryfikacje oznakowania zakupionego w ramach projektu sprzetu; realizacje obowigzkow
dotyczacych sprawozdawczosci; archiwizowanie dokumentacji, korespondencji; wdrozenie
zalecen pokontrolnych.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (27 kwietnia 2015 r.) do SZDW nie wptyneta
informacja pokontrolna. (dowdd: akta kontroli str. 229-234)

11. Zadania SZDW w zakresie informowania i promowania projektu zostaty okreslone
w § 21 umowy o dofinansowanie. W ramach dziatan promocyjnych umieszczono na stronie
internetowej SZDW informacje dotyczaca m.in. zakresu inwestycji, kosztéw jej realizacji
oraz przebiegu trasy rowerowej. Ponadto w zleconych postepowaniach zobowigzano
wykonawcow do umieszczenia tablic informacyjnych oraz po zakonczonej realizacji tablic
pamigtkowych. Koszt budowy tablic zostat ujety w ryczatt kosztéw ogélnych uméw
z poszczegblnymi wykonawcami. Do zakonczenia kontroli na informowanie i promowanie
projektu nie wydatkowano Zzadnych $rodkow z kwoty 43 tys. zt okre$lonej w umowie
dofinansowanie. (dowdd: akta kontroli str. 272-276, 297)

12. SZDW prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony do obstugi projektu,
Jak rowniez wyodrebnit w ewidencji ksiegowej rejestrowanie obrotow zwigzanych
z realizowanym projektem poprzez stosowanie odrebnego kodu ksiegowego w ramach
istniejacego systemu ewidencji ksiegowej. (dowod: akta kontroli str. 235-236)

13. W wyniku badania 30 losowo wybranych dowoddw ksiegowych, dokumentujgcych
poniesione wydatki w kwocie 201,5 tys. z4, tj. 92,4% wszystkich wydatkéw poniesionych do
28 lutego 2015 r. w wysokosci 218,2 tys. zt stwierdzono, ze zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnosci okreSlonym w umowie o dofinansowanie. Dokumenty ksiegowe
potwierdzajace poniesienie wydatkéw na realizacje projekiu zostaty ujete w ewidencji
ksiegowej w prawidtowych kwotach. Wydatki byty niezbedne do realizacji projektu i nie
zostaly objete podwéjnym finansowaniem. Wydatki wykazane przez SZDW byly
kwalifikowalne w ramach projektu. (dowod: akta kontroli str. 237-270)

14. W zwiazku z realizowanym projektem SZDW do 31 marca 2015 r. przediozyt do PARP
12 wnioskéw o ptatno$é na taczna kwote 3.562 tys. zt (kwota ta obejmuje zaliczki). SZDW
otrzymat $rodki w kwocie 1.046 tys. zt oraz terminowo zwrécit do PARP niewykorzystane
zaliczki w wysokosci 798 tys. zt.

Szczegotowe badanie trzech wnioskdw o ptatnos¢ (nr 5, 6 i 8), w ktdrych rozliczono wydatki
kwalifikowane w kwocie 51 tys. zt wykazato, Zze zostaly sporzadzone na obowigzujacych
wzorach. We wnioskach tych SZDW ujat wszystkie wydatki poniesione na realizacje
projektu, ktorego wnioski dotyczg oraz kwoty tych wydatkow byty zgodne z ewidencjg
ksiegowa. Wydatki dotyczyly przede wszystkim kosztéw osobowych koordynaciji realizacii
projektu. Nie stwierdzono wydatkéw, ktérych faktycznie nie poniesiono na realizacje
projektu.

Nie wszystkie wnioski o ptatno$¢ bylty przesytane do PARP w terminach okre$lonych
w harmonogramie wydatkéw. W pismach, ktérymi PARP poinformowata $SZDW
0 pozytywnym zweryfikowaniu wnioskéw nr 2 i 4 pod wzgledem formalnym i merytorycznym
zwrdcono uwage odnosnie wniosku nr 2, iz proces przygotowania i korekt wniosku ze strony
beneficjenta przebiegat skrajnie nieefektywnie. taczny czas procedowania z niniejszym
wnioskiem wyniost 88 dni, co nie tylko negatywnie $wiadczy o obstudze wniosku, ale przede
wszystkim bardzo komplikuje (nakfadanie sie wnioskow) system zaliczkowania i rozliczania
projektu. W zwigzku z powyzszym PARP wystapita do SZDW o zwrdcenie szczegolnej
uwagi na terminowos¢ i poprawno$¢ przedktadanej dokumentaciji w kolejnych kwartatach.

Odnoénie wniosku nr 4, zwrocono uwage, Ze niezwykle istotny dla procedowania wniosku
0 pfatno$c, w tym rozliczania i przekazywania dofinansowania, jest termin dostarczenia
wniosku do PARP. Zgodnie z § 13 pkt. 8 umowy o dofinansowanie, beneficjent ma skfadac
wniosek o ptatnos¢ nie rzadziej niz raz na 3 miesiace. Natomiast SZDW wnioski o pfatnosé

14



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

(wersje pierwsze oraz kolejne poprawione) wysyfa za posrednictwem faksu w okreslonym
terminie lub dzieh po wyznaczonej dacie, natomiast wersja papierowa przekazana pocztg
dociera do PARP kilka dni pdzniej. Dla przykfadu oryginat, czwartego wniosku wpfynat do
PARP 9.09.2013 r., natomiast faks 5.09.2013 r. Wersja poprawiona wniosku powinna
wptyngc 25.09.2013 r. (7 dni od daty doreczenia pisma z uwagami), tego dnia wysfano do
PARP faks z wnioskiem, natomiast wersja papierowa wpfynefa dopiero 30.09.2013 r.
W przypadku za$ trzeciego wniosku o ptatno$c fax wystano do PARP 4 czerwca 2013 r.,
a wersja papierowa wplyneta dopiero 13.06.2013 r. W zwigzku z tym PARP zwrécit sie do
S8ZDW o dostarczanie wniosku do PARP w terminie okreSlonym w umowie
o0 dofinansowanie.

Kolejne wnioski (od 5. do 12.) sktadano w terminach uzgodnionych z PARP. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2014 r. rozliczono kwote 190 tys. zt, 1. 0,80% wartosci catego projektu
w kwocie 23.757 tys. zt.

Na dzien 28 lutego 2015 r. rozliczono kwote 218 tys. 4, tj. 0,75% wartoSci catego projektu
w kwocie 29.249 tys. z}, w tym:

- koszty osobowe koordynacii realizacji projektu — 207 tys. zt;

- sprzet komputerowy — 10 tys. zk;

- koszty ogolne i pozostate — 1 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 272-296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na zagrozenie terminu wybudowania kfadki rowerowej nad linig kolejowg
w Szczukowicach — do zakoAczenia czynnosci kontrolnych nie zostata podpisana umowa na
jej wykonanie.

Zdaniem NIK, z uwagi na bardzo niski stopien zaangazowania projektu, niezbedna jest
intensyfikacja dziatan w celu dotrzymania ostatecznego terminu jego realizaciji.

SZDW realizowat projekt zgodnie z aktualizowanym harmonogramem rzeczowo-
finansowym. SZDW, z zachowaniem zasad okreélonych w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, przeprowadzit trzy objete kontrola zaméwienia publiczne o facznej wartosci
17.773,5 tys. zt, wynikajacej z zawartych z wykonawcami uméw. Wystepujace uchybienia
w zakresie przygotowania i sktadania wnioskdw o ptatno$¢ zostaty skorygowane w wyniku
realizacji zalecen po kontroli PARP. Opoznienia w realizacji poszczegdlnych etapéw
projektu w stosunku do pierwotnych zatozen stwarzajg jednak zagrozenie niedotrzymania
ostatecznego terminu zakorczenia realizacji projektu. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze do
15 kwietnia 2015 r. roboty budowlane byty rozpoczete jedynie na odcinkach trasy rowerowej
o facznej dtugosci 7,3 km, a dla jednego odcinka nie zostata jeszcze podpisana umowa na
realizacje prac budowlanych.

3. Stopien osiagniecia zaktadanych wskaznikéw produktu
realizowanych projektow

Do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie osiggnieto Zadnego ze wskaznikéw produktu
realizowanego projektu, poniewaz ani jeden jego odcinek nie zostat zakorczony. Zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym termin realizacji projektu ustalony zostat do konca
2015 r. (dowod: akta kontroli str. 383-397, 131-132)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny stopnia osiggnigcia zaktadanych
wskaznikéw produktu, z uwagi na pozostawanie projektu w fazie realizacji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Kielce, dnia 29 maja 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Andrzej Kaminski Tadeusz Mikotajewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Jan Warszawski
gtéwny specjalista kontroli pafstwowe;

10Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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