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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/080 — System szczepien ochronnych dzieci.

Lata 2011-2015 (do czasu zakonczenia czynnoSci kontrolnych). Badania kontrolne
bezposrednio mogg réwniez dotyczy¢ dziatan wczesniejszych, ktdrych skutki miaty wptyw
na realizacje zadan w kontrolowanym okresie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93150 z dnia 28 lipca 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Skarzysku-Kamiennej, ul. Czerwonego
Krzyza 10, 26-110 Skarzysko-Kamienna (dalej: PSSE lub Stacja).

Anna Chrzanowska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Skarzysku-Kamienne;
(dalej: PPIS) [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Dziatalno$¢ PSSE w zakresie organizacji i nadzoru nad szczepieniami ochronnymi dzieci
prowadzona byta zgodnie z wewnetrznymi procedurami oraz wytycznymi gtdwnego
i wojewodzkiego inspektora sanitarnego. PPIS sprawowat nadzdr nad $wiadczeniodawcami
w zakresie realizacji obowigzkowych szczepien ochronnych oraz ewidencjonowania
niepozadanych odczyndw poszczepiennych, poprzez prowadzenie corocznych kontroli
w tym zakresie. Jednak kontrole przeprowadzone przez Stacje w latach 2011-2015
(I pétrocze) u dwdch Swiadczeniodawcoéw nie ujawnity w szczegélnosci dziewigciu 0sob
trwale uchylajacych sie od obowigzku szczepien w latach 2011-2014, w tym pieciu, ktdre
Ztozyly pisemne o$wiadczenia o niewyrazeniu zgody na szczepienia dzieci. W wyniku
kontroli Stacji $wiadczeniodawcy nie zostali réwniez zobowigzani do prawidtowego
sporzadzania kwartalnych sprawozdan, w ktérych powinni wykazywa¢ rzetelne dane
0 osobach uchylajacych sie od szczepien. Powyzsze mogto by¢ przyczyng niepodjecia
przez PPIS dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od opiekunéw dzieci obowiazku ich
zaszczepienia.

Stacja prowadzita dziatalno$¢ edukacyjng i informacyjng, ktorej celem byto
rozpowszechnianie wiedzy na temat skuteczno$ci i koniecznoSci przeprowadzania
szczepien ochronnych dzieci, wspotpracujac w tym zakresie z innymi podmiotami. Sposéb
gospodarowania, w tym przechowywania i przekazywania preparatéw szczepionkowych
$wiadczeniodawcom, spetniat wymogi okreslone przez Ministra Zdrowia w rozporzadzeniu
z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie sposobu przekazywania szczepionek
Swiadczeniodawcom prowadzacym obowigzkowe szczepienia ochronne oraz sposobu
przechowywania szczepionek stanowigcych rezerwe przeciwepidemiczng kraju?.

Na koniec pierwszego pétrocza 2015 r. Stacja posiadata informacje uzyskane od
$wiadczeniodawcdw o trzech osobach uchylajacych sie od obowigzku przeprowadzenia
szczepien ochronnych dzieci. W dwdch przypadkach PPIS nie dopetit obowigzku
niezwtocznego wystania upomnieni do oséb trwale uchylajacych sie od zaszczepienia dzieci,
w efekcie czego nie bylo mozliwe podjecie dalszych dziatan egzekucyjnych w trybie
administracyjnym, w celu wyegzekwowania obowigzku zaszczepienia dzieci.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wg 3-stopniowej
skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowane;j jednostki w zakresie objetym kontrola, NIK stosuje ocene opisowa,

2Dz. U. Nr 232, poz. 1524.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Standardy bezpieczenstwa w zakresie szczepien ochronnych

PSSE posiadata opracowane wtasne procedury i instrukcje dotyczace:

— transportu preparatow szczepionkowych z magazynu Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Kielcach (dalej: WSSE) do siedziby Stacji;

— mycia i dezynfekcji urzadzen chtodniczych przeznaczonych do przechowywania
preparatdéw szczepionkowych;

— magazynowania preparatéw szczepionkowych i kontroli zachowania ciggtosci faficucha
chtodniczego;

— zasad postepowania w przypadku otrzymania na telefon alarmowy PSSE
automatycznego komunikatu SMS informujacego o przekroczonych progach prawidtowe;
temperatury w urzadzeniach chtodniczych;

— wydawania preparatéw szczepionkowych z magazynu Stacji podmiotom leczniczym
$wiadczacym ustugi z zakresu szczepien ochronnych;

— konserwacji i modernizacji wyposazenia. [dowdd: akta kontroli str. 5-10a]

PPIS przekazywat $wiadczeniodawcom dziatajacym na terenie powiatu skarzyskiego
wytyczne dotyczace szczepien ochronnych. Dotyczyly one m.in.: realizacji Programow
Szczepien Ochronnych, przechowywania i przygotowania do podania szczepionek
skojarzonych, zmian w stosowaniu preparatéw szczepionkowych, zawiadomien o wycofaniu
z obrotu produktdw leczniczych, zalecen w sprawie pobierania prébek w kierunku
diagnostyki odry oraz zalecen w zakresie sposobu pakowania i transportu materiatow
klinicznych. Ponadto Stacja przekazata do dyrektorow ZOZ na terenie powiatu skarzyskiego
wzory drukéw sprawozdawczych obowigzujacych w punktach szczepien z wnioskiem o ich
terminowe sporzadzanie i przekazywanie do Stacji. [dowod: akta kontroli str. 11-59]

PPIS otrzymywat (za posrednictwem Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego) od Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wytyczne dotyczace
szczepien ochronnych. Wytyczne dotyczyly m.in. obowigzkowych szczepien przeciw:
poliomyelitis w 6 roku zycia, btonicy, tezcowi, krztuscowi oraz pneumokokom. Stacja
przekazywata otrzymane wytyczne do Swiadczeniodawcow. [dowdd: akta kontroli str. 60-79]

PSSE nie organizowata szkolehn dla $wiadczeniodawcdéw w zakresie realizacji
obowigzkowych szczepief ochronnych.

Kierownik Sekcji Nadzoru Przeciwepidemicznego Mirostawa Kaluga (dalej: Kierownik
Sekciji) wyjasnita: System szkoler: dla $wiadczeniodawcdw, w tym szkolen kaskadowych jest
na etapie rozwazania, ale ze wzgledu na zréznicowany charakter obowigzkéw wynikajacy
Z zakresu pracy Sekcji i na ograniczong liczbe pracownikéw nie zostat wdrozony, co nie
0znacza, Ze pracownicy nie szkolg personelu zatrudnionego w nadzorowanych podmiotach
leczniczych. Szkolenia takie odbywajq sie w trakcie przeprowadzania kontroli sanitarnych,
przy odbiorze preparatow szczepionkowych, nigjednokrotnie udzielane sg telefoniczne
instruktarze pielegniarkom, lekarzom, ktére najcze$ciej dotyczq uodpornienia p/wzw typu B,
p/kleszczowemu zapaleniu mézgu, szczepien dla 0sob podrozujgcych. [dowdd: akta kontroli
str. 80]

Kierownik Sekcji wskazata na trudno$ci w realizacji obowigzkowych szczepient ochronnych,

polegajace na:

— czasowym braku preparatow szczepionkowych w magazynach WSSE do realizacji
szczepien, takich jak: DTaP, Polio Sabin;

— krotkich terminach wazno$ci preparatéw szczepionkowych — przewaznie dotyczyto to
preparatow p/poliomyelitis: Polio Sabin, Imovax Polio, BSG, p/wzw typu B. Najkrétsze
terminy waznosci od momentu przyjecia szczepionki na stan magazynu PSSE do jej
wykorzystania wynosity od jednego miesigca do trzech miesiecy, np.: BCG szczepionka
p/gruzlicy przyjeta na stan magazynu w dniu 12 wrze$nia 2012 r. z datg waznosci do
31 pazdziernika 2012 r., Polio Sabin szczepionka p/poliomyelitis doustna przyjeta do
magazynu 20 lutego 2013 r. z datg waznosci do 31 marca 2013 r., Imovax Polio
szczepionka p/poliomyelitis inaktywowana przyjeta do magazynu 10 grudnia 2013 r.
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z datq waznosci 28 lutego 2014 r. oraz szczepionka Euvax B p/wzw typu B przyjeta do
magazynu 10 grudnia 2013 r. z datg waznosci 28 lutego 2014 r.;

— zbyt malym zaangazowaniu lekarzy w edukacje rodzicéw uchylajacych sie od szczepien
obowigzkowych dzieci. [dowdd: akta kontroli str. 81, 275]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Realizacja zadan zwigzanych z systemem obowiazkowych
szczepien ochronnych

2.1. W badanym okresie liczba 0s6b podlegajacych obowigzkowi szczepieh ochronnych
przedstawiata sie nastepujaco:

— wroku 2011 - 11.969 oséb, w tym do lat 18 — 11.288 os6b;

— wroku 2012 - 11.676 oséb, w tym do lat 18 — 10.959 os6b;

— wroku 2013 - 11.252 osoby, w tym do lat 18 — 10.569 0sdb;

— wroku 2014 - 11.153 osoby, w tym do lat 18 — 10.510 osdb;

— wlpétroczu 2015 r. — 10.599 osdb, w tym do lat 18 — 9.932 osoby.

Wskaznik procentowy liczby oséb podlegajacych obowigzkowi szczepien ochronnych
w roku 2014 do liczby os6b w roku 2011 wynosit — 93,2%, natomiast wskaznik procentowy
liczby os6b do lat 18 w tym samym okresie byt na podobnym poziomie i wynosit — 93,1%.

Liczba os6b, u ktorych wykryto choroby objete obowigzkiem szczepierh ochronnych
w poszczegdlnych latach wynosita: 29 - w 2011 r.,, 30 —w 2012 r., 33 —w 2013 r., 18 -
w 2014 r. oraz 9 — na koniec | pétrocza 2015 r. Wskaznik procentowy ww. liczby 0sdb
w roku 2014 do roku 2011 wynosit — 62,1%.

Liczba $wiadczeniodawcdw realizujgcych obowigzkowy program szczepien ochronnych
w latach 2011-2012 wynosita 12, a od roku 2013 do dnia kontroli - 13.

Liczba punktéw szczepien w latach 2011-2012 wynosita — 12, w 2013 r. — 13, a od 2014 .
do dnia kontroli — 14. [dowod: akta kontroli str. 82]

Od obowiazku przeprowadzenia szczepien uchylato sie: siedem oséb w 2011 r., sze$¢
w 2012 r., dwie w 2013 r. oraz sze§¢ w 2014 r. W pierwszym pdiroczu 2015 r. nie
odnotowano oséb uchylajacych sie od ww. obowigzku. Na dzien 31 czerwca 2015 r.
18 o0sob dopetnito obowigzku szczepien dzieci, natomiast, wg danych przekazanych do
PSSE przez $wiadczeniodawcoéw pozostate trzy w dalszym ciggu uchylaty sie od jego
wykonania. W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego (pkt 2.4.) opisano dziatania Staciji
majace na celu wyegzekwowanie od tych trzech oséb wykonania szczepieri obowigzkowych
dzieci. Najczesciej nierealizowane szczepienia dotyczyty dawki uzupetniajacej szczepienia
podstawowego u dzieci w 16-18 miesigcu zycia oraz pierwszej dawki przypominajacej
w szostym roku zycia. [dowod: akta kontroli str. 205]

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu skarzyskiego wykonanych zostato

11.886 szczepien zalecanychs, z tego: 1934 w 2011 r., 3087 w 2012 r., 2769 w 2013 r.,

3066 w 2014 r. oraz 1030 w pierwszym pétroczu 2015 r.

Najwiecej szczepien zalecanych wykonano przeciwko:

— grypie — 4896, z tego: 272 w 2011 r., 1539 w 2012 r., 1520 w 2013 r., 1501 w 2014 r.
oraz 64 w | ptroczu 2015 r.;

— tezcowi—4030, z tego: 790 w 2011 r., 936 w 2012 r., 751 w 2013 r., 1009 w 2014 r. oraz
544 w | pbiroczu 2015

— zakazeniu Streptococcus pneumonie — 1185, z tego: 240 w 2011 r., 282 w 2012 r,,
204 w 2013 ., 234 w 2014 r. oraz 225 w | potroczu 2015 .

Najmniej szczepien zalecanych wykonano przeciwko:

— zakazeniu wirusem brodawczaka — 20, z tego: pie¢ w 2011 r., dziesie¢ w 2012 r., jedno
w 2013 r., zadnego w 2014 r. oraz cztery w | potroczu 2015,

3 W sktad szczepien zalecanych wchodzg: WZW typu A, dur brzuszny, ospa wietrzna, kleszczowe
zapalenie moézgu, grypa, zakazenie Neisseria meningitidis, zotta febra, zakazenia Streptococcus
pneumonie, biegunki rotawirusowe, wécieklizna, tezec, zakazenie wirusowe brodawczaka, cholera.
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— durowi brzusznemu — 22, z tego: sze$¢ w 2011 r., szes¢ w 2012 r., zadnego w 2013 r.,
siedem w 2014 r. oraz trzy w | pdiroczu 2015 r.
Nie wykonano zadnego szczepienia przeciwko cholerze i zéttej febrze.

Najwyzszy wskaznik wzrostu zaszczepien (poréwnanie roku 2014 do roku 2011) wystapit
W grupie szczepien przeciwko: ospie wietrznej — o0 200%, biegunki rotawirusowe — o 84,9%,
tezcowi — 0 27,7% oraz wsciekliznie i durowi brzusznemu — o 16,6%. Najwyzszy spadek
zaszczepien dotyczyt choréb: WZW typu A — spadek o 85,7% oraz grypa — 0 45%.

W badanym okresie zanotowano 7069 zachorowan w grupie chordb objetych zaleceniami

szczepien ochronnych, z tego: 627 w 2011 r., 1073 w 2012 r., 2483 w 2013 r., 645w 2014 r.

oraz 2237 w | pdtroczu 2015 r.

Zachorowania wystapity w nastepujacej grupie choréb:

— ospa wietrzna — 1865 zachorowan, z tego: 440 w 2011 r., 320 w 2012 r., 283 w 2013 r,,
381w 2014 r. oraz 441 w | pdiroczu 2015 r,;

— grypa — 5050, z tego: 175w 2011 r., 735w 2012 r., 2184 w 2013 r., 225 w 2014 r. oraz
1731 w | pétroczu 2015r,;

— biegunki rotawirusowe — 146, z tego: 12 w 2011 r,, 21 w 2012 r,, 14 w 2013 r,,
38 w2014 r. oraz 61 w | potroczu 2015 r.

W analizowanym okresie (w 2011 r.) wystapit jeden zgon, ktbrego przyczyng byto
zachorowanie na grype. [dowod: akta kontroli str. 83]

Stosownie do § 1 zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 7 lipca 1986 r.
w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*, PSSE
sporzadzata roczne sprawozdanie z realizacji badan tuberkulinowych® oraz zaszczepienia
dzieci, mtodziezy i oséb dorostych, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 10 do
zarzadzenia (Mz-54). [dowdd: akta kontroli str. 84-91]

Powyzsze sprawozdania Mz-54 byly zrédtem danych do opracowania przez PSSE raportéw
o stanie sanitarnym powiatu skarzyskiego za poszczegdine lata objete badaniem
kontrolnym. W raportach tych dokonano m.in. oceny realizacji Programu Szczepien
Ochronnych na terenie nadzorowanego powiatu oraz wyszczegdlniono dziatania jakie
Stacja podjeta w ramach zapobiegawczego nadzoru sanitarno-epidemiologicznego.

Z raportow o stanie sanitarnym powiatu skarzyskiego za lata 2011-2014 wynikato, ze PSSE
oceniata wykonawstwo obowigzkowych szczepien ochronnych, w ramach Programu
Szczepient Ochronnych na poziomie dobrym. Sytuacja epidemiologiczna choréb zakaznych
w powiecie skarzyskim, wg raportéw za lata 2011-2013, byta korzystna dla wigkszosci
rejestrowanych choréb (spadek zatru¢, zakazer pokarmowych, spadek zachorowan na
borelioze, giardioze, wzw typu B przewlekle). W raporcie za 2014 r. stwierdzono, ze
sytuacja epidemiologiczna w zakresie chorob zakaznych byta zréznicowana i mimo
wystapienia wzrostu niektdrych zachorowan, nie zagrazata bezpieczenstwu zdrowotnemu
mieszkancoéw powiatu. Raporty zawieraty ponadto informacje o formach prowadzonego
nadzoru nad $wiadczeniodawcami realizujgcymi obowigzkowe szczepienia ochronne oraz o
zaleceniach pokontrolnych i ich realizacji przez te jednostki. [dowod: akta kontroli str. 92-
110]

W latach 2011-2014 zaszczepionych zostato w ramach szczepien obowigzkowych

14.706 dzieci w drugim roku zycia, z tego: 4229 w 2011 r., 3520 w 2012 r., 3868 w 2013 .

oraz 3089 w 2014 .

Stan zaszczepienia dzieci w drugim roku zycia, wg rodzajéw szczepieri obowigzkowych,

przedstawiat sie nastepujaco:

— btonica, haemophilus influenzae typu b, krztusiec, tezec, poliomyelitis — po 1.014
zaszczepien, z tego: 304 w 2011 r., 235w 2012 r., 263 w 2013 r. oraz 212 w 2014 r.;

— gruzlica — 2193 zaszczepienia, z tego: 623 w 2011 r., 501 w 2012 r., 553 w 2013 r. oraz
516 w2014 r.;

4 Dz. Urz. MZ Nr 10, poz. 39.
5 Rodzaj badania diagnostycznego wykonywanego dla sprawdzenia stanu przeciwgruZliczej
odpowiedzi immunologicznej organizmu.



— odra i $winka — po 1790 zaszczepien, z tego: po 489 w 2011 r.,, 449 w 2012 r,,
516 w2013 r. oraz 336 w 2014 r.;

— WZW typu B - 2173 zaszczepienia, z tego: 619 w 2011 r., 497 w 2012 r., 552 w 2013 r.
oraz 505w 2014 r.

W latach 2011-2015 (I pdirocze) liczba zachorowan na ww. choroby wynosita 119, z tego:

29w 2011r.,30w2012r., 33w 2013 r., 18 w 2014 r. oraz 9 w pierwszym pd&troczu 2015 .

Zachorowania w ww. okresie dotyczyty:

— gruzlicy — 58 zachorowan, z tego: 20 w 2011 r., 15 w 2012 r.,, pie¢ w 2013 r,,
12 w 2014 r. oraz sze$¢ w pierwszym potroczu 2015,

— krztusca - trzy zachorowania, po jednym w 2011, 201212014 r.;

— rozyczki — 31 zachorowania, z tego: jedno w 2011 r., trzy w 2012 r., 24 w 2013 r., jedno
w 2014 r. oraz dwa w pierwszym pétroczu 2015 r.;

— Swinki — 12 zachorowan, z tego: dwa w 2011 r., trzy w 2012 r., cztery w 2013 r., trzy
w 2014 r. oraz zadnego w pierwszym pétroczu 2015 r.;

- WZW typu B - 14 zachorowan, z tego: pie¢ w 2011 r., osiem w 2012 r., zadnego
w 2013 r.iw 2014 r. oraz jeden w pierwszym potroczu 2015r.

Nie odnotowano zachorowan na: bfonice, haemophilus influenzae typu b, poliomyelitis

i tezec. W badanym okresie nie odnotowano Zzadnego zgonu na choroby zakazne objete

obowigzkowymi szczepieniami. [dowdd akta kontroli str. 111]

W latach 2011-2015 (do 7 sierpnia 2015 r.) PSSE nie otrzymata ze szpitali dokumentacii
medycznej (kart uodpornienia) celem ustalenia $wiadczeniodawcy. Natomiast w roku 2015
Stacja otrzymata od Podkarpackiego Pafnstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
zaswiadczenie o przeprowadzonym lekarskim badaniu kwalifikacyjnym noworodka
urodzonego w Szpitalu Specjalistycznym w Rzeszowie. Szczepien obowigzkowych
noworodka p/wzw typu B i gruzlicy nie wykonano z powodu niewyrazenia zgody opiekunow
prawnych. Przeprowadzone przez PSSE dochodzenie wykazato, ze matka z dzieckiem nie
przebywa pod wskazanym adresem w Skarzysku-Kamiennej i po ustaleniu aktualnego ich
pobytu dokumentacje przekazano do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Tarnobrzegu. [dowdd: akta kontroli str. 112-113]

22. Na terenie powiatu skarzyskiego w latach 2011-2012 funkcjonowato
12 $wiadczeniodawcow realizujacych obowigzkowy program szczepieh ochronnych, a od
2013r. liczba tych podmiotow zwiekszyta sie o jedng placowke. Sposréd tych
$wiadczeniodawcow trzech, tj.: Zespot Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Skarzysku-
Kamiennej, Obwod Lecznictwa Kolejowego w Skarzysku-Kamiennej oraz Miedzyzaktadowy
Osrodek Medycyny Pracy w Skarzysku-Kamiennej podlegaty nadzorowi WSSE. Placéwki te
jedynie zamawiaty, pobieraty i rozliczaty preparaty szczepionkowe w PSSE, jednak nie
podlegaty kontroli Stacji w zakresie realizacji obowigzkowych szczepien ochronnych.

PSSE w latach 2011-2012 sprawowata bezposredni nadzér w zakresie szczepien
ochronnych nad dziewiecioma, a od 2013 r. nad dziesiecioma $wiadczeniodawcami. Stacja
w badanym okresie zrealizowata plany kontroli, wedtug ktorych kazdy ze
$wiadczeniodawcow corocznie powinien by¢ objety kontrolg m.in. w zakresie realizacji
programu szczepieh ochronnych.

Wedtug regulaminu organizacyjnego PSSE, nadzor w zakresie chordb zakaznych,
szczepien ochronnych oraz prowadzenia postgpowan administracyjnych zgodnie
z whasciwoscig instancyjng i przygotowywanie wystapien do innych organéw w sytuacjach
okre$lonych w przepisach o zwalczaniu choréb zakaznych — nalezy do zadan Sekcji
Nadzoru Przeciwepidemicznego i Statystyki. [dowod: akta kontroli str. 261-274]

Szczegbtowe badanie dziesieciu wybranych losowo kontroli przeprowadzonych przez Stacje
(pracownikéw Sekcji Nadzoru Przeciwepidemicznego i Statystyki) u $wiadczeniodawcow
wykazato, ze zakres ich obejmowat m.in.: spetnienie wymogdw i procedur sanitarnych przez
personel medyczny oraz jego kwalifikacje, standardy bezpieczeristwa przy wykonywaniu
szczepien ochronnych oraz wyposazenie w sprzet medyczny, sposéb dokumentowania
wykonanych szczepien, warunki przechowywania preparatdw szczepionkowych, w tym
zapewnienia tancucha chtodniczego. W trakcie kontroli sprawdzano réwniez dokumentacje
(karty szczepien) dzieci w zakresie ujawnienia przypadkdéw oséb uchylajacych sie od

5



wykonania szczepien ochronnych oraz rzetelno§¢ sprawozdawczg pod katem
przekazywania do Stacji informacji o osobach uchylajacych sie od obowigzkowych
szczepien dzieci oraz postepowania $wiadczeniodawcéw w takich przypadkach,
ti. wzywania rodzicow w celu przeprowadzenia rozméw informacyjno-edukacyjnych.
W trakcie kontroli sprawdzano takze zgtaszalno$¢ chorob zakaznych do Stacji oraz
niepozadanych odczyndw poszczepiennych, w tym sposob ich rejestrowania przez
$wiadczeniodawcow. [dowdd: akta kontroli str. 114-121, 284-288]

Ponadto dodatkowym badaniem kontrolnym objeto dziewie¢ kontroli (wszystkie) wybranych
w sposob celowy, ktore Stacja przeprowadzita w latach 2011-2015 (I potrocze)
w: Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Blizynie (cztery kontrole) oraz
w Przychodni ,Zdrowie” w Skarzysku-Kamiennej (pie¢ kontroli). W trakcie tych kontroli
Stacja kontrolowata m.in. dokumentacje z zakresu obowigzkowych szczepief ochronnych
dzieci, zgtaszalno$¢ do Stacji przez $wiadczeniodawcéw przypadkdw uchylania sie
opiekundéw od wykonania obowigzku zaszczepienia dzieci oraz sporzadzanie sprawozdan
z realizacji szczepien ochronnych. W wyniku tych kontroli Stacja nie stwierdzita
nieprawidtowo$ci w zakresie poprawnosci sporzadzania przez $wiadczeniodawcdw
sprawozdan z realizacji obowigzkowych szczepieri ochronnych oraz realizacji obowigzku
zgtaszania do PSSE o0s6b uchylajacych sie od zaszczepienia dzieci. [dowod: akta kontroli
str. 280-282]

Kontrole prowadzone przez NIK rownolegle u ww. $wiadczeniodawcow wykazaty, ze:

— w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Blizynie dwoch rodzicdw
zZtozyto oswiadczenia o braku zgody na szczepienia dzieci, 1j.; rodzic dziecka urodzonego
28 lutego 2009 r. ztozyt o$wiadczenie 31 marca 2014 r. o braku zgody na szczepienia, ktdre
powinny zosta¢ przeprowadzone w szdstym roku zycia — termin szczepien uptynat 28 lutego
2015 r., natomiast rodzic dziecka urodzonego 23 wrzesnia 2004 r. ztozyt o$wiadczenie
23 listopada 2014 r. o braku zgody na szczepienia, ktére powinny by¢ przeprowadzone
w 10 roku zycia — termin szczepien uptynat 23 wrzeénia 2014 r.;

— W Przychodni Zdrowie w Skarzysku-Kamiennej stwierdzono tacznie 21 osob, ktore nie
dopetnity obowigzku szczepient ochronnych, w tym: trzech rodzicow ztozylo o$wiadczenia
o braku zgody na szczepienia dzieci, tj.: rodzic urodzonego 22 marca 2012 r. uchylajacy sie
od zaszczepienia dziecka od pazdziernika 2012 r., rodzic dziecka urodzonego 15 lutego
2009 r. uchylajacy sie od zaszczepienia dziecka od lutego 2015 r. oraz rodzic dziecka
urodzonego 18 wrzesnia 2000 r. uchylajacy sie od zaszczepienia dziecka w catym okresie
objetym kontrolg NIK.

W szeSciu przypadkach rodzice nie zgtaszali si¢ na wezwania $wiadczeniodawcy w celu
przeprowadzenia szczepien dzieci. Dotyczyto to: jednego dziecka urodzonego 20 czerwca
2010 r. — termin szczepien uptyngt w lipcu 2011 r., dwojga dzieci urodzonych 20 grudnia
1998 r. i 24 stycznia 2012 r., ktorych termin szczepien uptynat odpowiednio: w grudniu
2012 . i lipcu 2012 r. Rodzice pozostatych trojga dzieci urodzonych w 2001 r. nie dopetnili
obowigzku zgtoszenia sie na szczepienia w okresie od marca do lipca 2015 .

Dziewiecioro petnoletnich dzieci urodzonych w 1996 r. pomimo wezwan nie zgtosito sie na
szczepienia, ktore powinny byé przeprowadzone od stycznia do sierpnia 2015 .

Pozostate trzy osoby, ktorych dzieci urodzity sie w latach 2000-2005, a termin szczepien
uptynat, w jednym przypadku w sierpniu 2014 r., natomiast w pozostatych dwoch w styczniu
2015 r., dokonaly zmiany miejsca pobytu nie dopetniajgc obowigzku powiadomienia
$wiadczeniodawcy o nowym adresie zamieszkania. [dowdd: akta kontroli str. 276-279]

Opisane wyzej przypadki uchylania sie osob od obowigzku przeprowadzenia szczepien
ochronnych nie zostaty ujawnione podczas kontroli przeprowadzonych przez Stacje
u $wiadczeniodawcow w latach 2011-2015 (I pétrocze).

Kierownik Sekcji, ktora réwniez uczestniczyta w tych kontrolach wyjaénita: W trakcie
przeprowadzanych kontroli z zakresu szczepien ochronnych przez upowaznionych
pracownikéw, kontrolowane sq karty szczepiei dzieci w sposob losowy, w ilo$ci od dwdch
do trzech rocznikow. Kontrola w tym zakresie nie jest w stanie objgac wszystkich rocznikow
bowiem musiataby trwac kilka dni, na co pracownicy Sekcji przeprowadzajgcy kontrole nie
majg czasu ze wzgledu na inne czynnodci wynikajgce z zadarn sekcji. Sprawozdania
kwartalne i roczne z obowigzkowych szczepien ochronnych sq sprawdzane pod wzgledem
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merytorycznym i nie jest mozliwe sprawdzenie, czy ilos¢ uchylajacych sie 0sob wykazana
w tych sprawozdaniach jest zgodna ze stanem faktycznym, gdyz wymagaftoby to
sprawdzenia wszystkich rocznikow, co jak wyzej wyjasniono nie jest mozliwe. [dowod: akta
kontroli str. 283]

2.3. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 listopada 2010 r.
w sprawie sposobu przekazywania szczepionek $wiadczeniodawcom prowadzacym
obowigzkowe szczepienia ochronne oraz sposobu przechowywania szczepionek
stanowigcych rezerwe przeciwepidemiczng kraju - zapotrzebowanie na szczepionki do
przeprowadzenia obowiazkowych szczepien ochronnych na kolejny rok dla danego powiatu
okresla powiatowy inspektor sanitarny, zgodnie z wykazem chorob zakaznych, sytuacii
epidemiologicznej, danych demograficznych, struktury wiekowej mieszkarcéw oraz liczby
0s6b obowigzanych do poddania sie obowigzkowym szczepieniom.

PPIS sporzadzat roczne zapotrzebowania na preparaty szczepionkowe zgodnie
z Programem Szczepien Ochronnych na dany rok. W zapotrzebowaniach ujeta byta
populacja dzieci i mtodziezy do 19 roku zycia, podlegajaca obowigzkowym szczepieniom
ochronnym. Liczba noworodkéw szacowana byta na podstawie analizy urodzen z lat
ubiegtych oraz ilosci kart szczepien znajdujacych sie u $wiadczeniodawcow, z ktérymi
réwniez konsultowano zapotrzebowania na dany rodzaj szczepionki. Pracownicy Stacji
Nadzoru Przeciwepidemicznego i Statystyki weryfikujac zapotrzebowania brali pod uwage
wykorzystanie preparatow szczepionkowych w latach poprzednich i liczbe dzieci w danym
roczniku do zaszczepienia. [dowdd: akta kontroli str. 122 - 178]

Ogledziny wykazaty, ze preparaty szczepionkowe przechowywane byly w Stacji zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 13 marca 2015 r. w sprawie
wymagan Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej®. Do magazynu szczepionek znajdujacego sie
w odrebnym pomieszczeniu dostep posiadaty tylko osoby uprawnione. Preparaty
szczepionkowe przechowywane byty w urzadzeniach chiodniczych, w ktérych temperatura
byta nadzorowana w spos6b ciagly za pomoca rejestratorow. Sposob skladowania
szczepionek w urzadzeniach chtodniczych zapewniat swobodny przeptyw powietrza
pomiedzy potkami. Szczepionki byty oznakowane w jezyku polskim i posegregowane wg dat
waznosci. Stacja posiadata agregat pradotworczy, ktéry zapewniat funkcjonowanie
urzadzen chtodniczych na wypadek braku dostawy pradu. [dowdd: akta kontroli str. 179-
191]

W okresie objetym kontrolg w PSSE nie wystapita sytuacja, w ktérej nie wykorzystano
szczepionek przed uplywem terminu ich waznosci. W przypadku szczepionek
posiadajacych krotki termin waznosci pracownicy Stacji otrzymywali informacje o nazwie
szczepionki i jej terminie waznosci z WSSE, a nastepnie ustalali ze $wiadczeniodawcami
zapotrzebowanie na takie szczepionki, w celu zaméwienia ich w iloSciach do niezwlocznego
wykorzystania. [dowdd: akta kontroli str. 198]

W badanym okresie w Stacji nie wystapita sytuacja niewykorzystania szczepionek
znajdujacych sie na stanie magazynu, z przyczyn zaleznych od PSSE. Natomiast w 2013 r.
na podstawie trzech decyzji Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego (dalej: GIF) wycofane
zostaty z obrotu (na terenie catego kraju) nastepujace szczepionki, ktére byty w magazynie
Stacji: DTP — 35 amputek, Euvax B 0,5 ml — 25 dawek oraz Tripacel — 113 dawek.
W uzasadnieniu decyzji GIF stwierdzit, Ze szczepionki zostaty wycofane ze wzgledu na ich
niehomogenno$¢, ktdra mogta stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego. [dowdd:
akta kontroli str. 199-202]

Na terenie powiatu skarzyskiego od stycznia 2015 r. do czasu kontroli (7 sierpnia 2015 r.)
wystapity problemy zwigzane z brakiem szczepionek: Infanrix DTPa oraz Tripacel
(p/blonicy, tezcowi i krztuScowi - bezkomdrkowa, adsorbowana). Szczepionki te
wykorzystywane sg do uodpornienia dzieci do drugiego roku zycia ze wskazaniem do ich
stosowania oraz catej populacji dzieci w szostym roku zycia. W zastepstwie tych
szczepionek u dzieci do drugiego roku zycia wykorzystywana byta szczepionka
wysokoskojarzona przeciwko: btonicy, tezcowi, krztuscowi (bezkomédrkowa ztozona),

6Dz. U.z2015r., poz. 381.



poliomyelitis (inaktywowana) i haemophilus influenzae typu B, czyli 5 w 1 (szczepionka
Pentaxim). Natomiast u dzieci w szdstym roku zycia, w zastepstwie wykorzystywana byta
szczepionka Qadracel (DTaP/IPV) oraz szczepionka Boostrix p/btonicy, tezcowi i krztuscowi
z obnizong iloscig antygenow. W trakcie kontroli w magazynie Stacji brak byto szczepionek
do realizacji dawki przypominajacej u dzieci w szostym roku zycia, co byto spowodowane
ich brakiem w magazynie preparatow szczepionkowych w WSSE, skad pobierane sg one
przez Stacje. Szczepionka Qadracel byta dostgpna w magazynie Stacji do 23 kwietnia
2015 r., natomiast szczepionka Boostrix do 1 lipca 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 192-
197]

W Stacji nie okreslono specjalnych procedur przekazywania szczepionek pomiedzy WSSE,
PSSE i $wiadczeniodawcami, majacych na celu minimalizowanie skutkow chwilowych
niedoborow szczepionek i zapobieganiu ich przeterminowaniu.

Kierownik Sekcji wyjasnita: Niedobory szczepionek majg charakter incydentalny
i najprawdopodobniej spowodowane sgq zaburzeniami w ciggfoSci produkcji szczepionek
i brakiem ich podazy na rynku. Zarowno WSSE jaki i PSSE postepujg wowczas zgodnie
Z otrzymanymi wytycznymi z GIS. O pojawiajgcym sie problemie zwigzanym z niedoborem
lub brakiem szczepionek i podjetych $rodkach zaradczych zawsze informowani sg
Swiadczeniodawcy. W celu zapobiegania przeterminowaniu szczepionek obowigzuje
zasada, Ze szczepionki z krotszym terminem waznoSci wydawane sgq w pierwszej
kolejnosci, natomiast szczepionki z bardzo krétkim terminem waznoSci zapotrzebowane sg
tylko i wytacznie po uprzednim uzgodnieniu ich ilosci ze $wiadczeniodawcami. [dowod: akta
kontroli str. 203]

24. W okresie od 2011 r. do 30 czerwca 2015 r., wg danych przekazanych do Stacji
przez $wiadczeniodawcow, na terenie powiatu skarzyskiego 21 osob nie dopetnito
obowigzku przeprowadzenia szczepien dzieci, z tego: siedem w 2011 r., sze$¢ w 2012 r.
dwa w 2013 r. oraz sze$¢ w 2014 r. (w 2015 r. nie odnotowano takich przypadkéw). Na
koniec | potrocza 2015 r. — 18 0sdb na skutek podjetych dziatah przez $wiadczeniodawcédw
oraz Stacje dopetnito obowigzku szczepien, natomiast pozostate trzy w dalszym ciggu
uchylaty sie od jego wykonania. [dowdd: akta kontroli str. 205]

Sposéb postepowania PSSE z trzema osobami, ktdre w dalszym ciggu uchylaty sie od
obowigzku zaszczepienia dzieci przedstawiat si¢ nastepujaco:

- informacja o rodzicach uchylajacych sie od obowigzku szczepien, ktérych dziecko
urodzito sie 29 sierpnia 2008 r. wplyneta od $wiadczeniodawcy do Stacji w pierwszym
kwartale 2014 r. Obecnie dziecko jest w dsmym roku zycia i nie zostato zaszczepione
pierwszg dawka przypominajaca tzw. DTPa i Polio Sabin, ktorg powinno przyja¢ w wieku
szesciu lat, tj. w 2013 r. Pracownicy Stacji odwiedzili rodzine dwukrotnie w 2014 r. nikogo
nie zastajgc w domu. W miedzyczasie rodzina zmienita $wiadczeniodawce nie zostawiajac
informacji o adresie nowej przychodni zdrowia. Dziatania Stacji doprowadzity do ustalenia
nowego $wiadczeniodawcy, ktdry po rozmowach z matkg dziecka uzyskat zapewnienie, ze
w najblizszym czasie dziecko poddane zostanie szczepieniu; [dowod: akta kontroli str. 217-
219]

— w trzecim kwartale 2014 r. Stacja otrzymata informacje od $wiadczeniodawcy
o rodzicach dziecka urodzonego 9 lipca 2011 r. Obecnie dziecko jest w pigtym roku zycia,
a rodzice nie poddali go szczepieniom: plodrze, $wince i rdzyczce, ktdre powinny byé
przeprowadzone w 13-14 miesigcu zycia oraz szczepieniom: DTP, IPL i Heamophill. Inf. b,
ktére nalezalo przeprowadzi¢ u dziecka w 16-18 miesigcu zycia. Pracownicy Stacji
trzykrotnie odwiedzili matke dziecka i nie zdofali jej nakloni¢ do przeprowadzenia
obowigzkowych szczepien. Z adnotacji urzedowych sporzadzonych na okoliczno$¢ wizyt
u matki dziecka wynika, ze zachowywata sie¢ ona agresywnie i nie wykazywata woli
poddania dziecka szczepieniom. Upomnienie do rodzicéw dziecka zostato wystawione
dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 27 sierpnia 2015 r., tj. po uptywie prawie roku od
przekazaniu informacji przez $wiadczeniodawce; [dowdd: akta kontroli str. 220-223]

— 0 rodzicach trzeciego dziecka, urodzonego 9 grudnia 2011 r., uchylajacych sie od
obowigzku szczepien Stacja otrzymata informacje od $wiadczeniodawcy w pierwszym
kwartale 2013 r. Dziecko zaszczepione zostato tylko | dawkg p/wzw B w szpitalu. Matka
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

dziecka ztozyta 19 stycznia 2012 r. pisemne o$wiadczenie Swiadczeniodawcy
0 niewyrazeniu zgody na wykonanie zalecanych szczepieh ochronnych dziecka. Dziatania
zwigzane z wyegzekwowaniem obowigzku szczepien od rodzicow Stacja podjeta dopiero po
uptywie ponad roku od uzyskania informacji od $wiadczeniodawcy. W dniu 23 maja 2014 r.
(po uprzednim telefonicznym wezwaniu w dniu 20 maja 2014 r.) z matkq dziecka
przeprowadzona zostata w siedzibie PSSE rozmowa, w trakcie ktérej poinformowana
zostata ona o obowigzku przeprowadzenia szczepien dziecka oraz o0 odpowiedzialnosci
prawnej w przypadku uchylania si¢ od wykonania tego obowigzku. Matka dziecka nie
uwzglednita przedstawionych jej argumentéw i w dalszym ciggu odmawiata poddania
dziecka szczepieniom. Po uptywie ponad roku od przeprowadzonej rozmowy, w dniu
10 sierpnia 2015 r. PSSE wystala pisma, oddzielnie do kazdego z rodzicéw dziecka,
pouczajace 0 przeprowadzeniu obowigzkowych szczepien ochronnych dziecka. Nastepnie
w dniu 20 sierpnia 2015 r. (w trakcie kontroli NIK) do rodzicow wystane zostaty upomnienia
wzywajace do wykonania tychze szczepien w terminie siedmiu dni od daty otrzymania
upomnienia. [dowod: akta kontroli str. 224-238]

PPIS nie prowadzit dziatan egzekucyjnych (nie formutowat wnioskow 0 wszczecie egzekucii
administracyjnej i nie kierowat spraw do sadu) w stosunku do rodzicéw dzieci, u ktérych
obowigzek szczepien ochronnych nie zostat zrealizowany. [dowdd: akta kontroli str. 204]

W okresie od 2011 r. do 30 czerwca 2015 r. pracownicy Stacji nie naktadali grzywien
w drodze mandatu kamego na Swiadczeniodawcow zajmujacych sie wykonywaniem
szczepien ochronnych za wykroczenia okreslone w art. 51 pkt 2 i 3 oraz art. 52 pkt 3 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi’, tji. za: wykonywanie szczepiei bez wymaganych uprawnien, nieprawidtowe
i nierzetelne prowadzenie dokumentacji medycznej dot. szczepien, niezawiadamianie
rodzicow lub opiekundw prawnych o obowigzku poddania dzieci obowigzkowym
szczepieniom ochronnym oraz niezgtaszanie przypadkéw niepozadanego odczynu
poszczepiennego (dalej: NOP) do Stacji. [dowdd: akta kontroli str. 216]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosé.

PSSE w pierwszym kwartale 2013 r. oraz trzecim kwartale 2014 r. uzyskata od
$wiadczeniodawcow informacje o rodzicach uchylajacych sie od obowigzku zaszczepienia
dzieci. Podjete przez Stacje dziatania polegajace na wizytach u rodzicow
i przeprowadzonych rozmowach nie przyniosty pozadanego skutku. Upomnienie do
rodzicéw dziecka urodzonego 9 grudnia 2011 r. wystane zostato dopiero w dniu 20 sierpnia
2015 r., . po uptywie ponad dwédch lat od otrzymania informacji przekazanej przez
$wiadczeniodawce w pierwszym kwartale 2013 r., a do rodzicdw dziecka urodzonego
9 lipca 2011 r. upomnienie zostato wystane 27 sierpnia 2015 r., tj. po uptywie prawie roku od
uzyskania informacji od $wiadczeniodawcy. [dowod: akta kontroli str. 224-238, 257-258]

Zgodnie z dyspozycjg zawartag w pismie WSSE z dnia 28 marca 2014 r., znak:
SEIVa.9011.1.10.2014 — PPIS, w przypadku uptyniecia terminu wykonania obowigzku
poddania dziecka szczepieniu ochronnemu przez jego opiekuna prawnego lub faktycznego,
przed sformutowaniem wniosku o wszczecie egzekucji administracyjnej, w sytuacii
uporczywego (pomimo wcze$niej podjetych przez PSSE dziatan informacyjno-
edukacyjnych) uchylania sie zobowigzanych od wykonania obowigzku szczepien, powinien
do nich wysta¢ pisemne upomnienie. Po uptywie siedmiu dni od doreczenia upomnienia,
w przypadku niewykonania obowigzku szczepien, PPIS powinien skierowa¢ do
Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego w  Kielcach
wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego ze wskazaniem $rodka egzekucyjnego®.
Do wniosku powinien by¢ dofgczony tytut wykonawczy oraz dowdd doreczenia upomnien.
[dowod: akta kontroli str. 239-241]

7Dz, U.z2013r., poz. 947 ze zm.

8 W dniu 27 lutego 2014 r. Wojewoda Swietokrzyski zawart ze Swietokrzyskim Parstwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Kielcach porozumienie w sprawie powierzenia prowadzenia
spraw z zakresu egzekucji administracyjnej obowigzkow o charakterze niepienigznym.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

PPIS wysytajac upomnienia ze zwtokg nie magt podejmowac czynnosci w drodze egzekucji
administracyjnej, bowiem zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, podjecie takich czynno$ci uwarunkowane
jest wczesniejszym wystaniem upomnienia do osoby zobowigzanej do wykonania
okreslonych czynnosci (w tym przypadku poddania dziecka obowigzkowym szczepieniom).

Za powyzsza zwioke w podjeciu dziatan egzekucyjnych odpowiedzialny jest PPIS
Anna Chrzanowska, z wyjasnienia ktorej wynika, ze przyczyng zwioki w wystaniu upomnien
byly dtugotrwate nieobecnosci w pracy dwoch pracownikéw, tj. kierownika Sekcji Nadzoru
Przeciwepidemicznego — pie¢ miesiecy oraz pracownika sprawujacego biezacy nadzor
sanitarny w zakresie szczepien — réwniez pie¢ miesiecy. [dowod: akta kontroli str. 259-260]

Kontrole NIK przeprowadzone réwnolegle z kontrolg w PSSE u dwdch $wiadczeniodawcow
nadzorowanych przez Stacie wykazaly, ze 23 osoby uchylaly sie od obowigzku
przeprowadzenia szczepien ochronnych, w okresie od 2011 r. do sierpnia 2015 r., w tym
pie¢ osbb, ktore zlozyly pisemne o$wiadczenia o niewyrazeniu zgody na przeprowadzenie
szczepien. Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze nie dopetnili oni obowigzku powiadamiania
PSSE o przypadkach os6b uchylajacych sie od przeprowadzenia obowigzkowych szczepien
ochronnych oraz nie wyszczegdlnili tych oséb w sprawozdaniach kwartalnych przekazanych
do Stacji. [dowdd: akta kontroli str. 276-279]

Kontrole przeprowadzone przez PSSE w latach 2011-2015 (I pdtrocze) u tych
$wiadczeniodawcdw nie ujawnity, w szczegdlno$ci dziewieciu osob, ktore w latach 2011-
2014 nie dopetnity obowigzku szczepien. Stacja badajac stan zaszczepienia obejmowata
kontrolg karty szczepien dzieci wybrane w sposéb losowy, w liczbie od dwoch do trzech
rocznikdw.

Zdaniem NIK zobowigzanie $wiadczeniodawcdw do biezacego informowania Stacji
0 osobach uchylajgcych sie od przeprowadzenia obowigzkowych szczepien ochronnych
oraz objecie przez Stacje kontrolg wiekszej liczby kart szczepien dzieci moze przyczyni¢ sie
do zwigkszenia wykrywalno$ci 0séb uchylajacych sie od obowigzku szczepien.

3. Prowadzenie zadan edukacyjnych z zakresu obowiazkowych
szczepien ochronnych

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 marca 1985 r . o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej'™© (dalej:
ustawa o PIS) - Panistwowa Inspekcja Sanitarna inicjuje, organizuje, prowadzi, koordynuje
i nadzoruje dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng w celu uksztattowania odpowiednich postaw
i zachowan zdrowotnych.

W okresie objetym kontrolg PSSE w ramach zadan edukacyjnych i profilaktycznych

z zakresu obowigzkowych szczepien ochronnych, prowadzita nastepujace dziatania:

— corocznie, w miesigcu kwietniu, Stacja uczestniczyla w obchodach Europejskiego
Tygodnia Szczepien, gdzie w zorganizowanym punkcie informacyjnym w siedzibie
PSSE udzielano porad i prowadzono dystrybucje materiatéw edukacyjnych z zakresu
szczepien ochronnych;

— w styczniu 2014 r. w ramach kampanii spotecznej ,Zaszczep w sobie chec szczepienia”,
zainicjowanej przez GIS, propagowano zwiekszenie zaufania spoteczenstwa do
profilaktyki choréb zakaznych. Adresatami tej kampanii byli w szczegdlnosci rodzice
i opiekunowie dzieci, a takze lekarze i pielegniarki realizujgcy szczepienia ochronne. Na
stronie internetowej PSSE zamieszczono spot promujacy kampanig;

— w roku szkolnym 2014/2015, z inicjatywy fundacji ,Gwiazda Nadziei”, PSSE
zorganizowata pierwszg edycje programu edukacyjnego ,Podstepne WZW”. Program
realizowano w trzech szkotach ponadgimnazjainych i objeto nim 303 ucznidw;

— W zwigzku z transgranicznym rozprzestrzenianiem sie dzikiego wirusa polio, w roku
2014 PSSE zamiescita na stronie internetowej ,Informacje dla oséb podrézujgcych do
Pakistanu, Syrii, Kamerunu, Gwinei Rownikowej, Etiopii, Iraku, Izraela, Somalii i Nigerii
w odniesieniu do poliomyelitis”. Szczegdlnym przestaniem tej informacji byto

9Dz. U.z2014r., poz. 1619 ze zm.
10Dz, U.z2015r., poz. 1412.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

uswiadomienie mieszkaricow powiatu skarzyskiego, ze istnieje skuteczne leczenie
poliomyelitis, a najwieksze znaczenie ma zapobieganie poprzez szczepienie;

- z okazji Swiatowego Dnia Gruzlicy obchodzonego 24 marca 2015 r., w holu PSSE
zorganizowano punkt informacyjny, w ktérym propagowano wiedze na temat zwalczania
gruzlicy i znaczenia szczepien ochronnych przeciwko tej chorobie;

— PSSE w roku 2012 i 2015 wiaczata sie w akcje ,Zotty Tydzier”, ktorej organizatorem
byta firma farmaceutyczna GlaxoSmithKline. Celem akcji prowadzonej za
posrednictwem Internetu bylo uswiadomienie spoteczenstwu zagrozen zdrowotnych
zwigzanych z wirusowym zapaleniem watroby typu A i typu B oraz edukacja w zakresie
profilaktyki i przekonanie, ze szczepienia przeciwko tym chorobom to inwestycja w swoje
zdrowie. [dowod: akta kontroli str. 242-255]

Na stronie internetowej PSSE nie bylo mozliwo$ci sprawdzenia liczby wejs¢ na konkretny
artykut z powodu braku licznika. Istniata mozliwoS¢ sprawdzenia tylko ogdlnej liczby
odwiedzin strony internetowej. [dowdd: akta kontroli str. 256]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Nadzér nad niepozadanymi odczynami poszczepiennymi

W latach 2011-2015 (I pdirocze) PSSE otrzymata dwa zgtoszenia o NOP. Zgtoszenia te
miaty miejsce w 2013 i 2015 r. i dotyczyly fagodnych przypadkow NOP, ktére nie wystapity
na skutek nieuwzglednienia przeciwskazan lekarskich do szczepienia. Zgtoszony w 2013 r.
NOP wystapit po podaniu szczepionki p/gruzliczej w oddziale noworodkowym szpitala, po
33 dniach od zaszczepienia dziecka. NOP objawiat sie powiekszeniem weztéw chtonnych
oraz zaczerwienieniu skéry. Tq samg serig szczepionki zaszczepiono 92 noworodki
u ktérych nie wystapit NOP.

Drugi przypadek NOP odnotowany w 2015 r. wystapit po podaniu szczepionki Quadracel
p/btonicy, tezcowi, krztuScowi i p/polio. NOP wystapit po dziewigciu godzinach od
zaszczepienia dziecka i dotyczyt nasilonej reakcji w miejscu wstrzykniecia o $rednicy
powyzej 10 cm oraz goraczki 40 stopni C utrzymujacej sie przez 48 godzin. Tq samg serig
szczepionki zaszczepiono w powiecie skarzyskim 81 dzieci, u ktérych nie odnotowano NOP.

Opisane wyzej przypadki NOP zostaty zarejestrowane w elektronicznym systemie nadzoru
nad dystrybucjg szczepionek — ESNDS. O ich wystapieniu PPIS niezwtocznie powiadomit:
Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach,
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Parstwowy Zakiad Higieny w Warszawie i Urzad
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych
w Warszawie. [dowdd: akta kontroli str. 206-213]

Do PPIS w badanym okresie nie wptynety skargi na sposob przeprowadzenia szczepienia
oraz klasyfikacji odczynéw poszczepiennych. [dowdd: akta kontroli str. 214-215]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsza ocene ogolng wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'!, wnioskuje o podejmowanie niezwtocznych dziatan egzekucyjnych wobec
0s6b trwale uchylajacych sie od obowigzku przeprowadzenia szczepien ochronnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

"Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosku

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Kontroler

Zbigniew Majewski
Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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