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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/077 — Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej.

Od 1 stycznia 2013 r. do zakoriczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Krzysztof Kopeé, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97133
z dnia 30 wrze$nia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Uniwersytet Technologiczno - Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu' (dalej:
UTH lub uczelnia), ul. Malczewskiego 29, 26-600 Radom.

Prof. dr hab. inz. Zbigniew Lukasik, Rektor UTH.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach akademickich 2013/2014 i 2014/2015 na UTH stworzono odpowiednie warunki
organizacyjno-administracyjne do odbywania studenckich praktyk zawodowych, w tym
realizowanych w urzedach administracji publicznej. Praktyki studenckie realizowano w oparciu
0 obowigzujace na uczelni zasady okreslone w zarzadzeniu Rektora z 2 czerwca 2006 r.3
(dalej: zasady organizaciji praktyk studenckich) oraz wewnetrznych procedurach dotyczacych
organizaciji praktyk, przyjetych na poszczegdlnych wydziatach.

Na wydziatach uczelni wyznaczono opiekundw praktyk odpowiadajacych za ich organizacje
i nadzor dydaktyczno — wychowawczy. Nadzér ten miat gtownie charakter organizacyjno-
administracyjny i ograniczat sie do dwukrotnego kontaktu ze studentami, tj. w trakcie spotkan
informacyjnych organizowanych przed rozpoczeciem praktyki oraz przy zaliczaniu praktyki na
podstawie sprawozdan i zaSwiadczen przedkiadanych przez studentow.

Studentom zapewniono dostep do informacji o zasadach organizacji i realizacji praktyk,
prowadzono dziatania zwigzane z ich monitorowaniem i ewaluacjg . Praktyki realizowane byty
na podstawie porozumien zawartych przez uczelnie z organizatorami praktyk, okreslajacymi
prawa i obowigzki stron. W przypadku kazdego z kierunku studiéw opracowane zostaty
ramowe programy praktyk. W ocenie Izby stosowanie zindywidualizowanych programow
praktyk, uwzgledniajacych specyficzne uwarunkowania organizatoréw oraz zainteresowania
i plany zawodowe studenta miatoby pozytywny wptyw na jako$¢ realizowanych praktyk.

Stworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych nie zapewnito jednak w niektérych
z analizowanych przypadkéw odpowiednego poziomu realizowanej praktyki, o czym $wiadczg

T W dniu 11 wrzesnia 2012 roku, na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2012 roku o nadaniu Politechnice
Radomskiej im. Kazimierza Putaskiego nazwy Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu (Dz. U. z 2012 r. poz. 969), Politechnika Radomska zostata
przeksztatcona w Uniwersytet Technologiczno - Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceneg opisowa.

3 ZarzadzenieR-5/2006 Rektora Politechniki Radomskiej im. Kazimierza Putaskiego z dnia 2 czerwca
2006 r. w sprawie zasad organizacji studenckich praktyk zawodowych i pedagogicznych w Politechnice
Radomskiej. Tekst jednolity zasad organizacji studenckich praktyk zawodowych i pedagogicznych
w Politechnice Radomskiej zostat wprowadzony aneksem nr 4 z dnia 29 stycznia 2010 r. do
zarzadzenia R-5/2006 z dnia 2 czerwca 2006 .



Opis stanu
faktycznego

stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci. Polegaty one na nieprzekazaniu organizatorowi
praktyk jej programu w 21 z 50 objetych badaniem praktyk odbywanych przez studentéw
Wydziatu Ekonomicznego i Wydziatu Informatyki i Matematyki, a takze na realizacji dwoch
praktyk w jednostkach, ktére nie dawaty mozliwosci realizacji wymogéw ramowego programu
praktyk.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki odbywania praktyk

W objetych badaniem latach akademickich 2013/2014 oraz 2014/2015 na uczelni
funkcjonowato osiem wydziatdw: Ekonomiczny; Mechaniczny; Transportu i Elektrotechniki;
Sztuki; Informatyki i Matematyki; Materiatoznawstwa Technologii i Wzornictwa; Nauk
o0 Zdrowiu i Kultury Fizycznej, Filologiczno-Pedagogiczny, na ktérych ksztatcito sig tacznie
7.519 studentéw w roku akademickim 2013/2014 oraz 6.895 studentow w roku akademickim
2014/2015.
W kontrolowanym okresie praktyki studenckie w administracji publicznej odbyto facznie 197
studentow ww. wydziatow UTH (37 studentéw w roku akademickim 2013/2014 oraz 160
w roku akademickim 2014/2015), co stanowito odpowiednio 1,5% i 5,6% studentéw UTH
realizujgcych praktyki w roku akademickim 2013/2014 (2.401) i 2014/2015 (2.875) oraz 0,5%
i 2,3% ogolnej liczby studentow studiujgcych na UTH w roku akademickim 2013/2014 oraz
2014/2015. Najwigkszg liczbe praktyk w administracji publicznej w kontrolowanym okresie
odbyli studenci Wydziatu Ekonomicznego — 1534 oraz Wydziatu Informatyki i Matematyki —
115,
Szczegbtowymi badaniami objeto sposob realizaciji studenckich praktyk zawodowych w latach
akademickich 2013/2014 oraz 2014/2015 na dwoch ww. wydziatach uczelni z najwyzszym
odsetkiem praktyk studenckich zrealizowanych w administracji publicznej. Badaniami nie
obejmowano praktyk przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela.

(dowod: akta kontroli str. 129-131)

Stosownie do wymogdw § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie warunkdw, jakim muszg odpowiada¢ postanowienia
regulaminu studiéw w uczelniach8, w regulaminie studiow’, okreslono ogoiny sposéb i tryb
odbywania studenckich praktyk zawodowych. Zgodnie z postanowieniami regulaminu w tym
zakresie, studenci UTH zostali zobowigzani do odbycia praktyk przewidzianych w programie
studidw, przy czym zaznaczono, ze wymiar, zasady i formy odbywania praktyk, liczbe
punktow ECTS, a takze sposob weryfikowania efektéw ksztatcenia osiggnigtych przez
studenta w wyniku odbycia praktyki i warunki zaliczania praktyk okre$lajg szczego6towe
programy kierunkow studiow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-36)

Okreslony w zasadach organizacji praktyk studenckich schemat organizacji i realizacji
studenckich praktyk zawodowych na uczelni nie przewidywat powotania ogélnouczelnianej
jednostki, ktéra koordynowataby realizacje zadan w tym zakresie. Sposob realizacji praktyk
wramach  poszczegolnych  wydziatbw UTH  doprecyzowany zostat  natomiast

4 Liczba praktyk w administracji publicznej wyniosta 28 w roku akademickim 2013/2014 oraz 125
w roku akademickim 2014/2015.

5 Liczba praktyk w administracji publicznej wyniosta osiem praktyk w administracji publicznej w roku
akademickim 2013/2014 oraz trzy w roku akademickim 2014/2015.

6Dz. U.z 2014 r., poz. 1302.

7 W kontrolowanym okresie na uczelni obowigzywat regulamin studiéow w Politechnice Radomskie;]
uchwalony przez Senat Politechniki Radomskiej im. Kazimierza Putaskiego uchwatg nr 000-6/1/2012
z dnia 26 kwietnia 2012 r. (zmieniony uchwata nr 000-3/5/2013 z 25 kwietnia 2013 r.) oraz regulamin
studiow w Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu
przyjety uchwatg Senatu Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu nr 000-4/3/2015 z 14 kwietnia 2015 .



w obowigzujacych na poszczegolnych wydziatach uczelni regulaminach praktyk studenckich?,
zawierajgcych m.in. ramowe programy praktyk.

(dowod: akta kontroli str.37-80)

Zgodnie z zapisami programdéw studiow na kierunkach prowadzonych na Wydziale
Ekonomicznym oraz Wydziale Informatyki i Matematyki czas trwania praktyk w trakcie studiow
wynosit 120 godzin. Praktyki nie byty dzielone na moduty. Odmienne uregulowania w zakresie
czasu trwania praktyk obowigzywaty na kierunku prawo w dziatalno$ci gospodarczej. Studenci
tego kierunku w ciggu catego okresu ksztatcenia na studiach pierwszego stopnia zobowigzani
byli do odbycia co najmniej 640 godzin praktyk.

(dowod: akta kontroli str. 276-277)

Opiekunowie praktyk na UTH powotywani byli przez Rektora na wniosek dziekana. Do ich
obowigzkéw nalezato m.in.:
- zapoznanie studentow z zasadami, organizacjg i programem praktyk,
- okre$lenie termindw rozliczenia sie z praktyk i sposobu ich zaliczenia,
- przygotowanie dokumentow zwigzanych z organizacjg praktyk, w tym porozumien
miedzy uczelnig a zaktadem pracy, skierowan itp.
Z tytutu petnienia swoich obowigzkéw opiekunowie otrzymywali wynagrodzenie na zasadach
iw wysokoSci okreslonej zarzadzeniem R-70/2013 Rektora UTH z dnia 16 pazdziernika
2013 r. w sprawie wynagrodzenia przyznawanego nauczycielom akademickim z tytutu
petnienia obowigzkéw opiekuna studenckich praktyk zawodowych. Zgodnie z zasadami
okreslonymi w ww. zarzadzeniu nauczycielowi akademickiemu, z tytutu sprawowania opieki
nad studenckimi praktykami zawodowymi, przystugiwato jednorazowo w danym roku
akademickim dodatkowe wynagrodzenie. Wysokos¢ wynagrodzenia uzalezniona byta od
liczby studentow i wynosita z tytutu opieki nad studentami odbywajacymi praktyki inne niz
przygotowujgce studentéw do zawodu nauczyciela:
- 30% minimalnego wynagrodzenia asystenta, za opieke nad grupq studentéw od 30 do
100 osdb,

- 50% minimalnego wynagrodzenia asystenta, za opieke nad grupa powyzej 100 osdb.
W kontrolowanym okresie wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia z tytutu opieki nad
studenckimi praktykami zawodowymi otrzymana przez opiekundéw petnigcych tg funkcje na
objetych badaniem wydziatach wynosita od 673,50 zt do 1.122,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 132-135)

Opiekunowie praktyk studenckich na Wydziale Informatyki i Matematyki oraz Wydziale
Ekonomicznym w latach akademickich 2013/2014 oraz 2014/2015 sprawowali opieke nad
nastepujaca liczbg studentéw odbywajacych praktyki:

- A. B. (55 w roku akademickim 2013/2014 oraz 75 w roku akademickim 2014/2015),

- J. C. (169 w roku akademickim 2013/2014 oraz 66 w roku akademickim 2014/2015),

- R.L. (81 wroku akademickim 2014/2015),

8 Uchwata nr 8/2014/RW Rady Wydziatu Ekonomicznego z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia
procedury dotyczacej organizacji studenckich praktyk zawodowych na Wydziale Ekonomicznym,
Uchwata nr V/10/04/2014 Rady Wydziatu Filologiczno-Pedagogicznego z dnia 10 kwietnia
2014 r. w sprawie przyjecia procedury dotyczacej organizacji studenckich praktyk na Wydziale
Filologiczno-Pedagogicznym, Uchwata nr 26/2014 Rady Wydziatu Informatyki i Matematyki
z 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia procedur wydziatowych dotyczacych jakosci
ksztatcenia na Wydziale Informatyki i Matematyki, Uchwata nr VIII/13/03/2015 Rady Wydziatu
Transportu i Elektrotechniki z 13 marca 2015 r. w sprawie przyjecia procedury dotyczacej organizacii
praktyk zawodowych na Wydziale Transportu i Elektrotechniki, Uchwata nr VII/07/2015 Rady Wydziatu
Mechanicznego z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia zasad realizacji studenckich praktyk
zawodowych, Uchwata nr 15/2015/RW Rady Wydziatu Materiatoznawstwa, Technologii i Wzornictwa
zdnia 19 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia Wydzialowego Systemu Zapewnienia Jakosci
Ksztalcenia wraz z odpowiednimi procedurami, Uchwata nr 9/04/2015 Rady Wydziatu Sztuki
z 23 kwietnia 2015 r. w sprawie zaktualizowania ,Programu praktyk zawodowych dla kierunkéw:
Grafika, Sztuka mediow i edukacja wizualna, malarstwo, architektura wnetrz, Uchwata nr 34/WZ/2015
Rady Wydziatu Nauk o Zdrowiu i Kultury Fizycznej z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu zaje¢ praktycznych oraz praktyk zawodowych na kierunku pielegniarstwo.
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L. (63 w roku akademickim 2014/2015),
B. (90 w roku akademickim 2014/2015),
Z. (59 w roku akademickim 2014/2015),
W

M.
J.
L
B. W. (130 w roku akademickim 2014/2015).

(dowod: akta kontroli str. 148-201)

Prorektor ds. dydaktycznych i studenckich wyjasnit, ze w zwigzku z realizowanym na uczelni
programem naprawczym finanséw przyjeto zasade polegajacg na wyznaczaniu ze strony
uczelni jednego opiekuna dla danego kierunku studiéw, a opiekunowie nie zgtaszali Zadnych
uwag merytorycznych i organizacyjnych dotyczacych sprawowania opieki.

(dowod: akta kontroli str. 296)

Informacje dotyczace zasad organizaciji praktyk dostepne byty na gtéwnej stronie internetowe;
uczelni http://www.uniwersytetradom.pl/ oraz na stronach internetowych poszczegdinych
wydziatow. Na ww. stronach zamieszczono miedzy innymi informacje odno$nie
opiekunéw/koordynatordw praktyk na poszczegoinych wydziatach UTH wraz z ich adresami
mailowymi oraz dokumenty zwigzane z organizacja, praktyk np. wzor porozumienia w sprawie
odbywania studenckich praktyk zawodowych, wzér skierowania na praktyke, ramowy program
praktyk, wzor sprawozdania studenta z odbytej praktyki. Ponadto informacje dotyczace zasad
organizacji i zaliczenia praktyk przedstawiane byly przez opiekundw w trakcie
organizowanych przez nich spotkan informacyjnych w okresie poprzedzajacym rozpoczecie
praktyk (poczatek VI semestru studiow).

Wyniki przeprowadzonej wsrod studentéw UTH ankiety® dotyczacej praktyk studenckich
realizowanych w jednostkach administracji publicznej $wiadczg o tym, Ze informacja
0 zasadach organizacji praktyk obowigzkowych byta dostepna na uczelni (potwierdzito to
91,2% ankietowanych).

(dowod: akta kontroli str.138, 141, 144-147, 458-465)

Studenci UTH w 2015 r. nie skorzystali z mozliwosci odbycia praktyk studenckich
w administracji rzadowej w oparciu o Zalecenia Rady Ministrow dotyczace praktyk
studenckich w urzedach administracji rzadowej oraz w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych w 2015 r. z 3 marca 2015 r. Jak wyjasnit prorektor ds.
dydaktycznych i studenckich w momencie uruchomienia programu studenci mieli juz
zrealizowane praktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 295-296)

W § 23 ust. 3 regulaminu studiéw oraz w § 3 ust. 3 zasad organizacji praktyk studenckich
okreslono zasady =zaliczania studenckich praktyk zawodowych na podstawie udziatu
studentéw w pracach obozu naukowego, pracy zarobkowej oraz udziatu studenta w innej
praktyce, jezeli jej charakter spetiat zaktadane efekty ksztatcenia okre$lone w programie
praktyki.
Stosownie do postanowien §3 ust. 3 zasad organizacji praktyk studenckich zaliczenia
praktyki dokonywat opiekun praktyk w porozumieniu z wtasciwym dziekanem/dyrektorem
instytutu na prawach wydziatu. W celu uzyskania zaliczenia w tym trybie student zobowigzany
byt do zlozenia w dziekanacie wniosku o zaliczenie praktyki oraz dokumentow
potwierdzajacych zatrudnienie i jego charakter.
Praktyke w ww. sposob w kontrolowanym okresie zaliczyto 859 studentow UTH, 466 w roku
akademickim 2013/2014 oraz 393 w roku akademickim 2014/2015, co stanowito 19,4%
i 13,7% studentéw UTH odbywajacych praktyki odpowiednio w roku akademickim 2013/2014
i 2014/2015.

(dowod: akta kontroli str. 12,129-131)

9 W trakcie trwania kontroli NIK, Izba umoZliwita wypetnienie anonimowej ankiety dotyczacej realizacji
praktyk studenckich w jednostkach administracji publicznej. Informacja z prosbg o wypetnienie
ankiety zostata rozpowszechniona wérod studentow UTH. Z mozliwosci wypetnienia ww. ankiety
skorzystato 57 studentdw UTH, ktdrzy w kontrolowanym okresie odbyli praktyki w jednostkach
administracji publiczne;.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze sprawowanie opieki nad znaczng liczbg praktykantéw, ktora
w przypadku niektérych opiekunéw petnigcych swojg funkcje na Wydziale Ekonomicznym
przekraczata 100 os6b moze ogranicza¢ mozliwos¢ rzetelnego sprawowania tej opieki.

Na UTH stworzono warunki organizacyjno-administracyjne niezbedne do odbywania przez
studentéw uczelni studenckich praktyk zawodowych, w tym realizowanych w jednostkach
administracji publicznej. Wyznaczono opiekundw praktyk odpowiadajacych za ich organizacje
oraz zapewniono studentom dostep do informacji 0 zasadach organizacii i realizacji praktyk.

2. Realizacja praktyk, nadzér i opieka sprawowana nad
praktykantem oraz monitorowanie realizacji praktyk

Analiza dokumentacji 50 praktyk'® odbytych w jednostkach administracji publicznej
w kontrolowanym okresie przez studentéw Wydziatu Informatyki i Matematyki oraz Wydziatu
Ekonomicznego UTH wykazata, ze w kazdym przypadku uczelnia zawarta z organizatorem
praktyki porozumienie w sprawie odbywania studenckich praktyk zawodowych wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 1 do zasad organizacji praktyk studenckich.
W zawieranych porozumieniach okre$lone zostaty m.in. prawa i obowigzki stron. Uczelnia
zobowigzana byla do: sprawowania nadzoru dydaktyczno-wychowawczego oraz
organizacyjnego nad przebiegiem praktyk oraz przedstawienia zaktadowi pracy celu
i programu praktyk.
Zaktad pracy natomiast zobowigzany byt do zapewnienia warunkéw niezbednych do
przeprowadzenla praktyk, a w szczegdlnosci do:
zapewnienia odpowiednich miejsc pracy, urzadzen warsztatdw, pomieszczen, narzedzi
i materiatdw zgodnie z programem praktyk,
- zapoznania studentdw z zaktadowym regulaminem pracy, z przepisami
0 bezpieczenstwie i higienie pracy oraz o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej,
- sprawowania nadzoru nad wiadciwym wykonaniem przez studentdw zadan
wynikajacych z programu praktyki.
(dowdd: akta kontroli str. 203-206)

Z analizy dokumentacji praktyk wynikato, ze:

- wkazdym przypadku wyznaczony zostat zaréwno opiekun praktyk ze strony uczelni, jak
i ze strony organizatora praktyk,

- czas trwania praktyk w kazdym przypadku odpowiadat wymogom okreSlonym
w programie ksztatcenia dla danego kierunku i regulaminie praktyk dla poszczegdlnych
kierunkdw i specjalnosci,

- w 29 (58% objetych badaniem) przypadkach uczelnia przekazata organizatorowi
program praktyki,

- w kazdym przypadku w dokumentacji znajdowaty sie zadwiadczenie o odbyciu praktyki
studenckiej oraz sprawozdanie z odbytej praktyki zawodowej,

- informacje zawarte w zaswiadczeniach o odbyciu prakiyki studenckiej oraz
sprawozdaniach z o$miu praktyk Swiadczyty o tym, ze student w trakcie praktyki
wykonywat gtéwnie proste czynnosci oraz mato skomplikowane zadania takie jak:
obstuga komputera i urzadzen biurowych, obstuga sekretariatu, kserowanie
i archiwizacja dokumentdw,

- w 48 przypadkach jednostki, w ktorych odbywaty sie praktyki zapewniaty mozliwos$¢
realizacji postanowiefi ramowych programéw praktyk.

(dowod: akta kontroli str. 203-275)

Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 2 zasad organizacji praktyk studenckich studenci studiow
stacjonarnych i niestacjonarnych na czas odbywania praktyki majg obowigzek ubezpieczenia

0 Do badania wybrano wszystkie praktyki zrealizowane w kontrolowanym okresie w urzedach
administracji publicznej przez studentdw Wydziatu Informatyki i Matematyki oraz 40 praktyk
zrealizowanych w jednostkach administracji publicznej przez studentow Wydziatu Ekonomii. Dokonujac
doboru préby kierowano sig¢ checig zachowania réznorodnosci jednostek organizujacych praktyki.
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sie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Uczelnia oferowata na poczatku kazdego roku
akademickiego mozliwos¢ grupowego ubezpieczenia NNW.
Student, ktory nie skorzystat z tej oferty byt zobowigzany do ubezpieczenia sie we wkasnym
zakresie i na wiasny koszt. Z objetej badaniem préby 50 praktyk, grupowym ubezpieczeniem
NNW oferowanym na uczelni nie zostato objetych pieciu studentow.
Z wyjasnien udzielonych przez opiekunéw wynika, ze o obowigzku ubezpieczenia sie
w zakresie  NNW studenci byli informowani na spotkaniach informacyjnych przed
rozpoczeciem praktyk zawodowych, jak rowniez w czasie indywidualnych spotkan, w zwigzku
z czym nie weryfikowali posiadania przez studentdéw ubezpieczenia NNW.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 278-287, 305, 308-309)

Dokumentacja badanej préby 50 praktyk odbytych w jednostkach administracji publicznej nie
zawierata informacji dotyczacej kontaktow opiekuna praktyk zaréwno ze studentami, jak
i z jednostkami, w ktérych realizowane byty praktyki.

(dowod: akta kontroli str. 203-206)

Z wyjasnien udzielonych przez trzech opiekundw praktyk studenckich' wynika, ze:

— studenci mieli mozliwos¢ osobistego kontaktu z opiekunem w trakcie regularnych
dyzuréw petnionych przez nich na uczelni, a takze za po$rednictwem poczty
elektronicznej i telefonu (réwniez w okresie wakacyjnym),

— opiekunowie sporadycznie kontaktowali sie z organizatorami praktyk i zazwyczaj byty to
kontakty zwigzane ze zbieraniem ofert praktyk oraz dotyczace spraw formalnych,

—  w trakcie realizacji zadan zwigzanych z opiekg nad studentami nie napotykali trudnosci,

—  sprawowanie opieki nad praktykantami nie zaktocato biezacych obowigzkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 136-143)

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 3 ust. 1 i 2 zasad organizacji praktyk studenckich
w przypadku wszystkich analizowanych praktyk ich zaliczenia dokonywat opiekun praktyk na
podstawie sprawozdania sporzadzonego przez studenta i zaswiadczenia wydanego przez
zaktad pracy. W 49 badanych przypadkach przyznano ocene bardzo dobrg, w jednym
przypadku ocene dobra.

(dowdd: akta kontroli str. 203-206)

Opiekunowie praktyk zgodnie z wymogami § 2 ust. 2 zasad organizacji praktyk studenckich
sporzadzali sprawozdania z przebiegu i oceny prakiyki wediug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 3 do ww. zasad. Informacje zawarte w sprawozdaniach $wiadczg o tym, Ze po
zakoniczeniu praktyk opiekunowie prowadzili ze studentami rozmowy na temat odbytej
praktyki, z ktorych wynikato, ze studenci ogdinie byli zadowoleni z odbytych praktyk, choé
przyznawali, ze w trakcie praktyki nie otrzymywali zadan bardzo odpowiedzialnych, a raczej
pomocnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 420-439)

Na podstawie §4 ust3 pkt. 6 zasad odbywania studenckich praktyk zawodowych na
Wydziale Ekonomicznym'2 opiekunowie praktyk na tym wydziale dokonywali hospitacii
praktyk wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku 9/2 do ww. zasad. Opiekunowie zostali
zobowigzani do przeprowadzenia dwoch hospitacji w semestrze. Przeprowadzone
w kontrolowanym okresie hospitacje nie dotyczyly praktyk realizowanych w urzedach
administracji publicznej. Hospitacje nie wykazaty nieprawidtowosci w kontrolowanych
praktykach.

(dowod: akta kontroli str. 446-453)

Uczelnia w oparciu 0 wymogi okre$lone art.13a (obowigzywat do 30 wrzesnia 2014 r.) oraz
w oparciu o art.13b ust.12 (po 30 wrzesnia 2014 r.) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo

" Ustne wyjasnienia pobrano od dwdch opiekunéw sprawujacych opieke na Wydziale Ekonomii oraz
od jednego opiekuna z Wydziatu Informatyki i Matematyki. Dokonujac wyboru kierowano sie liczbg
studentdw nad jakg opiekunowie sprawowali opieke oraz kierunkiem studiow, na ktérym petnili oni
swojq funkcje.

2 Dokument przyjety uchwatg nr 8/2014/RW Rady Wydziatu Ekonomicznego z dnia 6 czerwca
2014 r.w sprawie przyjecia procedury dotyczacej organizacji studenckich praktyk zawodowych na
Wydziale Ekonomicznym (dalej: zasady odbywania studenckich praktyk zawodowych na Wydziale
Ekonomicznym).



Ustalone
nieprawidtowosci

0 szkolnictwie wyzszym' prowadzita monitoring karier zawodowych swoich absolwentow

w celu dostosowania kierunku studiéw i programédw nauczania do potrzeb rynku pracy.

Dziatania w tym zakresie prowadzito Biuro Karier Uniwersytetu — Centrum Promocji

Studentéw i Absolwentéw UTH w oparciu o zarzadzenie R-13/2013 Rektora UTH z dnia

8 marca 2013 r. w sprawie monitorowania karier zawodowych absolwentéw UTH.

Zasady monitorowania loséw absolwentéw na Wydziale Ekonomicznym zostaty uregulowane

dodatkowo uchwatg nr 12/2014/RW Rady Wydzialu Ekonomicznego UTH z dnia 6 lutego

2014 r. w sprawie przyjecia procedury systemu badania satysfakcji studentéw i karier

absolwentéw Wydziatu Ekonomicznego, zgodnie z ww. zarzadzeniem Rektora UTH nr R-

13/2013. Wyniki badania przeprowadzonego w roku akademickim 2014/2015 wskazaty, ze

cho¢ generalnie absolwenci pozytywnie ocenili proces dydaktyczny i przydatnosé

oferowanych przez wydziat kierunkéw i modutdw ksztatcenia z perspektywy przysztego
zatrudnienia to za zasadne absolwenci uznali:

- zwiekszenie ilosci zaje¢ praktycznych, zwtaszcza w zakresie: wykorzystania programoéw
i systeméw komputerowych stosowanych w ksiegowosci i finansach, zagadnien
dotyczacych prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, autoprezentacji i technik
sprzedazy,

- potozenie  wigkszego nacisku na  zdolnoSci interpersonalne  studentow
(komunikatywno$¢, umiejetnos¢ pracy zespotowej, kierowanie projektem) w ramach
zaje¢ laboratoryjnych, ¢wiczeniowych i konwersatoryjnych,

- zwiekszenie oferty praktyk studenckich.

(dowod: akta kontroli str. 454-457)

Prorektor ds. dydaktycznych i studenckich wyjasnit, ze na UTH ocena realizowanych praktyk
dokonywana byla przez opiekunéw na podstawie analizy dokumentéw oraz rozméw ze
studentami przeprowadzanych po zakoAczeniu praktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 297)

Z wynikéw przeprowadzonej ankiety wynika, ze 47,4% studentéw dokonywata oceny jakoSci
odbytej praktyki na potrzeby uczelni.
(dowdd: akta kontroli str. 460)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwéch praktyk odbytych przez studentki kierunku ekonomia, specjalno$¢
gospodarka lokalna i regionalna w Pierwszym i Trzecim Urzedzie Skarbowym
w Radomiu wybrane na miejsca odbywania praktyki instytucje nie dawaty mozliwosci
realizacji wymogdw ramowego programu praktyk dla ww. kierunku i specjalno$ci, wedtug
ktérego student powinien:

1. Zapozna¢ sie z problematykq praktycznego wykorzystania teorii rozwoju
regionalnego i lokalnego (lokalizacji, neoklasyczne, polityk  strukturalnych,
polaryzacji, ,od dotu” — twarde imickkie czynniki rozwoju, teorie innowacji —
inteligentnego rozwoju; holistyczne koncepcje rozwoju), pogtebi¢ umiejetnoSci ich
wykorzystania w sterowaniu rozwojem regionalnym i lokalnym (réwniez w kontek$cie
polityki UE i przy uwzglednieniu zréznicowan miedzyregionalnych),

2. Zapoznac sie z problematykq funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
réznego szczebla (zakres kompetencji, podstawy prawne, Struktury organizacyjno-
funkcjonalne, organy, finansowanie i rachunkowo$c, instrukcja kancelaryjna,
rzeczowy wykaz akt),

3. Wykorzystujgc dostepne dane statystyczne, wykona¢ samodzielng analize lokalnych
(i regionalnych) rynkdw pracy (struktura, popyt, podaz, zasoby pracy, bezrobocie)
oraz wykorzystujigc dostane metody i instrumenty p/dziatania bezrobociu
i wykluczeniu spofecznemu opracowac lokalng strategie rozwigzywania probleméw
spotecznych (1j. bezrobocia i jego konsekwencji),

4. Zapoznac sig z teoretycznymi i praktycznymi aspektami planowania przestrzennego
(podstawy prawne, kompetencje jednostek samorzadu w tym zakresie, studium
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uwarunkowan, analiza SWOT, plany zagospodarowania przestrzennego - réznego
szczebla),

5. Pogfebic (i zaktualizowac) wiedze na temat programéw i instrumentéw UE
wspierajacych rozwdj infrastruktury oraz opanowaé umiejetno$¢ przygotowania
i kierowania  projektami  infrastrukturalnymi  wspotfinansowanymi  ze  Srodkow
publicznych (w tym UE),

6. Zapoznac sie z rolg sektora bankowego w funkcjonowaniu jednostek samorzadu
oraz instrumentami bankowymi wspierajgcymi rozwoj lokalny i regionalny,

7. Opanowac umiejetno$¢ doboru i pozyskania niezbednych wskaznikow, a na ich
podstawie wykona¢ analize (jakoSciowa/ilosciowg) niezbedna do oceny sytuacji
ekonomicznej i spofecznej jednostki osadniczej (w tym przypadku rowniez
demograficznej) oraz jednostek administracji publicznej i podmiotéw gospodarczych.
Wykorzystujgc wyniki analizy student winien ponadio opracowac strategie
rozwigzania okre$lonych probleméw.

8. Zgtebic wiedze na temat prawnych i ekonomiczno-organizacyjnych aspektow
gospodarki komunalnej (podstawy prawne, kompetencje jednostek samorzadu w tym
zakresie, ekonomika ustug komunalnych, stosowane rozwigzania).

(dowdd: akta kontroli str. 91-92, 203-206, 254, 256)

Opiekun praktyk, ktory ponosit odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$e,
wyjasnit: Studenci wybierajac jednostke organizacyjng powinni udaé sie do takiej
instytucji, ktora umoZzliwi im odbycie praktyki zawodowej zgodnej z kierunkiem studiow
i specjalnocig, a w zwigzku z tym zgodng z programem studiow, co jest nie zawsze
fatwe. Ze sprawozdania z odbycia praktyki zawodowej, bedacego zafgcznikiem nr 5
studentek Agnieszki K. i Anny G. wynika, ze wykonywane przez nie czynnosci w duzej
czedci spetniaty i nawigzywaty do efektow ksztatcenia dla specjalno$ci Gospodarka
Lokalna i Regionalna zatozonych w Ramowym programie praktyk na kierunku
Ekonomia, a przede wszystkim byly zgodne z efektami ksztafcenia dla kierunku
ekonomia.

(dowdd: akta kontroli str. 303)

Powyzsze wyjasnienia nie mogg zostaC uwzglednione, bowiem informacje
zamieszczone w sprawozdaniach z odbycia praktyk w ww. przypadkach $wiadczg o tym,
ze studentki w trakcie praktyki zapoznaty sie z funkcjonowaniem urzedu skarbowego,
zasadami BHP obowigzujacymi w urzedzie, instukcjg obiegu dokumentdw, sposobem
archiwizowania dokumentow, zasadami sporzadzania zeznan podatkowych. Nie
zrealizowaty natomiast zadnego z ww. punktéw ramowego programu praktyk dla
specjalno$ci gospodarka lokalna i regionalna.

(dowdd: akta kontroli str. 254, 256)

W przypadku 21 praktyk (42% objetych badaniem) uczelnia nie przekazata
organizatorowi programu praktyki zindywidualizowanego badz ramowego okreslonego
w zasadach odbywania studenckich praktyk zawodowych na Wydziale Ekonomicznym
oraz w zbiorze procedur wydziatowych dotyczacych jakoSci ksztalcenia, przyjetych
uchwatg nr 26/2014 Rady Wydziatu Informatyki i Matematyki z 16 pazdziemnika
2014 r. w sprawie uchwalenia procedur wydziatowych dotyczacych jakosci ksztatcenia
na Wydziale Informatyki i Matematyki.

Zgodnie z postanowieniami § 2 zawieranych porozumien, uczelnia zobowigzana byta
m.in. do przedstawienia zaktadowi pracy celu i programu praktyk.

Odpowiedzialno$¢ za te nieprawidtowo$¢ ponoszg opiekunowie praktyk, bedacy
przedstawicielami uczelni do kontaktow z organizatorami praktyk.
(dowdd: akta kontroli str. 41, 203-206, 319-419)

Opiekun praktyk na kierunku administracja wyjasnit, ze ramowy program praktyk byt
dostepny na stronie internetowej wydziatu i nie byt on przekazywany przez opiekuna
organizatorowi praktyki. Ponadto, przy przekazywaniu skierowania informuje studenta,
Ze ramowy program znajduje sie na stronie internetowej | prosze o jego
wydrukowanie | zafaczenie do skierowania. Mam nadzieje, Ze studenci stosujg sie do
mojej sugestii.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opiekun praktyk na Wydziale Informatyki i Matematyki wyjasnit, ze studenci odbywajacy
praktyke zawodowg we wilasnym zakresie zobligowani byli do przedstawienia
w wybranym przez siebie zakfadzie pracy programu praktyki. Nie majq jednak
obowigzku dostarczenia opiekunowi praktyki na uczelni podpisanej przez organizatora
w zakfadzie pracy informacji zwrotnej o tym, Ze organizator program ten otrzymat.
Program praktyk zawodowych na kierunku matematyka jest rowniez ogélnodostepny na
stronie internetowej uczelni i Wydziatu Informatyki i Matematyki.
Opiekunowie praktyk na kierunku ekonomia wyjasnili, ze zgodnie z zasadami odbywania
praktyk studenckich (§ 3 ust. 5) studenci samodzielnie zatatwiajg formalno$ci zwigzane
z odbyciem praktyki. Na spotkaniu informacyjnym dotyczacym praktyki zawodowe;
studenci informowani sg o dokumentacji i zasadach odbywania praktyki, takze
0 obowigzku dostarczenia do organizatora wraz z innymi obowigzkowymi dokumentami
programu praktyki. Opiekunowie informowali réwniez studentéw o tym, ze wszystkie
dokumenty i informacje dotyczace praktyk dostepne sg na stronach internetowych
uczelni i Wydziatu Ekonomicznego. Opiekunowie podkreslili w ztozonych wyjasnieniach,
ze w zasadach odbywania studenckich praktyk zawodowych na Wydziale
Ekonomicznym nie sformalizowano sposobu dostarczenia i formy zaakceptowania
ramowego programu praktyki, natomiast wskazano, ze za$wiadczenie o odbywaniu
praktyki wraz z opinig potwierdza, ze zostaly zaakceptowane i zrealizowane efekty
ksztatcenia ustalone w programie. Ponadto, w skierowaniu na praktyki bedacym
zatacznikim nr 4 zawarta jest informacja o programie praktyki, co zasadniczo pokrywato
sie z programem praktyki. Opiekunowie zaznaczali ze w dokumentach zamieszczony
jest ich numer kontaktowy i Zze nie otrzymywali od organizatoréw informacji o fakcie
niedostarczenia programow praktyk.

(dowod: akta kontroli str. 142, 304-305, 308-310, 313-314, 316)

Zdaniem NIK przytoczone powyzej wyjasnienia nie mogq zostaC uwzglednione.
Postanowienia § 2 zawieranych przez UTH porozumier jasno wskazujg, ze to uczelnia,
a nie studenci, zobowigzana byta do przedstawienia zaktadowi pracy celu i programu
praktyk.
Przyjete na UTH w tym zakresie procedury i sposob postepowania opiekundw nie
zapobiegly sytuacjom, w ktérym organizatorzy nie otrzymali programu praktyk, o czym
$wiadczq przekazane przez nich pisemne informacje.

(dowod: akta kontroli str. 319-419)

1. NIK zwraca uwage, ze chociaz w $wietle ogoinych zapisow ramowych programéw
praktyk odbywane przez studentéw praktyki w administracji publicznej zapewnialy ich
realizacje, to informacje zawarte w za$wiadczeniach o odbyciu praktyki studenckiej,
i sprawozdaniach $wiadczg o tym, Ze studenci UTH w trakcie praktyk wykonywali
gtownie proste czynnosci oraz mato skomplikowane zadania takie jak: obstuga
komputera i urzadzen biurowych, obstuga sekretariatu, archiwizacja dokumentéw, ktore
w rzeczywistosci w niewielkim stopniu przyczyniq sie do podniesienia poziomu ich
kompetencji spotecznych i umiejetnosci praktycznych niezbednych do wykonywania
przysztej pracy zawodowej oraz zwiekszania konkurencyjnosci na wymagajacym rynku
pracy. Zmiany w tym wzgledzie, w ocenie NIK mogtoby spowodowa¢ wprowadzenie na
uczelni zindywidualizowanych programéw praktyk.

2. Zdaniem NIK brak weryfikacji na uczelni faktu posiadania przez studentow
ubezpieczenia NNW przed rozpoczeciem praktyki moze skutkowac realizacjg praktyk
przez studentdw nieobjetych ubezpieczeniem NNW.

Uczelnia zapewnita realizacje praktyk na podstawie porozumien okre$lajacych prawa
i obowigzki stron, a takze prowadzita dziatania zwigzane z monitorowaniem i ewaluacje
praktyk. Na UTH nie zadbano jednak w kazdym z badanych przypadkoéw o przekazanie
organizatorowi programu praktyki oraz realizacje praktyk w jednostkach, ktorych zakres
realizowanych dziataf pozwalat na peing realizacje ramowego programu praktyk.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza l|zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli™, wnosi o podjecie dziatar majacych na celu:

1. Zapewnienie przekazania organizatorowi praktyki jej programu w przypadku kazdej
z realizowanych przez studentow UTH praktyki.

2. Odbywanie praktyk w jednostkach, ktore daja mozliwo$ci realizacji programu praktyk.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 2 grudnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kope¢ Grzegorz Walendzik
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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