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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/044 — Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty.
Od 1 stycznia 2012 do 31 grudnia 2014 r., a takze wykorzystane zostaty dane z 2011 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Jan Warszawski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93130
z dnia 5 maja 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starachowicach, ul. Majowka 21a, 27-200
Starachowice (dalej: O$rodek).

Danuta Krepa, Dyrektor Osrodka od dnia 2 lipca 2015 r. W okresie od 1 kwietnia 2015 r. do
1 lipca 2015 r. Krzysztof Dr6zdz, p.o. dyrektora Osrodka. Natomiast w okresie od 20 grudnia
2006 r. do dnia 31 marca 2015 r. dyrektorem Osrodka byt Jarostaw Michalski. [dowdd: akta
kontroli str. 3-5, 480]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
ustalania wysokosci optat dla 0sdb korzystajacych z ustug opiekunczych, wyliczanie dla nich
dochodu przypadajacego na jedng osobe, a takze przeprowadzanie wywiaddw
Srodowiskowych przed podjeciem decyzji oraz okreslania wysokosci optat dla oséb
skierowanych do poszczegolnych rodzajéw doméw pomocy spotecznej (DPS). Negatywnie
natomiast, skierowanie 10 oséb do domdéw pomocy spotecznej prowadzonych przez
podmioty niepubliczne, niedziatajace na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego,
prowadzonych jako dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej' oraz zamieszczanie w uzasadnieniach o$miu
decyzji odmownych skierowania do DPS zapiséw o trudnej sytuacji ekonomicznej gminy
Starachowice, pomimo ze obowigzujace regulacje prawne nie uzalezniajg umieszczenia
osoby spetniajacej przestanki wynikajace z art. 54 ust 1 ww. ustawy, od mozliwosci
finansowych organu?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostepnos¢ opieki w miejscu zamieszkania, w tym
realizacja przez gminy zadan w zakresie rozwoju systemu
ustug opiekunczych

1. Zgodnie ze statutem3 O$rodek wykonuje zadania gminy z obszaru pomocy spotecznej na
terenie gminy (wtasne i zlecone z zakresu administracji rzagdowej). [Dowdd: akta kontroli str.
6-11]

1Dz. U.z22015r., poz. 163 ze zm.

2 Z wyroku sadu VIII SA/WA 1085/10 w Warszawie wynika, ze mozliwosci te stanowig okoliczno$¢
nieistotng.

8 Zatwierdzonym uchwatg nr XIl/7/2005 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 24 pazdziernika
2005 r. Zmieniony uchwatami: nr V/13/08 z dnia 30 maja 2008 r. i nr VI/2/2012 z dnia 29 czerwca
2012r.



W regulaminie organizacyjnym O$rodka* podane zostaly zakresy dziatania poszczegélnych
komoérek organizacyjnych, w tym m.in.: Dzialu Pomocy Srodowiskowej (DPS), Dziatu
Realizacji Swiadczen (DRS) oraz Dziatu Ustug Opiekuriczych (DUO). Do zakresu dziatania
DPS (zatrudniajagcego 29 oséb, w tym 28 pracownikéw socjalnych) nalezato m.in.:
przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych na potrzeby pomocy spotecznej,
organizowanie i prowadzenie pracy socjalnej oraz realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej. W ramach DPS funkcjonowato pieé¢ zespotéw do: Pracy z Rodzina, Pracy
z Bezrobotnymi, Pracy z Osobami Chorymi i Niepetnosprawnymi, Terenowej Pracy
Socjalnej oraz Asystenta Rodziny. Zakres dziatania DRS (zatrudniajacego dziewieé osdb)
obejmowat m.in.: opracowywanie decyzji administracyjnych na $wiadczenia pomocy
spotecznej, sporzadzanie list wyptat w oparciu 0 podjete decyzje oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami. Natomiast dziatania DUO
(zatrudniajacego 28 os6b, w tym 25 opiekunek) zwigzane byty m.in. z: przygotowaniem
decyzji administracyjnych dotyczacych ustug opiekuriczych, realizacjg ustug opiekurniczych
w miejscu zamieszkania oraz dokonywaniem rozliczen pomocy ustugowej. [Dowdd: akta
kontroli str. 12-37, 155-159, 180-181 i 283]

W badanym okresie dwéch pracownikéw Osrodka posiadato upowaznienia prezydenta
miasta Starachowice do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy, i tak: wydane w dniu
1 pazdziernika 2008 r. dla Jarostawa Michalskiego — Dyrektora O$rodka oraz w dniu
3 sierpnia 2009 r. dla Edyty Duchnowskiej — zastepcy Dyrektora Osrodka. [Dowdd: akta
kontroli str. 160-161]

Wszyscy zatrudnieni w Osrodku pracownicy socjalni posiadali odpowiednie kwalifikacje
wymagane na zajmowanych stanowiskach okre$lone w art. 116 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, a liczba zatrudnionych pracownikow byta zgodna z zapisem art. 110 ust 11 tej
ustawy (jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na
2.000 mieszkancow). Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012r. na jednego pracownika
socjalnego przypadato 1.957 mieszkaricow gminy Starachowice, na dzien 31 grudnia
2013 r. — 1.9350s6b, na dzien 31 grudnia 2014 r. — 1.805 os6b. Liczba mieszkancow
Starachowic w wieku poprodukcyjnym przedstawiata sie w badanym okresie nastepujgco:
2012r. — 11.487, 2013r. — 11.853 oraz w 2014 r. — 12.123. W grupie pracownikdw
socjalnych w latach 2012-2014 przeprowadzono niewielkie zmiany w liczbie zatrudnionych
i nie wystepowata ptynno$¢ zatrudniania pracownikéw. W zwigzku z tym dyrektor Osrodka
nie musiat wystepowac¢ do prezydenta o zatrudnienie dodatkowych pracownikdw socjainych.
[Dowdd: akta kontroli str. 155-159, 269]

2. Osrodek przyznat $wiadczenia bez wzgledu na rodzaj, forme i liczbe w ramach $rodkéw
wiasnych gminy Starachowice w 2012 r. dla 2.580 oséb (dla 3.825 oséb w rodzinach),
w 2013 r. dla 2.921 os6b (dla 4.370 oséb w rodzinach) i w 2014 r. dla 2.803 oséb (dla 4.040
0s6b w rodzinach). [Dowdd: akta kontroli str. 53-80]

Osrodek $wiadczyt ustugi w zakresie objetym kontrolg w dwoch formach, tj. pomoc w formie
ustug opiekuniczych przystugujacych osobie samotnej, ktdra z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona® oraz pomoc
w realizacji prawa do umieszczania w domu pomocy spotecznej przystugujacego osobie
wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnoéci,
niemogacej samodzielnie funkcjonowaC w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczyché. Ustugi opiekuficze $wiadczone bytly
Sredniorocznie dla 144 oséb, a w DPS umieszczano $redniorocznie 146 osob. Pod
wzgledem wysoko$ci wydatkéw dominowaty wydatki na DPS — $redniorocznie w kwocie
2.660,0 tys. zt, podczas gdy wydatki na ustugi opiekuicze 880,5 tys. zt. Szczegétowe dane
dotyczace poszczegdlnej formy pomocy przedstawione zostaty w pkt. 1.5. oraz 2.5.

4 Wprowadzonym w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. zarzadzeniem dyrektora Osrodka z dnia
19 grudnia 2012r.

5 Art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

6 Art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.



wystapienia. Na terenie gminy Starachowice nie funkcjonowaty rodzinne domy pomocy i nie
byto mieszkan chronionych. [Dowéd: akta kontroli str. 53-80, 81-154]

3. Dla rozeznania skali potrzeb w zakresie umieszczania oséb starszych w DPS oraz
korzystania z ustug opiekunczych przyjeto wyjasnienia od siedmiu pracownikéw socjalnych
Osrodka i od Jarostawa Michalskiego — Dyrektora Osrodka do 31 marca 2015 r. oraz od
Krzysztofa Drozdza — petnigcego obowigzki Dyrektora Osrodka od 1 kwietnia 2015 r. Ze
ztozonych wyjasnient wynika m.in., ze dostep do ustug opiekuriczych prowadzonych przez
Osrodek, nie napotykat na Zzadne trudnosci i wszystkie potrzeby z tego zakresu byty
zrealizowane. W zakresie uzyskania skierowania do DPS, sze$ciu pracownikdw socjalnych
stwierdzato, ze nie wystepowaty trudnosci w uzyskaniu skierowania do DPS, a jeden
pracownik socjalny zwrécit uwage, ze: Obowigzujgce uregulowania w zakresie finansowania
pobytu w DPS majg duzy wpfyw na ograniczenie ubiegania sie o skierowanie do DPS.
Pobyt w DPS jest drogi, w wiekszo$¢ $wiadczeri emerytalno-rentowych w naszym kraju jest
niska. Niektorzy emeryci bardzo chetnie umiesciliby sie w DPS, ale wizja tego, ze u ich
rodzin bedg przeprowadzane wywiady alimentacyjne i na tej podstawie ustalana i wyliczana
dopfata do pobytu rodzica w DPS, od razu powoduje rezygnacje ze skierowania. Dyrektor
Jarostaw Michalski w swoim wyjasnieniu podat, ze: Najbardziej skutecznymi formami
pomocy osobom starszym sq umieszczenia w DPS, a nastepnie ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Natomiast p.o. Dyrektor Krzysztof Drézdz w wyjasnieniu
dotyczacym najlepszych form pomocy dla ludzi starszych w kolejnosci wymienit:
Samodzielna egzystencja (ustugi  pielegniarsko-opiekuricze, wsparcie  $rodowiska,
Uniwersytet Ill Wieku); pomoc i wsparcie rodziny (Domy Dziennego Pobytu, Zaktady
opiekunczo-lecznicze); Rodzinne Domy Pomocy; Domy Pomocy Spofecznej.

Szesciu pracownikéw socjalnych zatrudnionych w DPS Osrodka w swoich wyja$nieniach
zwrécito uwage na specyfike struktury organizacyjnej DPS, bowiem od 2008 r. pracownicy
socjalni pracujg w pieciu zespotach podzielonych w zaleznosci od problemu wystepujacego
w danej rodzinie. Z uwagi na ten fakt nie mogli podac ilosci oséb zamieszkatych w rejonie
dziatania jednego pracownika socjalnego, gdyz w tym samym rejonie pracuje pracownik
z kazdego zespotu, czyli na jeden rejon przypadato pieciu pracownikdw socjalnych,
zajmujacych sie réznorodnymi formami pomocy.

Dla zidentyfikowania ograniczenia zwigzanego z kierowaniem osob do DPS i potrzebg
zapewnienia opieki zastepczej w miejscu zamieszkania skierowano pytania rowniez do
trzech prezydentdéw miast i trzech kierownikow zaktaddw opiekunczo-leczniczych (ZOL),
i tak do prezydentow: Miasta Kielce, Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski i Miasta Skarzysko-
Kamienna, kierownikow ZOL w: Skarzysku Kamiennej, Ostrowcu Swietokrzyski oraz
Konskich.

Prezydent Kielc zwrdcit m.in. uwage, ze obowigzujgce uregulowania prawne nie zawierajg
zadnych przepiséw obligujacych cztonkéw rodziny do partycypowania w kosztach ustug
opiekunczych. Dobrowolna alimentacja z reguly nie prowadzi do zadnych deklaracii
finansowych w zwigzku z czym niemal catkowity koszt opieki pokrywa gmina Kielce.
Réwniez prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego zwrécit uwage, ze obowigzujace
uregulowania prawne zawierajg istotne luki utrudniajace realizacje zadania, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, bowiem w celu jego realizaciji, praktyczne
zastosowanie przepisu art. 61 ww. ustawy budzi watpliwo$ci co do sposobu ich rozwigzania,
i tak: dopdéki prawomocnie nie zostanie ustalona wysoko$¢ odptatnosci cztonkéw rodziny za
pobyt w DPS, nie sposéb ustali¢ i wptacaé przez gmine ,wtasnej” czesci optaty za DPS,
a zastepcze wnoszenie przez gmine (za cztonkéw rodziny) optaty za DPS znacznie
przesuwa sie w czasie, tj. do momentu, w ktérym po prawomocnym ustaleniu dla czlonka
(cztonkdw rodziny), optaty za pobyt w DPS osoby zobowigzane decyzjq faktycznie optaty tej
nie uiszczaja.

Natomiast prezydent Skarzyska-Kamiennej podat, ze koszty ponoszone przez gming za
osoby przebywajace w DPS ulegajg zwiekszeniu, co zwigzane jest ze wzrostem
miesiecznego utrzymania mieszkanca. Gmina wnosi zastepczo wigksze optaty za pobyt
w DPS za osoby, ktére majg potracenia komornicze z wtasnych $wiadczen, co wigze sie
z dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez gmine. [Dowod: akta kontroli str. 187-254, 425-
433]



4. W okresie objetym kontrolg Oé$rodek informowat o mozliwosci uzyskania ustug
opiekunczych oraz uzyskania skierowania do DPS na swoich stronach internetowych,
wykazujac w odpowiednich zaktadkach m.in. komu mogg by¢ przyznane ustugi opiekuricze
i jakie w tym zakresie obowigzujg akty prawne oraz, jakie zasady obowigzuja przy
kierowaniu i umieszczaniu w DPS. O procedurach ubiegania sie o miejsce w DPS
informowali réwniez zainteresowanych pracownicy Dziatu Ustug Opiekurczych oraz
pracownicy socjalni Dziatu Pomocy Srodowiskowej — w ramach kontaktéw z podopiecznymi,
a do Osrodka nie kierowano zadnych skarg. [Dowdd: akta kontroli str. 395-396, 397-399]

5. W 2012 r. z ustug opiekunczych skorzystato 149 osdb, na ktdre Osrodek poniost wydatki
w kwocie 889,2 tys. zt, tj. przecietnie 5.967,7 zt na jedng osobe rocznie, zwiekszajac jg
w ciggu roku o kwote 10,2 tys. zt. W 2013 r. z ustug takich skorzystato 141 osob, przy
wydatkach w kwocie 869,2 tys. zt, tj. przecietnie 6.164,5zt na jedng osobe rocznie, nie
przekraczajgc zaplanowanej kwoty 902,0 tys. zt. W 2014 r. z ustug takich skorzystaty 142
osoby, przy wydatkach w kwocie 883,3 tys. zt, tj. przecietnie 6.220,4 zt na jedng osobe
rocznie, nie przekraczajac zaplanowanej kwoty 916,2tys.zt. Pobyt w DPS
w 2012 r. byt drozszy 3,14 krotnie niz ustugi opiekunicze, w 2013 r. drozszy 3,16 krotnie,
aw 2014 r. 2,94 krotnie.[Dowod: akta kontroli str. 81-154]

6. Uchwatg Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 21 grudnia 2012 r. przyjeta zostata
Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Starachowice na lata
2013-2020 (dalej: Strategia). Zawierata ona wszystkie elementy wymienione w art. 16b ust.
2 ustawy o pomocy spotecznej. W Strategii tej zwrécono uwage m.in. na sytuacje
demograficzng i zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa Starachowic i w zwigzku z tym stale
wzrastajacq liczbg osdb wymagajacych opieki 0sob drugich oraz umieszczania w DPS.
Zaréwno umieszczenia w DPS, jak i zapewnienie ustug opiekunczych wigze sie z wysokimi
naktadami finansowymi ponoszonymi przez gmine Starachowice. Podano, ze alternatywq
mogq by¢ domy dziennego pobytu dla oséb starszych oraz Kluby Seniora stanowigce
miejsce spotkan osob starszych. Do poprawy jakoSci Zycia tej grupy 0séb moze przyczynié
sie rowniez zaangazowanie organizacji pozarzadowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
wolontariatu. Podano, Zze procesem stuzacym do analizy stanu realizacji dziatan,
traktowanych jako priorytetowe oraz stwierdzenia ich zgodno$ci z celami operacyjnymi jest
monitoring. Whnioski z niego ptynace stuzy¢ miaty modyfikacji i intensyfikacji dziatan,
prowadzacych do skutecznego i efektywnego rozwigzania poszczegdlnych problemow
spotecznych. Realizacja dziatan przewidzianych w celach operacyjnych Strategii odbywaé
sie miata w ramach kompetencji koordynatorow poszczegdlnych celdw operacyjnych.
W Strategii podano, ze prezydent Starachowic powinien odrebnym zarzadzeniem powota¢
Zespot wdrazajacy | monitorujgcy Strategie, a w jego sktad powinni wejs¢ koordynatorzy
poszczegolnych celdw operacyjnych. W ww. Strategii przyjeto m.in. cel strategiczny pn.
Poprawa funkcjonowania 0sob starszych, o kierunkach dziatar do celu operacyjnego m.in.
w zakresie: utworzenia Klubu Seniora, wspierania dziataino$ci Uniwersytetu Trzeciego
Wieku, wspieranie wolontariatu oraz uruchomienie Dziennego Domu Pobytu dla Osdb
Starszych. [Dowdd: akta kontroli str. 38-49]

W dniu 25 czerwca 2015 ., w trakcie kontroli, prezydent Starachowice wydat zarzadzenie
nr 269/2015r. w sprawie powofania sktadu zespotu wdrazajacego oraz monitorujgcego
Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Starachowice na lata
2013-2020. O$mioosobowy zesp6f’ zostat zobowigzany do przestawienia prezydentowi
Regulaminu Pracy wraz z harmonogramem i planem pracy do dnia 10 lipca 2015r.
Wykonanie ww. zarzadzenia powierzono dyrektorowi Os$rodka, a weszto ono w zycie
z dniem podpisania. [Dowdd: akta kontroli str. 421-424]

7. Dyrektor Osrodka zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej, corocznie
przedstawiat Radzie Miejskiej w Starachowicach sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka oraz
przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, a do potrzeb tych zaliczano sprawy

7 Sktadajacy sie z dwoch przedstawicieli Osrodka oraz po jednej osobie z instytucji dziatajacych na
terenie Starachowic: Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzedu Pracy, Komendy Powiatowej
Policji, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Urzedu Miejskiego i Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.



zwigzane z dziataniami na rzecz ludzi starszych. Po przedstawieniu takich potrzeb Rada
Miejska w Starachowicach w badanym okresie nie opracowywata i nie wdrazata lokalnych
programow pomocy spotecznej, wynikajacych z art. 110 ust. 10 ww. ustawy.

Osrodek co roku przygotowywat Ocene zasoboéw pomocy spotecznej, biorac pod uwage
analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej. Ocena taka dokonana byta po kazdym
roku, zawierata wymagane elementy okreSlone w art. 16a ust 1-3 ustawy o pomocy
spotecznej oraz m.in. wskazywata dwie formy pomocy objete kontrolg (art. 50 ust. 1 oraz
art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej). [Dowdd: akta kontroli str. 255-268, 434-468]

Rada Miejska w Starachowicach w zakresie spraw zwigzanych z ustugami opiekunczymi
i kierowaniem mieszkancow Starachowic do DPS podjeta trzy nastepujace uchwaty: w dniu
30 marca 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie okre$lenia
szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak rowniez tryb ich pobierania w Osrodku;
w dniu 28 wrzesnia 2012 r. oraz w dniu z 19 grudnia 2014 r., obydwie podjete w sprawie
zmian w budzecie miasta Starachowice, zwigkszajace srodki finansowe na optaty za pobyt
mieszkancow Starachowic w DPS odpowiednio w 2012 r. i 2014 r. Natomiast zagadnienia
pn. ,Oméwienie sytuacji i dziatan socjalnych wspomagajacych osoby niepetnosprawne,
starsze, bezdomne, potrzebujace pomocy” znajdowaty sie w porzadku obrad Rady w dniu
30 sierpnia 2013 r. oraz w porzadku obrad dwéch sesji Rady dniach: 29 sierpnia 2014 r.
i 26 wrzesnia 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 48-49, 113-117, 142-153, 175-176, 472-479]

8. Uchwatg Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 5 lipca 2004 r. zmienionej uchwatg
z dnia 30 marca 2012r. ustalono warunki przyznawania ustug opiekuficzych, zasady
odptatnosci i zwalniania od optat oraz tryb pobierania optat. Odpfatnosci dla osdb
korzystajacych z ustug opiekunczych $wiadczonych przez opiekunki Osrodka,
przedstawione zostaty w ukfadzie tabelarycznym, wykazujgc m.in. dochdd na osobe jako
% kwoty waloryzowanej zgodnie z art. 9 ustawy o pomocy spotecznej. W przypadkach gdy
dochdd na jedng osobe zwiekszat sie opracowywano nowy uktad takich tabel, i tak:
w okresie do 30 wrzeénia 2012 r. przyjmowano dochdd w wysokosSci 477 zt, i jako ostatnia
zmiana w okresie od 1 pazdziernika 2012r. w wysokosci 542 zt. [Dowdd: akta kontroli
str. 175-184]

Kontrola ustalenia wysokosci opfat dla 15 osdb korzystajacych z ustug opiekuinczych
w oparciu o art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej oraz wyliczenia dla nich dochodu
przypadajacego na jedng osobe, a takze przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego
wykazata m.in., ze skfadnikami przyjetymi do wyliczenia takiego dochodu byta we
wszystkich przypadkach emerytura, a dodatkowo w trzech przypadkach dodatek
mieszkaniowy przyznany przez Osrodek. W kazdym przypadku wyliczenie stawki
godzinowej za ustugi opiekuncze byto prawidtowe i zgodne z przepisami ustawy o pomocy
spotecznej oraz uchwaly Rady Miejskiej w Starachowicach z 5 lipca 2004 r. W kazdym
przypadku przed wydaniem decyzji przeprowadzany byt wywiad Srodowiskowy (art. 107
ustawy o pomocy spotecznej i § 2 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego?), ktorego aktualizacje sporzadzano nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy.
Réwniez prawidtowo wyliczano odptatno$¢ za ustugi opiekuricze w danym miesigcu.
[Dowdd: akta kontroli str. 175-186]

W zakresie sprawdzenia prawidtowosci czesciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat za
ustugi opiekuncze, badaniom poddano tacznie 35 decyzji wystawionych przez DUO w latach
2011-2014 dla o$miu $wiadczeniobiorcdw i obowigzujgcych w latach 2012-2015. Dla
kazdego z o$miu ww. $wiadczeniobiorcow decyzje o catkowitym zwolnieniu (siedem
przypadkéw) lub czeSciowym z optat opiekurczych (jeden przypadek) podejmowano na
podstawie wniosku osoby potrzebujacej takich ustug, komisyjnie i w oparciu
0 przedstawione dokumenty uzasadniajace potrzebe takiej formy pomocy spotecznej.
Gtéwnymi przyczynami zwolnien z optat byto: ponoszenie kosztéw leczenia (przedstawiano
m.in. faktury za wykup lekéw), koniecznos¢ stosowania specjalnej diety (przestawiano m.in.
dokumentacjg medyczna), konieczno$¢ korzystania z dodatkowych, ptatnych ustug

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. 22012 ., poz. 712).
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leczniczych lub opiekunczych, zdarzenia losowe, powodujace znaczne pogorszenie sytuacji
materialnej $wiadczeniobiorcy (dokumenty z tego zakresu zatgczano do prosby), tj. zgodnie
z zasadami odpfatnosci i zwalniania od opfat za ustugi opiekuricze podanymi w ww. uchwale
Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 5 lipca 2004 r. Kazdg decyzje o zwolnieniu
w catosci lub czeSci z ponoszenia optat za korzystanie z ustug opiekunczych zatwierdzat
dyrektor O$rodka w oparciu o opini¢ Komisji ds. Ustug Opiekunczych. Decyzje zawieraty
pouczenie dotyczace art. 109 ustawy o pomocy spotecznej, aby informowa¢ Osrodek
o0 kazdej zmianie sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej, ktdra wigze sie z podstawq
do przyznawania $wiadczenia, jak réwniez zawieraty zapis 0 mozliwosci odwotania sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach (dalej: SKO).

Badania spraw wszystkich o$miu $wiadczeniobiorcow wykazaty m.in., ze w okresie 2012-
2014 nie wystepowaty przypadki niewnoszenia optat za ustugi opiekuncze, przez osoby
zobowigzane i w zwigzku z tym nie byto potrzeby prowadzenia dziatar windykacyjnych. Dla
o$miu ww. $wiadczeniobiorcow ustug opiekuficzych O$rodek wydat w 2012r. 10 decyzji,
w 2013 r.i 2014 r. w kazdym po 11 decyzji. Osrodek w badanym okresie nie wydat zadne;
decyzji odmownej w zakresie Swiadczenia ustug opiekunczych przez DUO. Kazdg
z wydanych decyzji dostarczono do Kkorzystajacego z ustug poprzez jego opiekuna
z Osrodka. [Dowod: akta kontroli str. 180, 269, 368-373]

9. Osrodek nie $wiadczyt ze $rodkéw wirasnych Gminy ustug w formie specjalistycznych
ustug opiekuczych na rzecz mieszkancow Starachowic i nie zlecat takich ustug na
zewnafrz podmiotom prywatnym. Ustugi takie prowadzone byly jako zadania zlecone
Gminie Starachowice i optacane byly ze $rodkéw budzetu panstwa. [Dowdd: akta kontroli
str. 53-80, 93-107, 456-459)]

10. Osrodek w badanym okresie nie prowadzit formy pomocy spotecznej, polegajacej na
prowadzeniu rodzinnego domu pomocy®. [Dowod: akta kontroli str. 53-80]

11. Osrodek w badanym okresie nie prowadzit formy pomocy spotecznej, polegajacej na
pobycie w mieszkaniu chronionym'®. [Dowod: akta kontroli str. 53-80]

12. W okresie objetym kontrola w OS$rodku nie przeprowadzono Zadnej kontroli, nie
prowadzono réwniez audytu wewnetrznego. [Dowdd: akta kontroli str. 417]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na:

1. Niepodejmowanie dziatann po 1 stycznia 2012 r. nad wprowadzeniem nowych form
pomocy spotecznej, bowiem nie funkcjonowaty w gminie Starachowice rodzinne domy
pomocy i nie byto mieszkan chronionych. [Dowdd: akta kontroli str. 53-80]

W wyjasnieniu Jarostaw Michalski — Dyrektor O$rodka w latach 2012-2014 w sprawie
realizowania w ww. okresie form pomocy spotecznej podat m.in.. W Gminie Starachowice
od 01.01.2012 r. do korica 2014 roku w ramach zadar realizowanych zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej, do 0s6b starszych kierowano oferte organizowania i $wiadczenia
ustug opiekunczych w miejscu zamieSzkania oraz umieszczania w domach pomocy
spofecznej. Przed 2012 rokiem pracownicy socjalni robili rozeznanie wsrdd klientéw
korzystajgcych z pomocy osrodka w sprawie potrzeby zorganizowania domu dziennego
pobytu dla 0séb starszych. Powyzsza oferta nie wzbudzata duzego zainteresowania. Na
terenie Starachowic dziata Uniwersytet Ill Wieku, gdzie osoby starsze mogq uczestniczy¢
w roznego rodzaju zajeciach i majg zorganizowany czas wolny. W danym okresie potrzeby
mieszkarncow Starachowic byty wieksze niz mozliwosci o$rodka dotyczace opieki nad
osobami starszymi, dlatego nie wszystkie zgtaszane w tym okresie zostaty zrealizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 397-399]

2. Strategia, mimo, ze prawidlowo identyfikowata gtéwne problemy, miata charakter
formalny, bowiem nie byta przez nikogo koordynowana, nie byta powigzana z uchwalanym
corocznie budzetem gminy Starachowice, nie zawierata harmonogramu oraz

9 Art. 52 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
10 Art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.
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zatwierdzonego przez prezydenta Starachowic sktadu Zespofu wdrazajacego oraz
monitorujgcego, ztozonego z przedstawicieli jednostek odpowiedzialnych za wykonanie
docelowych dziatan i realizacje zatozonych w niej wskaznikow. [Dowdd: akta kontroli
str. 38-49]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Prawidlowos¢ kierowania osoéb do doméw pomocy
spotecznej i finansowania ich pobytu przez jednostki
samorzadu terytorialnego

1. Prawidtowo$¢ kierowania os6b do domoéw opieki spotecznej i finansowania ich pobytu
przez gming, zbadano na podstawie analizy losowo wybranych akt spraw 37 oséb z lat
2014-2014, z czego 25 0s6b, ktére skierowano do DPS i 12 os6b, ktérym nie przyznano tej
formy pomocy.

Badania ww. spraw wykazaly, ze przyjmowane do rozpatrzenia wnioski spetniaty pod
wzgledem formalnym wymogi okre$lone w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej!t,
tj. przedstawione zostaly w formie pisemnej, z tego w 31 przypadkach wnioski za zgodq
osoby ubiegajacej sie o skierowanie do domu pomocy spotecznej oraz w szesciu, po
postanowieniach sagdowych, wydanych m.in. na wniosek O$rodka.

W 2012 r. o przyjecie do DPS ubiegato sie 39 osob, z ktdrych dwie osoby otrzymalty decyzje
negatywng. Obydwie decyzje negatywne zaskarzone zostaly do SKO, ktére umorzyto
obydwa postepowaniu z uwagi na zgon 0s6b ubiegajacych sie o DPS, przed zakoriczeniem
postepowania przez SKO. W 2013 r. o przyjecie do DPS ubiegato sie 35 oséb, z ktérych
32 osoby otrzymaty decyzje pozytywne, dwie osoby decyzje negatywne oraz jedna osoba
decyzje umarzajaca. Odwotania do SKO od Zadnej z ww. decyzji nie sktadano. W 2014 r.
0 przyjecie do DPS ubiegaty sie 43 osoby, w tym wydano 35 pozytywnych oraz osiem
decyzji negatywnych. Odwotanie do SKO od decyzji negatywnej zlozyta jedna osoba, ktéra
w trakcie trwajacego postepowania zmarta, a SKO postepowanie umorzyto. [Dowdd: akta
kontroli str. 269, 384-394]

2. Decyzje administracyjne wydawane byly w obowigzujacych terminach, o ktérych mowa
w art. 35 kpa.'2, tj. do 30 dni od daty wptywu do O$rodka wniosku wraz z wymagang
dokumentacjg. Wywiady Srodowiskowe byly sporzadzane zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej. Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowa i majatkowg osoby ustalano
na podstawie dokumentaciji, o ktorej mowa w zapisach art. 107 ust 5b ustawy o pomocy
spotecznej i w § 2 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego.
Posiadany dochdd zostat udokumentowany i prawidtowo naliczony z uwzglednieniem
obowigzujacego  kryterium  dochodowego, w przypadkach przyznawania ustug
opiekunczych. We wszystkich skontrolowanych sprawach indywidualny plan pomocy
opracowany przez pracownikow socjalnych dla kazdego sktadajgcego wniosek,
zatwierdzany byt przez dyrekcje O$rodka. W przypadku decyzji zmieniajacych decyzje
ostateczne w cze$ci dotyczacej odptatnosci za pobyt w DPS w ich uzasadnieniu podawano
faktyczne dane, biorac pod uwage indywidualne cechy, sytuacje osobista, rodzinna,
dochodowa i majatkowg osoby samotnie gospodarujacej lub 0séb w rodzinie, mogace mie¢
wptyw na rodzaj i zakres przyznawanej im pomocy, ustalone w wyniku aktualizacji
wywiadow Srodowiskowych i akceptowane kazdorazowo przez dyrektora w planach
pomocy, ktore opracowywano przed wydaniem kazdej takiej decyzji. Wydawane przez
Osrodek decyzje administracyjne podpisywata osoba upowazniona do ich wydawania,
a sposob odbioru przez strone byt zgodny z art. 46 § 1 kpa. W badanym okresie do SKO
zaskarzone zostaly trzy decyzje odmowne dotyczace braku zgody na umieszczenie w DPS,
a SKO nie uwzglednito zadnego odwotania. Natomiast zadna z badanych decyzji

" Dz.U.z2012r., poz. 964.
12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2013 r. poz.
267 ze zm.).



pozytywnych nie byta zaskarzana do SKO. [Dowdd: akta kontroli str. 185-186, 363-373,
375-379, 384-394, 401-416, 418-420]

3. W kazdym z 25 badanych przypadkéw wysoko$¢ optat dla oséb skierowanych do
poszczegolnych rodzajow DPS, byta okre$lana na podstawie przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej, i tak: zgodnie z art. 61 tej ustawy w pierwszej kolejnosci optate ponosita osoba
kierowana do DPS w wysokosci 70% dochodu wiasnego, nie wigcej niz petny koszt
utrzymania. W drugiej kolejnosci optate za DPS ponosita rodzina osoby kierowanej
(w badanych przypadkach corki i synowie), z ktérg dyrektor Osrodka zawierat umowe,
uwzgledniajgc w niej ustalenia odptatnosci w przypadku wyzszego niz 300% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej i wyzszego niz 300% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie. W trzeciej kolejnosci optate ponosita gmina
Starachowice, w wysokosci réznicy miedzy srednim kosztem utrzymania w DPS, a optatami
wnoszonymi przez osoby w pierwszej i drugiej kolejnosci. W przypadku niewywigzywania
sie 0s6b zobowigzanych, z obowigzku optat za pobyt w DPS optaty te zastepczo wnosita
gmina Starachowice. [Dowdd: akta kontroli str. 384-394, 401-416, 418-420]

4. We wszystkich skontrolowanych sprawach nie stwierdzono prowadzonego postepowania
w sprawie czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z odptatnosci oséb obowigzanych do
wnoszenia odptatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, bowiem do
Osrodka nie sktadano wnioskéw o zwolnienie z odptatnosci za pobyt w DPS. [Dowdd: akta
kontroli str. 269, 384-394]

5. W 2012 r. przebywato w DPS 142 osoby, w tym 136 0séb za ktére gmina Starachowice
poniosta wydatki w kwocie 2.548,5 tys. zt, {j. przecietnie 18.738,6 zt na jedng osobe rocznie
(sze$¢ osdb w 2012 r. w catosci ponosito koszty pobytu w DPS z witasnych dochodéw
i czlonkow swoich rodzin, bez pomocy finansowej Osrodka). W pierwotnej uchwale
budzetowej na 2012 r. zaplanowano na pobyt mieszkarncow w DPS kwote 1.733,3 tys. zt,
ktdrg na zgtaszane przez Osrodek zapotrzebowania, zwiekszono w ciggu roku o kwote
816,8tys. zt (zmiany w budZecie wprowadzono trzema zarzadzeniami prezydenta
0 przeniesieniu Srodkow miedzy rozdziatami oraz jedng uchwatg Rady Miejskiej
w Starachowicach z 28 wrze$nia 2012 r.).

W 2013 r. przebywato w DPS 143 osoby, w tym 140 osdb, za ktére gmina Starachowice
poniosta wydatki w kwocie 2.724,3 tys. Z, 1j. przecietnie 19.459,6 zt na jedng osobe rocznie
(trzy osoby w 2013 r. w cato$ci ponosity koszty pobytu w DPS z wtasnych dochodéw i optat
czlonkéw swoich rodzin). W pierwotnej uchwale budzetowej na 2013 r. zaplanowano na
pobyt w DPS kwote 2.500,0 tys. zt, ktdra na zgtaszane przez O$rodek zapotrzebowania,
zwigkszono w ciggu roku o 230,4tys.zt (zmiany w budzecie wprowadzono trzema
zarzadzeniami prezydenta o przeniesieniu Srodkéw miedzy rozdziatami).

W 2014 r. przebywato w DPS 152 osoby, w tym 148 oséb za ktorych gmina Starachowice
poniosta wydatki w kwocie 2.705,7 tys. Z, 1. przecietnie 18.281,7 zt na jedng osobe rocznie
(cztery osoby w 2014 r. w catosci ponosity koszty pobytu w DPS z witasnych dochodéw
i optat cztonkdw swoich rodzin). W pierwotnej uchwale budzetowej na 2014 r. zaplanowano
na ustugi opiekuncze kwote 2.500,0tys.zt, ktéra na zgtaszane przez Osrodek
zapotrzebowania, zwigkszono w ciggu roku o 349,7tys.zt (zmiany w budzecie
wprowadzono czteroma zarzadzeniami prezydenta o przeniesieniu $rodkdéw miedzy
rozdziatami oraz jedng uchwatg Rady Miejskiej w Starachowicach z 19 grudnia 2014 r.).
[Dowod: akta kontroli str. 53-154, 269-285, 384-394, 418-420, 434-468]

W 2012 r. odptatno$¢ rodzin, ktorych cztonkowie przebywali w DPS, dokonywana byta przez
29 oso6b, wnoszacych optaty w kwocie 122.553,66 zt. Dziatania windykacyjne Osrodek
podejmowat wobec 13 osdb niewnoszacych opfat na kwote 11.844,20 zt i byty one
skuteczne wobec o$miu 0sdb, ktore zwrdcity kwote 9.134,95 zt. Natomiast odptatnos¢ taka
w 2013 r. dokonywana byta przez 27 osdb, wnoszacych optaty w kwocie 92.357,09 zt.
Dziatania windykacja podejmowano do 15 os6b niewnoszacych optat na kwote 13.860,37 zt
i byly one skuteczne wobec trzech osob, ktore zwrécity kwote 3.211,56 zt. W 2014 r.
odpfatno$¢ taka dokonywana byta przez 30 osdb, wnoszacych opfaty w kwocie
103.846,51 zt. Dziatania windykacja podejmowano wobec 18 0séb niewnoszacych optat na
kwote 18.919,49z i byly one skuteczne wobec o$miu osdb, ktdre zwrdcity kwote
5.563,32 zt. Dziatania windykacyjne wobec 0sdb niewnoszacych optat w latach 2012-2014
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w dalszym ciggu sq prowadzone i nie stwierdzono przypadkoéw przedawnienia takich
naleznosci. O$rodek do niewnoszacych opfat przesytat monity wzywajace do zaptaty
zalegtosci, w ktorych wyznaczat terminy do ich uregulowania, a gdy termin ten nie zostat
dotrzymany wystawiano tytuty wykonawcze, przesylajgc je do naczelnika urzedu
skarbowego. [Dowod: akta kontroli str. 269, 384-394, 418-420, 469-471]

6. Na podstawie zbadanych akt osob skierowanych do DPS nie stwierdzono przypadkéw
nieumieszczenia osoby ze skierowaniem w DPS z powodu braku miejsc. Oczekiwanie na
umieszczenie w DPS nie przekraczato 3 miesiecy. [Dowdd: akta kontroli str. 384-394, 401-
416]

W badanym okresie Os$rodek skierowat tacznie 23 osoby do prywatnych DPS, w tym
10 oséb do placéwek niepublicznych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej. Ww. ustawa o pomocy spotecznej nie przewidywata takiej mozliwo$ci.
Tym samym dokonanie wydatkéw bez wymaganej podstawy przez O$rodek za pobyt tych
mieszkancow w tego typu placéwkach fgcznie w kwocie 133.578,75 zt, wskazuje na
naruszenie art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Pozostate 13 osdb skierowanych zostato do niepublicznych DPS, ktorych
dziatalno$¢ prowadzona byta na podstawie zezwolenia wojewody wydanego w oparciu o art.
57 ust. 1 ww. ustawy o pomocy spotecznej. [Dowdd: akta kontroli str. 286-331, 384-394]

Osrodek nie kierowat os6b wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci do noclegowni, schronisk lub doméw dla bezdomnych. [Dowdd: akta
kontroli str. 53-80, 93-107, 384-394, 434-468]

7. Wydanie 12 decyzji odmownych skierowania do DPS poprzedzone byto w kazdym
przypadku wnikliwg analizg wniosku, zwtaszcza pod katem spetnienia kryteriow, a ich
wydanie poprzedzone bylo wywiadem $rodowiskowym. Podane w kazdej decyzji
uzasadnienie wskazywato w pierwszej kolejnosci na sytuacje zdrowotng, tj. Ze jest osobg
sprawnie fizycznie i samodzielng, zdolng do zaspakajania wszystkich potrzeb Zzyciowych
lub, ze moze nad nig byC sprawowana opieka przez najblizsza rodzine, a w dwoch
przypadkach sktadano propozycje skorzystania z ustug opiekuinczych prowadzonych przez
DUO Osrodka. Osoby, ktdrym odmdwiono umieszczenie w DPS nie spetniaty warunkéw
okreslonych w art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Dyrektor w uzasadnieniach oSmiu
decyzji, jako dodatkowy argument zamie$cit zapis o trudnej sytuacji ekonomicznej gminy
Starachowice. [Dowdd: akta kontroli str. 269, 363-373, 401-416]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono dwie
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Os$rodek, pomimo Ze ustawa o pomocy spotecznej nie przewidywata takiej mozliwosci,
skierowat w latach 2010-2015 (do korica maja) 10 os6b wymagajacych catodobowej opieki,
do trzech placowek, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, w tym
osiem 0s6b do Rodzinnego Domu Pomocy Spotecznej (dalej: RDPS) w Wachocku (posiadat
on zgode na prowadzenie takiej dziatalnoSci na podstawie decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego nr PS.11.9423.3.1.2011 z dnia 10 pazdziernika 2011r., a decyzje
powyzszg wydano m.in. w oparciu o art. 22 pkt 3, art.67 i art. 68, 68a ustawy o pomocy
spotecznej) i po jednej osobie do Domu Opieki (dalej: DO) ,Liliowy Dworek” w tacznej
(posiadat on zgode na prowadzenie takiej dziatalno$ci na podstawie decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego nr PS.11.9423.3.2.2011 z dnia 7 grudnia 2011 r., a decyzje powyzsza
wydano m.in. w oparciu o art. 22 pkt 3, art.67 i art. 68, 68a ustawy o pomocy spoteczne))
oraz do Os$rodka Opiekuriczego (dalej: OO) ,Barbara” w Wielkiej Wsi k. Staporkowa
(legitymowat sie on decyzjq Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 maja 2007 r. znak
PS.11.9013/2-2/2007 zezwalajacg na jego prowadzenie, a decyzje powyzszg wydano m.in.
w oparciu o art. 22 pkt 3, art.67 i art. 68 ustawy o pomocy spotecznej). O$rodek przed
zawarciem poszczegolnych uméw z wiascicielami tych DPS nie poszukiwat wolnych miejsc
w publicznych DPS, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem
przyjat zatozenie, ze pobyt w tych placdwkach jest tanszy od pobytu w publicznych DPS.
Osrodek dokonywat za przebywajgce w nich osoby comiesiecznych odptatnosci ze $rodkdw
wiasnych gminy Starachowice, a miesieczny koszt pobytu w RDPS w Wachocku wynosit
1.900,00 zt, w DO ,Liliowy Dworek” w tacznej - 2.000,00 zt oraz w OO ,Barbara” w Wielkiej
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Wsi - 2.200,00 zt, podczas gdy w tym samym okresie pobyt w publicznym DPS
w Starachowicach stanowit kwote 2.855,83zt. Dla 10 przypadkéw umieszczenia
w prywatnych domach pomocy spotecznej optaty dokonane przez O$rodek ze $rodkéw
wiasnych gminy Starachowice stanowity kwote 133.578,75zt, w tym dla: OO ,Barbara”
w Wielkiej Wsi - 73.339,55 zt, RDPS w Wachocku - 54.604,77 zt oraz DO ,Liliowy Dworek”
w tacznej 5.634,43 zt. Ustawa o pomocy spotecznej nie przewidywata takiej mozliwosci
kierowania oséb starszych do ww. placowek. Réwniez w opinii Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej'® Osrodek mdgt kierowaé osoby do DPS innych, niz prowadzone przez gmine,
powiat lub podmiot uprawniony, tylko w przypadku braku wolnych miejsc w DPS danego
typu, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziatajacych na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym dokonanie ptatnosci przez O$rodek za
pobyt tych mieszkancow w tego typu placdwkach, tacznie w kwocie 133.578,75 zt, byto
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, tj. art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'. Wszystkie umowy na
pobyt ww. 10 os6b w trzech prywatnych DPS podpisane zostaty przez Jarostawa
Michalskiego — Dyrektora O$rodka do 31 marca 2015 r. [Dowod: akta kontroli str. 4-5, 286-
362, 384-394]

W wyjasnieniu Jarostaw Michalski — Dyrektora O$rodka w latach 2012-2014 w sprawie
kierowania 10 osdb do placowek, o ktdrych mowa w art. 67 ust. 1 pomocy spotecznej podat
Jedyng przyczyng, kidra lezata u podstaw skierowania dziecigciu 0séb do podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie prowadzenia placowki zapewniajgcej
cafodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku,
ktére posiadaty zezwolenie wojewody na prowadzenie takiej dziatalno$ci byty wzgledy
finansowe. Roznica w kosztach umieszczenia w DPS w Starachowicach, a w podmiocie
niepublicznym wynosita co najmniej od 621,00 zt do 1.021,00 zt miesiecznie.
Umieszczanymi w tych placowkach byty przewaznie osoby bezdomne, bez dochodu,
uzaleznione od alkoholu, ktorych ze wzgledu na stan zdrowia nie mozna byto skierowac do
schroniska lub noclegowni. Z uwagi na bardzo wysoki koszt umieszczenia w publicznych
domach pomocy spotecznej i duzg liczbe 0s6b wymagajgcych takiego wsparcia,
podejmowatem decyzje o umieszczeniu w/wym. w placowkach niepublicznych. [Dowdd:
akta kontroli str. 397-400]

2. W uzasadnieniu odmowy w o$miu decyzjach dotyczacych nieskierowania tych osob do
DPS, jako dodatkowy argument zamieszczano zapisy o trudnej sytuacji ekonomicznej
gminy Starachowice. Obowigzujace regulacje prawne nie uzalezniajq umieszczenia osoby
w DPS spetniajacej przestanki wynikajace z art. 54 ust 1, od mozliwosci finansowych
organu'3[Dowdd: akta kontroli str. 269, 363-373, 401-416]

W wyjasnieniu Jarostaw Michalski — Dyrektor O$rodka w latach 2012-2014 w sprawie
zamieszczania i podpisywania decyzji administracyjnych odmawiajacych umieszczenie
w DPS, uzasadnien wskazujgcych na trudna sytuacje gminy Starachowice podat:
W uzasadnieniu o$miu decyzji odmownych przyjecia do doméw pomocy spotecznej znalazty
sie zapisy o trudnej sytuacji materialnej gminy Starachowice, ze wzgledu na fakt, iz kazdej
z tych 0sob przystugiwato odwofanie od decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego. Zgodnie z przyjeta praktyka, Kolegium oczekuje od oSrodka wyjasnien
dotyczacych wysokoSci kwoty jakg placowka dysponuje w danym roku na umieszczenia
oraz ilos¢ 0séb korzystajacych z tej formy wsparcia. Z powodu ograniczonych Srodkow
finansowych w kontrolowanym okresie, w porozumieniu z wiadzami miasta podjeto decyzje,
aby w domach pomocy spofecznej umieszczane byty przede wszystkim osoby samotne,
wymagajace catodobowej opieki, nie mogace Ssamodzielnie funkcjonowa¢ w swoim
dotychczasowym srodowisku. [Dowod: akta kontroli str. 397-400]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze, pomimo wyzej wymienionych nieprawidtowosci.

13 www.mpips.gov.pl

14Dz.U.z2013r., poz. 168.

15 Z wyroku sadu VIII SA/WA 1085/10 w Warszawie wynika, ze mozliwosci te stanowig okoliczno$¢
nieistotna,
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Whiosek
pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'é, wnioskuje o:

1. Zaprzestanie kierowania 0sdb do doméw pomocy spotecznej, prowadzonych jako
dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu o art. 67 ust 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

2. Zaprzestanie wydawania decyzji odmownych przyjecia do DPS, ze wzgledu na trudng
sytuacje finansowg gminy Starachowice.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontroler
Jan Warszawski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
........................ s i

16 Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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