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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/098 — Realizacja projektow budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowanych
ze $rodkoéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwéj Polski
Wschodniej oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Lata 2011-2014. Kontrolg objeto réwniez stan faktyczny i dziatania podejmowane
w okresie wczesniejszym, o ile mialy bezposredni wplyw na zjawiska bedace

przedmiotem kontroli lub celem zebrania danych poréwnawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit, Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do
kontroli nr 93060 z dnia 28 listopada 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

,1elcent” spotka jawna, ul. Krakowska 62, 25-701 Kielce (Telcent, spotka, beneficjent).

Marcin Urys i Pawet Bak — wspotwiasciciele spotki jawnej Telcent. [dowdd: akta
kontroli str. 3, 4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, stan realizacji projektu budowy sieci
szerokopasmowej, objetego dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, stwarza zagrozenie niedotrzymania
okre$lonego w umowie o dofinansowanie terminu zrealizowania prac, wyznaczonego
na 30 pazdziernika 2015 r. Do dnia 5 grudnia 2014 r. beneficjent nie dokonat jeszcze
wyboru wykonawcy prac inwestycyjnych i nie realizowane sg zadne roboty
budowlane. Zaplanowane w harmonogramie finansowo-rzeczowym na |V kwartat
2014 r. wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej oraz dokumentacji budowlano-
wykonawczej, a takze zakup gtdwnego punktu dystrybucyjnego, nie zostaty
zrealizowane. Tym samym, wybudowanie 66,75 km sieci Swiattowodowej i wezta
dystrybucyjnego, a takze rozliczenie wykonanych prac, moze nie zosta¢ zrealizowane
w ustalonym terminie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja uméw o dofinansowanie oraz przebieg
procesu inwestycyjnego

1.1. W ramach Dziatania I1.1 ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej” Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, beneficjent w dniu 27 czerwca
2014 r. zawart z Polskg Agencjq Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) umowe
dotyczacyg dofinansowania jednego projektu budowy sieci dostepowej ze Srodkow

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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UE (umowa o dofinansowanie). Umowe zawarto na podstawie wniosku ztozonego
w dniu 28 marca 2014 r. do PARP. [Dowdd: akta kontroli str. 10-33, 38]

W umowie o dofinansowanie okre$lono m.in., Ze:
— warto$¢ szacunkowa projektu wyniesie 2.395.796,50 zt
— catkowita kwota wydatkdw kwalifikowalnych wyniesie 1.785.733,74 zt
— data rozpoczecia realizacji projektu — 16 czerwca 2014 .
— zakonczenie realizacji projektu nastapi 30 pazdziernika 2015 .
[Dowdd: akta kontroli str. 14, 15]

Zakres rzeczowy inwestycji dotyczyt zapewnienia dostepu do szerokopasmowego
internetu w  technologii FTTH2, na terenie powiatu jedrzejowskiego,
w miejscowos$ciach: Borki, Cierno-Zaszosie, Jasionna, Ksigze-Skroniéw, Kulczyzna,
Laskow, Lscin, taczyn, Piaski, Przastaw, Przastaw Maty, Skronidw, Sudot
i Wilandw. [Dowdd: akta kontroli str. 47, 54]

Zaplanowane do osiggniecia w wyniku realizacji projektu wskazniki produktu zostaty
okre$lone w nastepujacych wielkosciach:

— dtugos¢ wybudowanej sieci internetu szerokopasmowego — 66,75 km;
- liczba weztéw SSPW3 - 1 szt.

Zaplanowano uzyskanie dostepu do internetu przez 405 uzytkownikéw kofcowych,
przy przeptywno$ci wynoszacej minimum 30 Mb/s. [Dowdd: akta kontroli str. 47]

WartoS¢ projektu zostata ustalona na podstawie analizy mozliwosci technicznych,
a takze analizy kosztéw zwigzanych z projektowaniem i budowa sieci oraz
podtaczeniem klientow koncowych. [Dowdd: akta kontroli str. 51-62]

1.2. Spetniajagc wymogi okreslone w § 9 ust. 1 oraz w § 10 ust. 1 umowy
o dofinansowanie beneficient w dniu 25 lipca 2014 r. przestat do PARP
harmonogram  rzeczowo-finansowy realizacji projektu oraz  harmonogram
przekazywania dofinansowania w ramach umowy dofinansowania. [Dowod: akta
kontroli str. 174, 175, 177]

Zgodnie z § 15 ust. 1 i 3 umowy o dofinansowanie w dniu 27 czerwca 2014 r.
beneficjent ustanowit w formie weksla in blanco zabezpieczenie nalezytego
wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy. [Dowdd: akta kontroli str. 172, 173]

Beneficjent jest w trakcie pozyskiwania dokumentow formalno-prawnych zwigzanych
z realizacjg przedmiotowej inwestycji. Do dnia 5 grudnia 2014 r. pozyskano
(zawarto):

- w dniu 6 pazdziernika 2014 r. zgode PGE Dystrybucja SA na odpfatne
udostepnienie konstrukcji stupdw linii niskiego napiecia w celu podwieszenia kabla
Swiattowodowego w miejscowo$ci Konieczno;

— w dniu 19 wrzesnia 2014 r. umowe z Orange Polska Spotka Akcyjna na dostep
do kanalizacji kablowej;

— wdniu 7 pazdziernika 2014 r. skrocony wypis ze skorowidza dziatek w obrebach:
Piaski, Borki i Jasionna. [Dowod: akta kontroli str. 191-1995]

2 7 jezyka angielskiego Fiber to the home, oznacza technologie, w ktorej Swiattowdd doprowadzony
jest bezposrednio do lokalu abonenckiego.
3 Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej.



Date dostarczenia ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe okreslono w § 12
umowy o dofinansowanie na 31 marca 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 18]

1.3. § 8 ust 5 umowy o dofinansowanie stanowi, ze podmiotem upowaznionym do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w ramach realizowanego projektu jest
NEXATEL Sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach przy ul. Krakowskiej 42 (partner). Umowa
partnerska z dnia 25 marca 2014 r. wraz z upowaznieniem do ponoszenia przez
partnera wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu stanowi zatgcznik 17 umowy
o dofinansowanie. [Dowdd: akta kontroli str. 16]

Celem umowy partnerskiej (§ 1 ust. 2) zawartej pomiedzy Telcent oraz NEXATEL
Sp. z 0.0. jest wspolna realizacja projektu w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Dziatanie 11.1. ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej” pt. Szerokopasmowy internet na obszarze ,biatych plam” w gminie
Jedrzejéw. [Dowdd: akta kontroli str.150]

W dniu 23 czerwca 20014 r. Telcent upowaznita Nexatel Sp. z 0.0. do ponoszenia
wydatkow kwalifikowalnych w ramach ww. projektu. [Dowdd: akta kontroli str. 159]

§ 16 ust. 1 umowy o dofinansowanie stanowi, iz beneficjent zobowigzuje sie do
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych* w zakresie, w jakim ustawa ta ma zastosowanie do beneficjenta i do
projektu. [Dowdd: akta kontroli str. 24]

W dniu 31 pazdziernika 2014 r. PARP przestata beneficjentowi informacje
0 dokonanej® zmianie przepiséw ustawy Prawo zamédwien publicznych, m.in.
w zakresie oceny ofert. [Dowdd: akta kontroli str. 196-197]

W zwigzku z powyzszym w dniu 27 listopada 2014 r. Spotka zwrdcita sie do PARP
0 potwierdzenie, ze Telcent nie byt zobowigzany do stosowania ustawy Prawo
zambwien publicznych w zakresie wytonienia partnera projektu. [Dowdd: akta
kontroli str. 198]

Do dnia 5 grudnia 2014 r. PARP nie odpowiedziata na powyzsze zapytanie
beneficjenta. Powyzsze spowodowato, ze beneficjent nie dokonat jeszcze wyboru
wykonawcy prac inwestycyjnych. Wg wyjasnien ztozonych przez beneficjenta,
poniewaz umowa z PARP zostata podpisana w nowej formule na zasadach tzw.
partnerstwa, pojawity sie watpliwosci dotyczace prawidtowego rozliczania projektu.
Aby unikng¢ ryzyka utraty dofinansowania z powodu btednej interpretacji zapisow
umowy poprosilismy PARP o pisemne potwierdzenie moZzliwosci realizacji umowy
i rozliczenia wiasnych wydatkow, jako Srodki kwalifikowane przez Partnera projektu
firme Nexatel Sp. z 0.0. oraz potwierdzenia, ze nie bedzie to sprzeczne z Prawem
Zamowien Publicznych. Z tego powodu nie zostat wybrany wykonawca, gdyz nie
wiemy czy moze nim by¢ Partner tak jak byfo to zawarte w naszym wniosku, czy
jednak bedziemy zobowigzani przeprowadzac procedure przetargowg. [Dowdd: akta
kontroli str. 213, 216]

1.5. W okresie objetym kontrolg umowa o dofinansowanie nie byta aneksowana i nie
dokonywano w niej zmian. [Dowdd: akta kontroli str. 10-33, 214]

1.6. W dniu 18 sierpnia 2014 r. beneficient przestat do PARP skorygowany
harmonogram przekazania dofinansowania, harmonogram rzeczowo-finansowy,
a takze plan finansowy, stosujac sie do uwag PARP z 5 sierpnia 2014 r. Uwagi
dotyczyty dostosowania ww. dokumentéw do obowigzujacego wzorca. [Dowdd: akta
kontroli str. 178-184]

4Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
5 Ustawa, z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1232), obowigzujaca od 19 pazdziernika 2014 r..
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 24 wrzesnia 2014 r. dokonano aktualizacji harmonogramu rzeczowo-
finansowego. Zmiana polegata na przeniesieniu fazy realizacji inwentaryzacji
geodezyjnej z trzeciego na czwarty kwartat 2014 r. i tym samym zmiang
harmonogramu ptatnosci, tj. pierwotnie na Il kwartat 2014 r. zaplanowano kwote
6.150 zt, a po zmianach 0 zt. [Dowdd: akta kontroli str.183, 186]

Jednocze$nie skorygowany zostat harmonogram przekazywania dofinansowania
w ramach umowy. Zmiana polegata na przesunieciu zaplanowanego terminu
wyptaty pierwszej zaliczki w kwocie 2.500 zt z Il kwartatu na IV kwartat 2014 r.
[Dowod: akta kontroli str. 182, 187]

PARP zaakceptowata ww. zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz
harmonogram  przekazywania  dofinansowania  informujac  jednoczesnie,
ze skorygowane harmonogramy staty sie obowigzujace z dniem 26 wrze$nia 2014 .
[Dowod: akta kontroli str. 190]

Wyjas$niajac przyczyny zmian dokonanych w harmonogramie rzeczowo-finansowym
beneficient podat, Ze: z powodu przedtuzajacych sie procedur urzedowych
zwigzanych z pozyskaniem map do celow projektowych zmienilisSmy harmonogram
rzeczowo finansowy, przesuwajgc wypfate zaliczki w kwocie 2500,00 zt na IV
kwartat 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 213]

1.7.-1.9. Z uwagi na fakt, ze Spdtka nie dokonata jeszcze wyboru wykonawcy prac
inwestycyjnych, nie realizowane sg zadne roboty budowlane. [Dowdd: akta kontroli
str. 214, 216]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zgodnie ze skorygowanym harmonogramem rzeczowo-finansowym obowigzujgcym
od dnia 26 wrzesnia 2014 r., w IV kwartale 2014 r. faza realizacji inwestycji
obejmuje:

- etap |, zadanie 1, kontrakt 1: wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej;

— etap |, zadanie 1, kontrakt 2: wykonanie dokumentacji budowlano-wykonawczej;
- etap Il, zadanie 1, kontrakt 5: zakup gtéwnego punktu dystrybucyjnego.

Do dnia 5 grudnia 2014 r. ww. czynnosci nie zostaty wykonane.

[Dowdd: akta kontroli str. 186, 214]

Cztonkowie Zarzadu Nexatel Sp. z 0.0. Rafat Nowakowski i Tomasz Derdas w dniu
18 grudnia 2014 r. wyjasnili: w projekcie budowy sieci dostepowej w ramach
Dziatania II.1 firma Nexatel, jako partner firmy Telcent zgodnie z umowq z PARP
odpowiada za realizacje techniczng tego zadania. (...) Jedyng niejasnoScig w tej
umowie jest sposob realizacji tych zadan, tzn. watpliwos¢ czy prace mozemy
realizowac¢ samodzielnie, jako partner (taki byt zamyst ztoZonego wniosku o
dofinansowanie), czy bedziemy zmuszeni do przeprowadzenia zapytan ofertowych.
Do dnia dzisiejszego beneficjent nie otrzymat z PARP odpowiedzi na postawione w
tej kwestii pytanie. Na chwile obecng trwa zbieranie zgod wiascicieli dziatek na
wejsScie w teren oraz wykonywane sq mapy do celdw projektowych przez geodetow.
Poniewaz nie znamy stanowiska PARP odnosnie mozliwo$ci samodzielnej realizacji
prac przez Nexatel realizacja zadania zostanie przesunigta w uaktualnionym
harmonogramie na | kwartat 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 218]



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Jak wynika z powyzszych wyjasnien ww. terminy okreslone w obowigzujgcym
harmonogramie rzeczowo-finansowym nie zostang dotrzymane.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niezrealizowanie trzech etapdéw projektu
w terminach ustalonych w pierwotnie przyjetym harmonogramie prac, stwarza
zagrozenie dla realizacji projektu w terminie ustalonym w umowie o dofinansowanie,
ti. do 30 pazdziernika 2015 r. Zaplanowane w harmonogramie finansowo-
rzeczowym na |V kwartat 2014 r. wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej oraz
dokumentacji budowlano-wykonawczej, a takze zakup gtdwnego punktu
dystrybucyjnego do dnia 18 grudnia 2014 r. nie zostaty zrealizowane.

2. Rozliczenie finansowe projektow oraz efekty uzyskane
w wyniku jego realizacji

2.1. Beneficjent do dnia 5 grudnia 2014 r. nie poniost wydatkow na sfinansowanie
projektu.

Jak wyjasnit beneficjent, Partner rozpoczat prace zwigzane z wykonaniem projektu
budowlanego i poni6st juz wydatki zwigzane z tymi pracami w postaci finansowania
pracownikow, pozyskiwania zgod, czy pracami zwigzanymi z tworzeniem map do
celow projektowych. Wydatki te zostaly w catosci pokryte z wkasnych Srodkow
finansowych Partnera. Beneficjent zgodnie z zapisem umowy w paragrafie 8 pkt 5
nie jest upowazniony do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych w projekcie.
[Dowdd: akta kontroli str. 199-205, 213, 214]

2.2. Do 2 grudnia 2014 r. Spotka ztozyta jeden wniosek o ptatno$¢ obejmujacy okres
od 27 czerwca 2014 r, tj. od daty zawarcia umowy o dofinansowanie do 24
wrze$nia 2014 r. We wniosku nie wskazano zadnych wydatkéw dotyczacych
realizacji projektu. [Dowod: akta kontroli str.199-211]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na fakt, ze beneficjent nie wydatkowat srodkow finansowych w ramach
projektu, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od dokonania oceny w tym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie
dziatan zmierzajgcych do terminowego wywigzania si¢ ze zobowigzan przyjetych
w umowie o dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania ocen i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz
gtéwny specjalista k.p.
....................... b S



