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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/098 - Realizacja projektow budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marzena Baradziej, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93062 z dnia 8 grudnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr z dnia
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 93069 z dnia 17 grudnia 2014
r. (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Urzad Miasta w Skarzysku-Kamiennej (dalej: Gmina Skarzysko-Kamienna lub Miasto).

Konrad Kronig, Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej od 8 grudnia 2014 r.

Poprzednio funkcje Prezydenta Miasta w okresie od 6 grudnia 2006 r. do 7 grudnia
2014 r. petnit Pan Roman Wojcieszek. (dowdd.: akta kontroli str. 7-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamiennej w zakresie realizacji na terenie Miasta
projektu e-$wietokrzyskie — budowa migjskich sieci Swiattowodowych jst, dofinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Oceng pozytywng uzasadnia zrealizowanie przez Gming Skarzysko-Kamienna rzeczowego
zakresu ww. projektu, prawidtowe udzielenie zamdwien publicznych i zawarcie uméw
z wykonawcami. Na kazdg dokonang zmiane dotyczacq zakresu projektu lub terminu jego
zakonczenia, uzyskano zgode Instytucji Zarzadzajacej (dalej: 1Z) i niezwlocznie
aktualizowano zaréwno wniosek o dofinansowanie, jak i harmonogram rzeczowo-finansowy
projektu.

Osiagnieto wskazniki zaktadane dla catego projektu, realizowanego w partnerstwie przez
sze$¢ gmin, mimo iz Gmina Skarzysko-Kamienna nie utrzymata wartosci jednego z nich
w okresie trwatosci projektu. W kontroli stwierdzono takze, ze Gmina nierzetelnie
weryfikowata wywigzywanie sie przez Inzyniera Kontraktu z obowigzkéw z wynikajacych
z zawartej umowy, w czeSci dotyczacej kontrolowania jakosci i standardu
wykorzystywanych materiatow i urzadzen. Powyzsze nie miato jednak istotnego wptywu na
realizacje projektu (dokumentacje sporzadzono nierzetelnie, ale kontrola jako$ci materiatow
byta prowadzona).

Ponadto ustalono, ze czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego byty
wykonywane przez cztonka komisji, ktory powinien byC z niej wykluczony, gdyz zaistniata

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

przestanka jego wytaczenia, o ktorej mowa w art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych?

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez beneficjentéw projektow budowy sieci
szerokopasmowych, w tym sieci dostepowych

11. Realizacja uméw o dofinansowanie oraz przebieg procesu inwestycyjnego

Miasto jest jednym z partneréw projektu Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewddztwo Swietokrzyskie, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej. Projekt ten realizuje Wojewddztwo Swietokrzyskie - Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach®. Gmina, w 2012 r. przekazata
deklaracje udostepnienia nieruchomosci na potrzeby instalacji wezta szkieletowego. W dniu
18 sierpnia 2014 r. Prezydent zostat zawiadomiony o wydaniu decyzji nr 22/144
z 12 sierpnia 2014 r. o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej. Rada
Miasta, uchwatg z dnia 28 sierpnia 2014 r. wyrazita zgode na nieodptatne obcigzenie
stuzebnoscig przesytu nieruchomosci gruntowych potozonych w Skarzysku-Kamiennej na
rzecz Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego zostat zawiadomiony o zamiarze rozpoczecia robét budowlanych. Poczynione
zostaly takze uzgodnienia pomiedzy reprezentantami Gminy Skarzysko-Kamienna,
Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz wykonawcy robét budowlanych, w celu wykazania sie
przez Wojewddztwo prawem do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Projekt
jest w trakcie realizacji. (dowdd: akta kontroli, str.10-43)

W okresie objetym kontrolg (prace koncepcyjne réwniez rozpoczeto juz w 2009 r.), Gmina
Skarzysko-Kamienna zrealizowata budowe sieci szerokopasmowej jako lider oraz
jednocze$nie jako partner projektu pod nazwg e-$wietokrzyskie — budowa migjskich sieci
Swiatfowodowych jst, dofinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiegos, realizowanego w partnerstwie przez sze$é gmin:
Skarzysko-Kamienna, Ozaréw, Ostrowiec Swietokrzyski, Staszow, Konskie, Wislica.
Planowany termin zakonczenia realizacji projektu, ostatecznie ustalono na 20 czerwca
2014 r., za$ realizacji rzeczowej na 30 kwietnia 2014 r6. Nadzér nad prawidtowg realizacjq
tego projektu powierzono podinspektorowi ds. realizacji projektow informatycznych,
zatrudnionemu w Wydziale Projektow i Inwestycji Miejskich” Urzedu Miasta w Skarzysku-
Kamiennej. (dowdd: akta kontroli, str.44-172, 426-449)

Rzeczowy zakres projektu obejmowat: sporzadzenie studium wykonalnosci, opracowanie
koncepcji  programowo-przestrzennej i programow  funkcjonalno-uzytkowych  dla
poszczegoinych gmin, zaprojektowanie rurociggébw kablowych, zabudowe kabli
Swiattowodowych oraz prace inwestycyjne (roboty budowlane i instalacyjne, montaz sprzetu
aktywnego, budowe monitoringu miejskiego i cyfrowego centrum monitorowania
w Korniskich, budowe punktéw dostepu w technologii Wifi — HOTSPOT i infokioskéw). Nad
prawidtowg realizacjg catej inwestycji czuwat inzynier kontraktu. Warto$¢ projektu ustalono
na podstawie szacunkéw zawartych w studium wykonalnosci, w ktérym dokonano takze
podziatu na koszty inwestycji dla kazdego z uczestnikow projektu. (dowdd: akta kontroli,
str. 232-325, 365-388)

Na terenie Gminy Skarzysko-Kamienna zaplanowano sie¢ telekomunikacyjng MAN
w topologii gwiazdy, taczacg $wiattowodem punkt centralny, znajdujacy sie w Miejskim
Centrum Kultury, z 15 obiektami uzytecznosci publicznej (w tym o$mioma placowkami

2Dz.U.z 2013r., poz. 907 tj. ze zm.
3 Prace koncepcyjne rozpoczety sie w 2009 r.
4 Znak IN-11.747.27.2014.
5 Dziatanie 2.2. Budowa infrastruktury spofeczeristwa informacyjnego.
6 Zmiany terminu dotyczyly inwestycji na terenie gminy Wislica, na przesuniecia terminu beneficjent
uzyskat zgode 1Z.
7.0d 8 stycznia 2014 r. - Wydziat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji.
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o$wiatowymi). Zakres prac obejmowa¢ miat budowe 12 km sieci internetu
szerokopasmowego oraz instalacje sprzetu aktywnego (34 konwertery, 15 switchy i jeden
firewall, w pomieszczeniach zaadaptowanych na potrzeby tych instalacji). (dowdd: akta
kontroli, str. 232-325)

W podpisanej w dniu 10 grudnia 2012 r. umowie nr UDA-RPWS.02.02.00-26-004/10-00
o dofinansowanie projektu, jego warto$¢ catkowita okreslono na 14022 719,84 zt.
Maksymalny poziom dofinansowania inwestycji wynosit 85% kosztéw kwalifikowanych,
ti. 11919 311,86 zt. tacznie, na obszarze szesciu gmin, zatozono budowe 82 km sieci
internetu szerokopasmowego, do ktérego planowano podigczyé 82 jednostki publiczne
(w tym 32 szkoty) i uruchomi¢ 36 punktow PIAPE, (dowdd: akta kontroli 365-388, 450-492)

Gmina posiadata wymagane dokumenty formalno-prawne dotyczace realizowanej na swym
terenie inwestycji, tj. m.in. prawo do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane,
zaSwiadczenie o wpisie do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujgcych
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, zgtoszenia rob6t budowlanych. (dowod: akta kontroli, str.173-184-223,
317-325)

Zaréwno podmiot sprawujacy nadzér nad pracami projektowymi i inwestycyjny nad cato$cig
projektu, jak i wykonawca realizujacy projekt na terenie Miasta w formule ,projektuj i buduj”,
wybrani zostali w trybie przetargu nieograniczonego. Zadaniem Inzyniera Kontraktu byto
takze opracowanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) i udzielanie
odpowiedzi na pytania potencjalnych oferentéw dotyczace jej treSci. Wykonawce prac
budowlanych i inwestycyjnych zobligowano takze do uzyskania niezbednych decyzji,
pozwolen i uzgodniefi oraz sporzadzenia i przediozenia dokumentacji powykonawcze;.
(dowdd: akta kontroli, str. 451-492, 503-509, 535-541)

Zamowienie na zaprojektowanie i wybudowanie sieci $wiattowodowej na terenie Skarzyska-
Kamiennej opiewato na kwote 2 850 000,00 zt, za$ na petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu
dla projektu realizowanego przez wszystkich partneréw 658 050,00 zt brutto (w tym dla
Skarzyska-Kamiennej 154 590,61 z4).

Ogtoszenia i informacje 0o ww. postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
publikowano w Biuletynie Urzedu Zaméwierr Publicznych oraz w siedzibie i na stronie
internetowej Urzedu Miasta. W obu przypadkach, powotano komisje przetargowa, a jej
czlonkowie oraz Kierownik Zamawiajgcego ztozyli oswiadczenia o bezstronnosci.
Odpowiedzi na pytania do SIWZ udzielano terminowo i przekazywano je wszystkim
potencjalnym oferentom. Wprowadzane do SIWZ zmiany, skutkowaly przedtuzeniem
terminu sktadania ofert. Od oferentéw pobierano wadium. Protokoty z postepowania
dokumentowaly otwarcie ofert i wybér oferty najkorzystniejszej. Umowy zawarto
w wymaganych terminach, ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia niezwtocznie opublikowano
w BZP i na stronie internetowej Urzedu. (dowdd: akta kontroli, str. 503-650)

Powotany do skfadu komisji przetargowej, jako dysponujacy wiedzg specjalistyczng
przedstawiciel Inzyniera Kontraktu, do protokotu wniost uwagi dotyczace ofert ztozonych
przez trzech wykonawcéw, ktorzy w jego ocenie nie spetnili wymogow SIWZ w zakresie
wiedzy i doSwiadczenia. Uwagi Inzyniera Kontraktu dotyczace wykonawcy, ktory ztozyt
najkorzystniejszq oferte nie zostaly uwzglednione, a uzasadnienie (w formie notatki
stuzbowej) sporzadzit sekretarz komisji, powotujac sie na argument wynikajacy z orzeczenia
Krajowej Izby Odwotawczej z 7 wrzesnia 2009 r. (sygnatura KIO/UZP 1092/09), iz
dokumentem stuzacym do potwierdzenia spetniania warunku udziatu w postepowaniu jest
wytacznie oSwiadczenie Wykonawcy w formie wykazu robot budowlanych, ustug lub
dostaw, ktére moze mie¢ szerszy zakres niz wynika to z treci zataczonych referencji. Do
uwag dotyczacych pozostatych wykonawcdw, jak wynika z wyjasnien Agnieszki Winiarskiej,
przewodniczacej komisji przetargowej, komisja nie odniosta sie przez przeoczenie.
Dotyczyly one jednak tych samych kwestii, zostaly wiec rozpatrzone w stosunku do
wszystkich Wykonawcow.

8 Public Internet Access Point, tj. Publiczny Punkt Dostepu do Internetu
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Zawarte przez Miasto umowy byly zgodne ze wzorami stanowigcymi zataczniki do SIWZ.
W obu przypadkach zawieraty zapisy chronigce interes Zamawiajgcego, ustalono w nich
bowiem wysokos¢ kar umownych z tytutu nieterminowej lub nierzetelnej realizacji
przedmiotu umowy. Od wykonawcdw wyegzekwowano ztozenie gwarancji zabezpieczenia
nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia. (dowod: akta kontroli, str. 518, 552,
773-785, 813-823)

W okresie objetym kontrola dokonywano zmian postanowieri umowy o dofinansowanie
dotyczacych zakresu projektu, terminu jego realizacji, a takze jego wartoci i kwoty
dofinansowania. Zmiany polegaty na przeniesieniu Centralnego Punktu Sieci z Miejskiego
Centrum Kultury do Urzedu Miasta®, modyfikacji technologii prac przy budowie sieci na
jednym  z odcinkow'® i wydtuzeniu terminu'' realizacji w zwigzku przedtuzajacy sie
procedurg zawarcia umowy umozliwiajacej wykonanie robot na terenie PKP. Kazdorazowo
podpisywano aneks i aktualizowano wniosek o dofinansowanie oraz harmonogram
rzeczowo — finansowy inwestycji, zas na zmiany uzyskiwano zgode Instytucji Zarzadzajacej.
(dowdd: akta kontroli, str. 326-328, 417-450)

Umowe z wykonawcg prac projektowych i robét budowlanych zawarto 12 grudnia 2011 r.,
zgodnie ze wzorem umowy stanowigcym zatgcznik do SIWZ. Termin wykonania
zamdwienia okreslono na 30 pazdziernika 2012 r. Z uwagi na nie dajace sie¢ przewidzie¢
okolicznosci niezalezne od wykonawcy, sporzadzono dwa protokoty koniecznosci,
zaktualizowano harmonogram rzeczowo-finansowy, sporzadzono aneks do umowy
z wykonawca, wydtuzajac termin zakonczenia inwestycji. Podpisano takze, przewidziang
w SIWZ umowe o roboty dodatkowe (z wolnej reki), ktéra nie skutkowata zwiekszeniem
kwoty dofinansowania. W realizacji inwestycji nie wystapity opdznienia wynikajace z winy
wykonawcy. Wykonawca terminowo i zgodnie z zakresem umownym wykonat prace
projektowe, budowlane, ustugi adaptacji pomieszczen oraz dostawy i instalacji sieciowych
urzadzen aktywnych . Inwestycja na terenie Miasta zostata zakoficzona 17 grudnia 2012 r."2
(dowdd: akta kontroli, str. 651-692, 813-823, 829-847)

Gmina terminowo wywigzata si¢ z obowigzku zgtoszenia o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych (budowy sieci i adaptacji poszczegolnych pomieszczen).
Inspektorzy nadzoru inwestorskiego reprezentowali inwestora na budowie, protokolarnie
odbierali roboty zanikajace, potwierdzajac odbiér wpisami w dziennikach budowy,
monitorowali postep robét, uczestniczyli w ich odbiorze, sporzadzali protokoty konieczno$ci
zmiany w pozycjach harmonogramu rzeczowo-finansowego, kontrolowali jako$¢
wykorzystywanych materiatéw i urzadzen. Nadzorowali takze przeprowadzane préby
szczelno$ci rurociggu kablowego. O zakofczeniu robét budowlanych i zgtoszeniu gotowosci
do odbioru witasciwe organy i instytucie poinformowano w dniu 13 grudnia 2012 r.,
wyznaczajac termin odbioru robdt na 17 grudnia. W tym dniu sporzadzono protokdt
koricowego odbioru robdt budowlanych, zrealizowanych dostaw i ustug w ramach projektu
na terenie Miasta. W odbiorze uczestniczyli m.in. przedstawiciele Gminy Skarzysko-
Kamienna, wykonawcy i inzyniera kontraktu. W protokole wskazano, ze roboty wykonano
zgodnie z zamowieniem, bez usterek a okres rekojmi i gwaranciji okre$lono na 17 grudnia
2017 r. Wykonawca robot budowlanych przekazat kompletng dokumentacje powykonawczg
wraz z dziennikami budowy. (dowéd: akta kontroli, str. 224-231, 651-672, 829-847, 786-812
829-847)

Gmina nie dokonywata weryfikacji pracy Inzyniera Kontraktu, ktory nierzetelnie sporzadzat
wnioski o zatwierdzenie materiatow wykorzystywanych do budowy sieci. (dowod: akta
kontroli, str. 659-672, 739-745)

9 Pomieszczenie przeznaczone na wezet sieciowy narazone byto na zalanie wodg przez intensywne
opady deszczu lub cofajacy sie wode w odplywach kanalizacyjnych oraz na utrzymywanie sie wilgoci,
co wigzato sie z ryzykiem utraty gwarancji w przypadku instalacji w nim sprzetu aktywnego. Ponadto
inwestycja kolidowata z realizowang przebudowg, sceny letniej przy Miejskim Centrum Kultury.

10 Z uwagi na ujawnienie gtazéw narzutowych lub gruzéw schronu.

" Nie uzyskano zgody w zakladanym w harmonogramie terminie.

12 Odbiér robét potwierdzono protokotem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Gmina do dnia zakonczenia kontroli nie skorzystata z gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad i usterek w celu zaspokojenia swych
roszczen, ani nie podjeta dziatan w celu ustalenia naleznosci z tego tytutu. Gwarancja
z tytutu rekojmi za wady fizyczne opiewata na sume 85 500,00 zt.

W dniu 23 czerwca 2014 r. Agnieszka Winiarska, jako Kierownik Referatu Inwestycii
i Projektow, wystapita do Zespotu Radcéw Prawnych o opinie prawng w sprawie metody
postepowania w przypadku braku reakcji przedsiebiorstwa na zadanie naprawienia wad
fizycznych. Wykonawce robot budowlanych pisemnie wezwano m.in. do wyréwnania
terenéw zielonych na trasie wybudowanej sieci Swiattowodowej. Wezwanie, zostato
odebrane w dniu 4 czerwca 2014 r., lecz pozostato bez odpowiedzi. Mimo uzyskanej opinii
radcy prawnego, Gmina nie zwrécita sig¢ ponownie do Wykonawcy o wykonanie
wynikajacych z umowy zobowigzan, z zastrzezeniem, ze brak reakcji na wezwanie
spowoduje skorzystanie z gwarancji ubezpieczeniowej, ani nie sporzadzita kosztorysu
ewentualnych prac. W konsekwencji, prace zwigzane z wyréwnaniem terenu po
zakonczonych w 2012 r. pracach budowlanych nie zostaty wykonane. Agnieszka Winiarska,
dwezesny Kierownik Referatu Inwestycji i Projektow, wyjasnita, ze nie ponowiono wezwania,
poniewaZz oznaczatoby to konieczno$¢ uruchomienia dalszych procedur oraz generowanie
dla Gminy dodatkowych kosztéw, ktérych poniesienie i tak bedzie niezbedne po okresie
Zimowym. (dowod: akta kontroli, str. 754-769)

Z ustalen kontroli wynika, ze Sad Rejonowy w Tarnobrzegu, V Wydziat Gospodarczy,
Sekcja Upadto$ciowa, postanowieniem z dnia 18 lipca 2014 r., sygn. V 1 GU 13/14, ogtosit
upadtos¢ obejmujacg likwidacie majatku Ustugi Telekomunikacyjne i Projektowe Telma
Wiacek i Kwiatkowski Sp.j. w Tarnobrzegu (wpisu do rejestru KRS dokonano™ 10 wrze$nia
2014 r. Z powyzszego wynika, ze egzekwowanie ewentualnych roszczen jest mozliwe
wytacznie z gwarancji ubezpieczeniowej. (dowdd: akta kontroli str. 995-1000)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nierzetelnie weryfikowata wywigzywanie si¢ przez Inzyniera Kontraktu
z obowigzkdw z wynikajacej z nim umowy w czesci dotyczacej kontrolowania jakosci
i standardu wykorzystywanych materiatow i urzadzen. Z ustaler kontroli wynika, Zze
wszystkie 17 wnioskow o zatwierdzenie materiatéw (wykorzystanych w budowie sieci)
sporzadzono i zatwierdzono 18 czerwca 2012 r., za$ w przypadku siedmiu z nich,
certyfikaty lub deklaracje zgodnosci stanowigce zataczniki do tego dokumentu
i bedace podstawg do ich zatwierdzenia opatrzone byly datg pdzniejsza. Roman
Wojcieszek, dwczesny Prezydent Miasta wyjasnit, ze nie miat wiedzy o tych faktach.
Z wyjasnien Anny Szymczyk, podinspektora do spraw gospodarowania odpadami
komunalnymi w Biurze Gospodarki Odpadami, nadzorujacej projekt wynika, ze
weryfikacja wnioskow o zatwierdzanie materiatow opierata sie o udostepniane przez
producenta dokumenty. Cze$¢ dokumentéw dostarczana byta przez producenta
dopiero przy ostatniej dostawie czesci produktu. (dowod: akta kontroli, str. 659-672,
739-745)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz wniosek o zatwierdzenie dokumentu
nie nosi $ladéw uzupetniania danych w zakresie dostarczonych w terminie pozniejszym
deklaracji zgodnosci. Powyzsze wskazuje na fakt nierzetelnego sporzadzania wnioskow
0 zatwierdzenie materiatow przez Inzyniera Kontaktu.

2. Powofany zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 275/2011 do skiadu komisji
przetargowej' Piotr Niedzidtka — cztonek zespotu kluczowych Specjalistow Izyniera
Kontraktu nie zostat wytaczony z udziatu w postepowaniu mimo, iz zaistniata

13 MSIG nr 180/2014 (4559) z 17 wrze$nia 2014 r., poz. 231189.
4 Powotanej w celu przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na

zaprojektowanie i budowe sieci $wiattowodowej na terenie miasta Skarzysko-Kamienna.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przestanka jego wyfaczenia, o ktdrej mowa w art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®

Ww. w dniu 21 listopada 2011 r., tj, w dniu, w ktérym uptywat termin sktadania ofert, ztozyt
o$wiadczenie o bezstronnosci. Ww. podpisat protokdt postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego z 12 grudnia 2011 r., zgtaszajac do niego swoje uwagi dotyczace
niespetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doSwiadczenia przez
trzech Wykonawcéw. Z powyzszego wynika, ze ww. wykonywat czynnosci wpostepowaniu
polegajace na analizie ztozonych przez Wykonawcow ofert.

Z ustalen kontroli wynika, ze w dniu 12 sierpnia 2011 r. do rejestru KRS, zamiast
dotychczasowego Prezesa Zarzadu Centrum Badawczo-Wdrozeniowego OPTOTRAKT
Sp. z 0.0, tj. Andrzeja Michalaka, wpisany zostat'® Michat Kalinski, dotychczasowy
prokurent spdtki (A. Michalak pozostat wpisany w KRS jako wspdlnik tej spotki). W tym
okresie, powotany nastepnie jako przedstawiciel Inzyniera Kontraktu do ww. komisji
przetargowej Pan Piotr Niedzi6tka byt prokurentem spétki. W postepowaniu tym, jednym
z Wykonawcow, ubiegajacych sie o zamowienie byto Lubelskie Przedsiebiorstwo Robot
Telekomunikacyjnych S.A., ktdrej Prezesem Zarzadu byt rowniez A. Michalak. W zwigzku
z powyzszym, zaistniata przestanka wytaczenia Piotra Niedziétki z wykonywania czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, o ktorej mowa w art. 17 ust. 4 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'?, albowiem osoba ta (prokurent
w spotce OPTOTRAKT) pozostawata z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze mogto to budzi¢ uzasadnione watpliwo$ci co do jej bezstronno$ci. Agnieszka
Winiarska, przewodniczaca komisji przetargowej wyjasnita, ze nie wylaczyta Piotra
Niedziétki, jednak w trakcie prowadzonego postepowania nie doszfo (...)do naruszen
przepisow ustawy Pzp, w zwigzku z tym nie ma podstaw aby uznac, Ze osoby dokonujgce
czynnosci w postepowaniu (w tym Pan Piotr Niedziotka) uchybity zasadzie obiektywizmu
i bezstronnosci. Roman Wojcieszek, 6wczesny Prezydent Miasta, wyjasnit, Ze nie posiadat
wiedzy o okoliczno$ciach mogacych stanowi¢ podstawe wytaczenia przedstawiciela
Inzyniera Kontraktu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz oferta ww. firmy nie uzyskata zaméwienia, albowiem nie
Ztozyta najkorzystniejszej oferty. (dowdd: akta kontroli, str. 503-509, 514-517, 520-527,
694-704)

NIK zwraca uwage, ze gwarancja z tytutu rekojmi za wady fizyczne dotyczaca umowy
o roboty budowlane wygasa 15 grudnia 2015 r. zasadnym jest zatem podjecie dziatan
w celu skalkulowania nalezno$ci za wyréwnanie terenu po przeprowadzonych pracach
ziemnych, w celu weryfikacji czy gwarancja pokryje wydatki Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

1.2. Rozliczenie finansowe projektow

Dla poniesionych wydatkéw Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Operacje
przeprowadzane byty na odrebnym rachunku bankowym prowadzonym od 23 grudnia 2013
r. przez Getin Noble Bank Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie. Poprzednio rachunek
prowadzony byt przez Bank Spétdzielczy w Suchedniowie. (dowdd: akta kontroli str. 770-
772)

W trakcie realizacji projektu wykonawcy wystawili 50 dowodéw ksiegowych, z ktdrych
szczegdtowemu badaniu poddano losowo wybranych 10 dowodow.

Zgodnie z umowg nr 45/2011 z 16 czerwca 2011 r. zawartg przez Gming Skarzysko-
Kamienna, Centrum Badawczo-Wdrozeniowe OPTOTRAKT Spétka z 0.0. z Lublina petnito

5Dz.U.z 2013 r., poz. 907 tj. ze zm.
16 Monitor Sqdowy i Gospodarczy z 19 wrze$nia 2011 r., Nr 181 (3794), poz. 179218.

7Dz.U.z 2013 r., poz. 907 tj. ze zm.
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w trakcie realizacji projektu funkcje Inzyniera Kontraktu. Spétka OPTOTRAKT wystawita trzy
faktury za poszczegdlne etapy projektu wyszczegdlnione w harmonogramie stanowigcym
zatgcznik do umowy. (dowod: akta kontroli str. 773-785)

— faktura VAT nr 58/2012 z 3 lipca 2012 r. za ,Ustuga petnienia funkcji InZyniera
Kontraktu dla projektu pn. ,e-Swietokrzyskie — budowa miejskich sieci Swiattowodowych
jst” — Etap I', warto$¢ netto 50 000 zt, stawka % 23, podatek 11 500,00 zt, warto$¢
sprzedazy brutto 61 500,00 zt. Faktura wptyneta do Urzedu 16 lipca 2012 r. Zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i odpowiednio
opisana — jakiej umowy dotyczy, z jakiego zadania jest pfatna, potwierdzenie
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych, dziat, rozdziat i paragraf.

Okreslono wydatek strukturalny, obszar tematyczny, kod i temat projektu.

Prezydent Miasta zatwierdzit do zaptaty z dziatu 720, rozdziatu 72095, § 6050 kwote
61500 zt (na fakturze brak jest daty zatwierdzenia do zaptaty), a skarbnik przyjat do
wykonania dyspozycije zaptaty.

Faktura zostata uregulowana 17 sierpnia 2012 r. przelewem.

Do faktury dotaczony zostat ,Raport koricowy | etapu projektu”. W przypadku Gminy
Skarzysko-Kamienna obejmowat on cztery pozycje: sporzadzenie Harmonogramu
rzeczowo-finansowego Projektu zgodnie z § 3 umowy, przygotowanie szczegétowego
opisu przedmiotu zamdwienia wraz z zatacznikami na wybor wykonawcy robot
budowlanych, opracowanie SIWZ wraz z zatacznikami, udziat w postepowaniu
0 zamodwienie publiczne przez odpowiedzi na pytania zadawane w trakcie trwania
procedury wyboru wykonawcy.

Kwota brutto na ww. fakturze byta zgodna z harmonogramem wynagrodzenia Inzyniera
Kontraktu, stanowigcym zatacznik do umowy. (dowdd: akta kontroli str. 786-793)

— faktura VAT nr 63/2013 z 30 wrze$nia 2013 r. za ,Usfuga petnienia funkcji Inzyniera
Kontraktu dla projektu pn. ,e-Swigtokrzyskie — budowa miejskich sieci $wiattowodowych
jst” — Etap II', warto$¢ netto 20 300,00 zt, stawka % 23, podatek 4 669,00 zt, wartosé
sprzedazy brutto 24 969,00 zt. Faktura wptyneta do Urzedu 15 pazdziernika 2013 r.
Zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
i odpowiednio opisana.

Prezydent Miasta zatwierdzit do zaptaty z dziatu 720, rozdziatu 72095, § 6057 kwote
21 223,65 zt oraz z § 6059 kwote 3 745,35 zt (na fakturze brak jest daty zatwierdzenia
do zaptaty), a skarbnik przyjat do wykonania dyspozycje zapfaty.

Faktura zostata uregulowana 14 listopada 2014 r. przelewem.

Do faktury dotgczony zostat ,Raport koricowy Il etapu projektu”. W przypadku Gminy
Skarzysko-Kamienna obejmowat on podpisanie umowy pomiedzy Zamawiajgcym
a Wykonawca, sporzadzenie harmonogramu rzeczowo-finansowego Projektu zgodnie
z § 3 umowy, przekazanie placu budowy w zakresie realizacji dokumentacii
projektowej, zaakceptowanie koncepcji przedstawionej przez Wykonawce budowy sieci
na mapie pogladowej oraz opracowanie i wydanie warunkoéw technicznych budowy
sieci.

Kwota brutto na ww. fakturze byta zgodna z harmonogramem wynagrodzenia Inzyniera
Kontraktu, stanowigcym zatgcznik do umowy. (dowdd: akta kontroli str. 794-805)

— faktura VAT nr 114/2012 z 20 grudnia 2012 r. za ,Ustuga petnienia funkcji Inzyniera
Kontraktu dla projektu pn. ,e-Swietokrzyskie — budowa miejskich sieci Swiattowodowych
jst”— Etap III’, wartos¢ netto 55 383,42 zt, stawka % 23, podatek 12 738,19 zt, warto$¢
sprzedazy brutto 68 121,61 zt. Faktura wptyneta do Urzedu 21 grudnia 2012 r. Zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i odpowiednio
opisana.

Prezydent Miasta zatwierdzit do zaptaty z dziatu 720, rozdziatu 72095, § 6057 kwote
57 903,37 zt oraz z § 6059 kwote 10 218,24 zt (na fakturze brak jest daty zatwierdzenia
do zaptaty), a skarbnik przyjat do wykonania dyspozycje zaptaty.

Faktura zostata uregulowana 28 grudnia 2012 r. przelewem.

Do faktury dotaczony zostat ,Raport koAcowy Ill etapu projektu”. W przypadku Gminy
Skarzysko-Kamienna obejmowat on zgtoszenie rob6t budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe do Starosty Skarzyskiego, zatwierdzenie przez IK wnioskéw
materiatowych dla budowy przytaczy Swiattowodowych, otrzymanie przez Wykonawce
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braku sprzeciwu do zgtoszenia rob6t budowlanych (dla zakresu budowy przytaczy
$wiattowodowych), zatozenie dziennika budowy, przekazanie Wykonawcy przez
Zamawiajgcego placu budowy.

Kwota brutto na ww. fakturze byta zgodna z harmonogramem wynagrodzenia Inzyniera
Kontraktu, stanowigcym zatacznik do umowy. (dowdd: akta kontroli str. 806-812)

Zgodnie z umowa nr 105/2011 z 12 grudnia 2011 r. wykonawca projektu polegajacego na
zaprojektowaniu i budowie sieci $wiattowodowej na terenie Skarzyska-Kamiennej w ramach
projektu ,E-Swietokrzyskie — budowa miejskich sieci $wiattowodowych JST” zostata firma
Ustugi Telekomunikacyjne i Projektowe TELMA Wiacek i Kwiatkowski Sp. J. Tarnobrzeg.
Zgodnie z § 9 pkt 1 umowy, za wykonanie przedmiotu zamdwienia ustalono wynagrodzenie
ryczattowe na kwote 2 850 000,00 zt. (dowod: akta kontroli str. 813-823, 827-828)

W zwigzku z ww. umowg firma TELMA 30 lipca 2012 r. wystawita fakture VAT nr
FA/14/07/2012 za 1. Projekt sieci $wiattowodowej wraz z przytaczami, 2. Projekt konfiguracji
instalacji sieciowych urzadzen aktywnych, 3. Projekt adaptacji pomieszczen dla potrzeb
punktow dostepowych. Wartos¢ netto 144 073,00 zt, podatek VAT 33 136, 79 zt, wartos¢
brutto 177 209,79 zt. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym i odpowiednio opisana.

Prezydent Miasta zatwierdzit do zaptaty z dziatu 720, rozdziatu 72095, § 6050 kwote
177 209,79 zt, a skarbnik przyjat do wykonania dyspozycje zaptaty. (dowdd: akta kontroli str.
829-830)

Do faktury dotgczone zostaty trzy protokoty przekazania: z 10 maja 2012 r. — czesci
dokumentacji technicznej: Projekt adaptacji pomieszczen dla potrzeb punktéw dostepowych
sieci, z 29 czerwca 2012 r. — czeSci dokumentaciji technicznej: Projekt architektoniczny
i projekt wykonawczy i z 4 lipca 2012 r. — cze$¢ dokumentacii technicznej pt. ,Sie¢ MAN na
obszarze miasta Skarzysko-Kamienna”. (dowod: akta kontroli str. 834, 835, 836)

W dniu 17 grudnia 2012 r. firma TELMA wystawita fakture VAT nr FA/2/12/2012 za:
1. Budowe przytaczy Swiattowodowych, 2. Adaptacja pomieszczen wraz z instalacjami
wewnetrznymi dla potrzeb punktow dostepowych, 3. Dostawa i instalacja sieciowych
urzadzen aktywnych. Warto$¢ netto 2 173 000,17 zt, podatek VAT 499 790,04 zt, wartos¢
brutto 2672790,21 zt. Fakiura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym i odpowiednio opisana.

Prezydent Miasta zatwierdzit do zaptaty z dziatu 720, rozdziatu 72095, § 6050 kwote
2271871,68 zt oraz z § 6059 kwote 400 918,53 zt, razem 2672 790,21 zt, a skarbnik
przyjat do wykonania dyspozycje zaptaty. (dowdd: akta kontroli str. 837-838)

Do faktury dotaczone zostato zestawienie wykonanych prac do umowy nr 105/2011 oraz
Protokot koncowego odbioru robdt budowlanych sporzadzony 17 grudnia 2012 r. w ktérym
stwierdzono m.in., iz ,Po dokonaniu ogledzin wykonanych robét stwierdza sig, ze roboty
zostaty wykonane zgodnie z zamowieniem, bez usterek”, ,Komisja postanawia wykonane
roboty odebraé”. (dowdd: akta kontroli str. 839-842, 843-847)

W dniu 18 lutego 2009 r. Gmina Skarzysko-Kamienna zawarta umowe nr 4/2009
z MIKROTEL Sp. z 0.0. z Rzeszowa na ,Opracowanie koncepcji programowo przestrzennej
budowy sieci $wiattowodowej na terenie Skarzyska-Kamiennej w ramach zadania — Udziat
Gminy Skarzysko-Kamienna w programie e-Swigtokrzyskie”. W § 6 umowy okreslono
wynagrodzenie w wysokosci 32 330,00 zt brutto (VAT - 5830,00 zt). Termin wykonania
okreslono na 90 dni od daty podpisania umowy. (dowdd: akta kontroli str. 848-851, 852-853)
W dniu 15 maja 2009 r. sporzadzony zostat protokdt zdawczo-odbiorczy, w ktdrym
stwierdzono, iz zamawiajacy po sprawdzeniu prawidtowos$ci wykonania ustug zgodnie
z obowigzujacymi normami ustalit, ze ustugi zostaty wykonane i kwalifikujq sie do odbioru od
wykonawcy. Zamowienie zostato zrealizowane w terminie. (dowdd: akta kontroli str. 856)
Wykonawca MIKROTEL ztozyt 15 maja 2009 r. fakture VAT nr FA/000003/05/2009/I za
opracowanie koncepciji programowo przestrzennej budowy sieci Swiattowodowej na terenie
Skarzyska-Kamiennej w ramach zadania — Udziat Gminy Skarzysko-Kamienna w programie
e-$wietokrzyskie na kwote 32 330,00 zt. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym i odpowiednio opisana.



Prezydent Miasta zatwierdzit do zaptaty z dziatu 900, rozdziatu 90095, § 6050 kwote
32 330,00 z, a skarbnik przyjat do wykonania dyspozycje zaptaty. (dowdd: akta kontroli str.
854-855)

Zgodnie z umowg 36/2009/PI z 23 lipca 2009 r. InfoStrategia sp.j. K. Heller i A. Szczerba
z siedzibg w Krakowie opracowata ,Studium wykonalno$ci dla projektu e-Swietokrzyskie —
budowa miejskich sieci $wiattowodowych JST” stanowigcego zatgcznik do wniosku
o dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, 0%
priorytetowa 2, dziatanie 2.2. W umowie ustalono termin wykonania rob6t na 25 wrze$nia
2009 r. oraz wynagrodzenie w kwocie 10 980,00 zt brutto. Aneksem do umowy z 23 lipca
2009 r. przedtuzono termin wykonania robét do 31 pazdziernika 2009 r. Zaméwienie zostato
zrealizowane w terminie. (dowdd: akta kontroli str. 856-861)

W dniu 18 listopada 2009 r. InfoStrategia wystawita fakture VAT nr 0008/11/2009 za
opracowanie Studium wykonalno$ci dla projektu e-$wigtokrzyskie — budowa miejskiej sieci
Swiattowodowej JST na kwote 10980,00 zt brutto. Faktura zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i odpowiednio opisana.

Prezydent Miasta zatwierdzit do zaptaty z dziatu 900, rozdziatu 90095, § 6050 kwote
10 980,00 zt, a skarbnik przyjat do wykonania dyspozycje zaptaty. (dowdd: akta kontroli str.
863-864)

Zgodnie z umowg nr 35/2009/P| z 7 pazdziemika 2009 r. Firma Handlowo-Ustugowa
Kartel” z Niechorza opracowata ,Program funkcjonalno uzytkowy dla zadania — Udziat
Gminy Skarzysko-Kamienna w programie e-$wigtokrzyskie”. W umowie ustalono termin
wykonania zadania na 9 pazdziernik 2009 r. oraz wynagrodzenie w kwocie 3 050,00 zt
brutto. W dniu 9 pazdziernika 2009 r. sporzadzono protokét zdawczo-odbiorczy, w ktorym
stwierdzono, iz ,Dokumentacje odebrano bez uwag”. (dowod: akta kontroli str. 865868, 870)
W dniu 9 pazdziernika 2009 r. Kartel” wystawit fakture VAT nr 02/10/2009 za wykonanie
programu funkcjonalno uzytkowego dla zadania — Udziat Gminy Skarzysko-Kamienna
w programie e-Swietokrzyskie na kwote 3 050,00 zt. Faktura zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i odpowiednio opisana.

Prezydent Miasta zatwierdzit do zaptaty z dziatu 900, rozdziatu 90095, § 6050 kwote
3 050,00 zt, a skarbnik przyjat do wykonania dyspozycje zaptaty. (dowéd: akta kontroli str.
871-872)

Zgodnie z umowa nr 1/2013/Pl z 15 kwietnia 2013 r. Agencja Reklamy Graficom ze
Starachowic wykonata zlecenie pn. ,Wykonanie i montaz tablicy informacyjnej oraz
wykonanie naklejek informacyjnych dotyczacych realizowanego przy wspdtfinansowaniu
przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013
projektu pn.: ,e-Swietokrzyskie — budowa miejskich sieci Swiattowodowych jst.” Termin
wykonania zlecenia ustalono na 22 kwietnia 2013 r. za$ wynagrodzenie ustalono na kwote
2 066,00 zt. (dowdd: akta kontroli str. 873-875)

W dniu 16 kwietnia 2013 r. Graficom wystawit fakture VAT nr 138/2013 za wykonanie
zadania zleconego w powyzszej umowie na kwote 2 066,00 zt. Faktura zostata sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i odpowiednio opisana.
Prezydent Miasta zatwierdzit do zaptaty z dziatu 720, rozdziatu 72095, § 6057 kwote
1756,10 zt oraz z § 6059 kwote 309,90 zt, razem 2 066,00 zt, a skarbnik przyjat do
wykonania dyspozycje zaptaty. (dowdd: akta kontroli str. 876, 877-881)

Wszystkie wymienione powyzej wydatki poniesione zostaly w okresie kwalifikowalnosci
okreslonym w umowie o dofinansowanie i byty one kwalifikowalne w ramach realizowanego
projektu. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie tych wydatkow zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla tego zadania, w prawidtowych kwotach.
Kazdorazowo wyptacenie kwot wskazanych na przedktadanych fakturach poprzedzane byto
dokonaniem odbioru zaméwionej dostawy i ustugi. Nie stwierdzono przypadkdw
podwaojnego finansowania dostaw i ustug.

Zakupione w ramach realizowanego projektu $rodki trwate, protokotem OT_GKI - Przejecie
Srodka trwatego z 14 stycznia 2014 r. zostaly przejete przez Urzad. Zgodnie ze

10



sporzadzong charakterystyka, w sktad wytworzonego $rodka trwatego wchodzity miejska
sie¢ Swiatlowodowa wraz z adaptacjg pomieszczen weztéw i dostawg urzadzen. Diugosé
wybudowanej sieci Swiattowodowej wyniosta 12,287 km, a jej wartoS¢ brutto
3118 618,89 zt. (dowdd: akta kontroli str. 882-886)

Urzad ztozyt cztery wnioski o ptatnosé.

W dniu 7 stycznia 2013 r. Urzad ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego pierwszy wniosek o ptatno$é wraz niezbednymi zatacznikami (fakturami)
na kwote 9453 151,77 zt, z czego zadanie dotyczace inwestycji realizowanej na terenie
Skarzyska-Kamiennej dokumentowaty faktury na kwote 2982 671,61 z.. (dowdd: akta
kontroli str. 887-900)

Pismem z 18 stycznia 2013 r. Urzad Marszatkowski poinformowat beneficjenta, iz ztozony
wniosek nie zostat zatwierdzony z uwagi na stwierdzone bledy i nieScistosci. Wsrdd
wymienionych btedow i niescistosci byty m.in. pomytkowe wpisy np. btednie wpisana kwota
netto, btedna nazwa towaru lub ustugi, niezgodno$¢ wpisanej daty z dokumentem
zrodtowym. Zwrocono sie ponadto o dotaczenie brakujacych zatgcznikow do umowy,
wyjasnienie powoddw opdzniern w wystawianiu dokumentéw ksiegowych. (dowod: akta
kontroli str. 901-903)

Skorygowany, zgodnie z zaleceniami wniosek, zawierajacy dodatkowe zadane wyjasnienia
zostat ztozony ponownie 24 stycznia 2013 r. Wniosek zostat zatwierdzony przez IZ. (dowéd:
akta kontroli str. 904-920)

W dniu 11 marca 2013 r. ztozony zostat drugi wniosek o ptatno$¢ na kwote 771 914,40 zt,
z czego zadanie dotyczace inwestycji realizowanej na terenie Skarzyska-Kamiennej
dokumentowata faktura na kwote 32 330,00 zt. (dowod: akta kontroli str. 921-928)

Pismem z 21 marca 2013 r. Urzad Marszatkowski poinformowat beneficienta, iz ztozony
whniosek nie zostat zatwierdzony z uwagi na stwierdzone btedy i niescistoéci. Podobnie jak
przy poprzednim wniosku dotyczyty one btedow polegajacych na wpisaniu niewtadciwych
nazw towaru lub ustugi, wpisaniu btednej kwoty VAT czy nieprawidtowej daty zaptaty.
(dowod: akta kontroli str. 929-931)

Skorygowany, zgodnie z zaleceniami wniosek zostat ztozony ponownie 2 kwietnia 2013 r.
Whiosek zostat zatwierdzony przez IZ. (dowdd: akta kontroli str. 932-940)

W dniu 29 maja 2013 r. ztozony zostat trzeci wniosek o ptatno$¢ na kwote 1 771 135,17 zt,
z czego zadanie dotyczace inwestycji realizowanej na terenie Skarzyska-Kamiennej
dokumentowata faktura na kwote 2 066,00 zt. (dowdd: akta kontroli str. 941-952)

Pismem z 10 czerwca 2013 r. Urzad Marszatkowski poinformowat beneficienta, iz ztozony
whniosek nie zostat zatwierdzony z uwagi na stwierdzone bledy i niescistosci — m.in. btedy
przy wpisaniu wnioskowanej kwoty, nieprawidtowo wpisanej dacie wystawienia dokumentu,
polecono réwniez poprawi¢ wartosci wskaznikdw. (dowod: akta kontroli str. 953-954)
Skorygowany, zgodnie z zaleceniami wniosek zostat ztozony ponownie 13 czerwca 2013 r.,
a 18 czerwca 2013 r. beneficjent zostat poinformowany o zatwierdzeniu wniosku. (dowéd:
akta kontroli str. 955-975)

W dniu 22 listopada 2013 r. zlozony zostat czwarty wniosek o ptatnos¢ na kwote
131 515,00 zt, z czego zadanie dotyczace inwestycji realizowanej na terenie Skarzyska-
Kamiennej dokumentowaty faktury na kwote 35 949,00 zt, a 6 grudnia 2013 r. beneficjent
zostat poinformowany o zatwierdzeniu wniosku. (dowod: akta kontroli str. 976-983)

Ogotem, w zwigzku z realizowanym projektem beneficjent ztozyt 10 wnioskéw o ptatnosé,
z czego w ww. czterech wnioskach zawarte zostaty kwoty dotyczace inwestycji prowadzonej
na terenie Skarzyska-Kamiennej. Zbadane cztery wnioski zostaty sporzadzone prawidtowo,
przy czym w trzech wypadkach wymagaty one poprawek, po uwzglednieniu ktorych zostaty
zatwierdzone. Beneficient ujgt w sktadanych wnioskach wszystkie wydatki poniesione na
realizacje projekitu w okresie, ktorego te wnioski dotyczylty. Wszystkie wykazane wydatki
zostaly ujete w ewidenciji ksiegowej i nie stwierdzono, aby zachodzity miedzy nimi roznice.
Whioski o ptatno$¢ przekazywane byty w terminach okre$lonych w harmonogramie
wydatkéw. Nie stwierdzono przypadkéw wykazania we wnioskach wydatkow, ktérych
faktycznie nie poniesiono. (dowod: akta kontroli str. 984-993 )
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Kompletna dokumentacja projektu byta przechowywana przez beneficjenta zgodnie
z wymogami okre$lonymi w umowie o dofinansowanie. (dowod: akta kontroli str. 994 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

1.3. Efekty uzyskane w wyniku realizacji projektow i rozliczenie projektu

Do zakoriczenia kontroli (14 stycznia 2015 r.) projekt zostat zakonczony, ale jego rozliczenie
byto w trakcie realizacji. Wniosek o ptatnos¢ koncowg ztozono 11 lipca 2014 r., tj. w terminie
25 dni od zakonczenia realizacji catego projektu, a nastepnie, w zwigzku z pismem 1Z,
skorygowano w dniu 12 sierpnia 2014 r., doreczajac zadane przez IZ dokumenty dotyczace
partneréw projektu. W wyniku przeprowadzonej w dniach 8-26 wrzesnia 2014 r. kontroli
koricowej w miejscu realizacji projektu przez upowaznionych pracownikdéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego i stwierdzonych w jej toku
nieprawidtowosci, Gmina, jako lider projektu zostata zobligowana do ztozenia korekty
wniosku o ptatnos¢ kofcowa. Korekte ztozono 22 grudnia 2014 r. Nieprawidtowosci
zwigzane z realizacje projektu na terenie Miasta dotyczyly: nieterminowego regulowania
czesci zobowigzan, nieprzedtozenia dokumentacji do jednego z zamowien, uchybien
w dziataniach informacyjnych. Ujawniono ponadto, ze z pomieszczen Powiatowej i Miejskiej
Biblioteki publicznej usunieto wyposazenie, a budynek przekazany miat byC prywatnej
szkole. (dowod: akta kontroli, str.712-738, 749-753)

Zaktadane dla catego projektu wskazniki postepu rzeczowo-finansowego, . dtugosc¢
wybudowanej sieci internetu szerokopasmowego, liczba uruchomionych PIAP, liczba
jednostek publicznych, w tym liczba szkét, ktdre uzyskaty mozliwos¢ dostepu do internetu
zostaty osiggniete.

Sama Gmina Skarzysko-Kamienna (jako jeden z partneréw) nie osiggneta zaktadane;
wielkoSci wskaznika dotyczacego liczby jednostek publicznych, ktore uzyskaty mozliwosc
dostepu do internetu. Budynek Powiatowej i Miejskiej Biblioteki, wyposazony w infrastrukture
teleinformatyczng przewidziang projektem, zostat bowiem po zakoriczeniu projektu przez
Gmine wynajety prywatnej instytuciji. W konsekwencji, z tego tytutu, Instytucja Zarzadzajaca
wymierzyta korekte finansowg w wysokosci 58 568,00 zt, uznajac te wydatki za
niekwalifikowane. Z ustalen kontroli wynika, ze Gmina wystapita 0 zgode do Instytucii
Zarzadzajacej na podigczenie do miejskiej sieci $wiattowodowej Zespotu Szkdt Prywatnych.
|Z uzaleznita jednak wydanie tej zgody od aktualizacji wniosku o dofinansowanie i studium
wykonalno$ci projektu. Wydtuzyta tez termin do 15 wrze$nia 2014 r. na ztozenie stosownej
dokumentacii, jednak Gmina odstapita od aktualizacji wniosku. Pomimo tego, budynek wraz
z infrastrukturg zostat szkole wynajety. Z wyjasnien Anny Szymczyk nadzorujacej projekt
wynika, ze Gmina odstapita od przytaczenia do sieci Zespotu Szkédt Prywatnych z uwagi na
koszt opracowania aktualizacji studium wykonalno$ci oraz ryzyka wystgpienia pomocy
publicznej. (dowod: akta kontroli, str. 705-711, 724-726, 728-729, 746-748)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy: Wicedyrektor

Marzena Baradziej Tadeusz Mikotajewicz

starszy inspektor kp.

Barbara Jaros
starszy inspektor kp.

Roman Wilk
doradca prawny
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