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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/098 — Realizacja projektow budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowanych ze
$rodkoéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodnie;

oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych
Od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

1. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93080
z dnia 12 stycznia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2

2. Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93079
z dnia 12 stycznia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Gmina Kielce (dalej: Gmina Kielce lub Beneficjent).

Kontrole przeprowadzono w Zaktadzie Obstugi i Informatyki Urzedu Miasta Kielce,
ul. Strycharska 6, 25-659 Kielce (dalej rowniez: Zaktad).

Zygmunt Mazur — Dyrektor Zaktadu, od 12 grudnia 2002 r. [dowod: akta kontroli str. 56-57]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania na rzecz budowy infrastruktury
szerokopasmowego Internetu, podjete przez Zaktad w ramach realizowanego w badanym
okresie przez Gmine Kielce, dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej (dalej: UE),
projektu pn. e-Swietokrzyskie — budowa sieci Swiattowodowych wraz z urzadzeniami na
terenie Miasta Kielce? (dalej: Projekt).

Ocene pozytywng uzasadniajg; zrealizowanie rzeczowego zakresu Projektu, prawidtowe
udzielanie zamoéwien publicznych oraz zawarcie umdw z wykonawcami, uzyskiwanie zgody
Instytucji Zarzadzajacej (dalej: 1Z) na kazdg zmiang zakresu Projektu lub terminu jego
zakoniczenia oraz stosowne do wystapienia tych okolicznosci aktualizowanie wniosku
o dofinansowanie, w tym harmonogramu rzeczowo-finansowego Projektu, a takze
osiagniecie zatozonych wartosci wszystkich wskaznikow realizaciji Projektu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Projekt wspéffinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) w ramach Osi Priorytetowej 2 —
Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoteczenstwa informacyjnego oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu, Dziatania
2.2. - Budowa infrastruktury spofeczenstwa informacyjnego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 (dalej: RPOWS 2007-2013).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja projektéw budowy sieci szerokopasmowych

W kontrolowanym okresie Gmina Kielce realizowata budowe sieci szerokopasmowej objetg
jednym, dofinansowanym ze $rodkéw UE, projektem pn. e-$wietokrzyskie — budowa sieci
Swiattowodowych wraz z urzadzeniami na terenie Miasta Kielce’. CzynnoSci zwigzane
z przygotowaniem, realizacjq i rozliczeniem Projektu wykonywat, w imieniu Gminy Kielce,
Zaklad - na podstawie petnomocnictw udzielonych jego Dyrektorowi oraz Zastepcy
Dyrektora ds. Technicznych przez Prezydenta Miasta Kielce*. Rzeczowy zakres Projektu
obejmowat: sporzadzenie studium wykonalnosci, opracowanie dokumentacji technicznej
budowy kanalizacji i kabli swiattowodowych, budowe kanalizacji i kabli Swiattowodowych
(czes¢ pasywna), dostawe sprzetu aktywnego sieci (cze$¢ aktywna), zarzagdzanie Projektem
(Inzynier Projektu, nadzér autorski, inspektor nadzoru oraz koszty osobowe Zaktadu —
wynagrodzenia) oraz promocje Projektu. Prace koncepcyjne nad Projektem zostaty
rozpoczete w 2007 r.5, za$ jego realizacje zakoriczono 31 stycznia 2014 r. Warto$¢ Projektu
ustalono w oparciu o szacunki zawarte w studium wykonalnosci (Analiza Ekonomiczno-
Finansowa ze stycznia 2008 r.). [dowod: akta kontroli str. 54-55, 193, 186-188, 346, 349-
353, 1059]

Za przygotowanie, realizacje i rozliczenie Projektu odpowiadato dziesieciu pracownikdw
Zaktadu, w tym w szczegolnosci dwoch pracownikéw delegowanych do zadan zwigzanych
z Projektem, tj. Kamil Wojniak — kierownik sekcji rozwoju i inwestycji w Dziale Informatyki
oraz Anna Piotrowska — inspektor w dziale Ksiegowosci. [dowdd: akta kontroli str. 57]

Do zadan Kamila Wojniaka nalezaty m.in. wspotpraca ze stuzbami technicznymi Zaktadu
przy weryfikacji dokumentacji technicznej, wykonawczej i budowlanej przekazanej przez
projektantéw, weryfikacja kosztoryséw i sprawdzanie ich pod wzgledem formalnym,
wspotpraca z  Sekcjg Zaméwienn Publicznych celem przygotowania dokumentacii
przetargowej na wytonienie Inzyniera Projektu, organizacja pracy dla Inspektora Nadzoru
dla czesci pasywnej Projektu, koordynacja prac przy przygotowaniu dokumentacii
przetargowej na wytonienie wykonawcy prac budowalnych (kanalizacji teletechnicznej)
oraz dostawcy czesci aktywnej Projektu, koordynacja prac wykonawcow kanalizacii
teletechnicznej i stuzb nadzoru oraz prac zwigzanych z odbiorem wykonanych czesci
Projektu, wspdtpraca z Dziatem Ksiggowosci w celu przygotowania dokumentaciji finansowe;j
o refundacje $rodkdw i sprawozdan do IZ. [dowdd: akta kontroli str. 72-74]

Do zadan Anny Piotrowskiej nalezaty m.in. sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, dekretacja dowodow ksiegowych dotyczacych wyciggéw
bankowych z rachunku Projektu, prowadzenie ksigg rachunkowych dotyczacych Projektu,
sporzadzanie wnioskow do Urzedu Miasta o $rodki na finansowanie Projektu, terminowe
regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw, sporzadzanie pisemnych sprawozdan
dotyczacych wydatkéw, zobowigzan i zaangazowania wydatkéw wedtug zrédet
finansowania, sporzadzanie wnioskéw o pfatnos¢ z wszelkimi zatacznikami oraz innych
dokumentéw, w tym w szczegoinosci harmonograméw, informacji, analiz. [dowdd: akta
kontroli str. 70-71]

3 Zgoda na przystapienie przez Miasto Kielce do Projektu i jego wspdtfinansowanie zostata wyrazona przez Rade Miasta
Kielce w uchwale NrIV/55/2010 z dnia 23 grudnia 2010 r. Szacunkowa catkowita warto$¢ Projektu z zarazem catkowite
wydatki kwalifikowalne zostaty okreslone na 27.124,6 tys. zt, w tym $rodki z EFRR w kwocie nieprzekraczajacej 19.998,9 tys.
zt (stanowigcej nie wiecej niz 73,73% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowalnych) i wktad wiasny beneficienta w kwocie
7.125,6 tys. zt (stanowigcej nie mniej niz 26,27% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowalnych). Wykonanie uchwaty zostato
powierzone Prezydentowi Miasta Kielce.

4 Tj. udzielonego Dyrektorowi Zaktadu w dniu 8 czerwca 2010 r. — na czas przygotowania, realizacji i rozliczenia Projektu —
petnomocnictwa do dokonywania wszelkich czynno$ci zwigzanych z jego przygotowaniem, realizacjg i rozliczeniem, w tym do
podpisania uméw partnerskich, pre-umowy, umowy o dofinansowanie oraz wykonywania wszelkich praw i obowigzkéw
wynikajacych z tychze umoéw oraz udzielonego w dniu 19 grudnia 2011 r. Zastepcy Dyrektora Zaktadu ds. Technicznych - na
czas od 19 grudnia 2011 r. do 17 stycznia 2012 r. — petnomocnictwa do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z
realizacjg i rozliczeniem Projektu, w tym do podpisywania anekséw do umowy o dofinansowanie Projektu oraz wykonywania
wszelkich praw i obowigzkéw wynikajacych z tej umowy.

5 W dniu 14 listopada 2007 r., po uprzednim przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego, podpisano umowe 65/2007 na
wykonanie — w ramach Projektu — studium wykonalno$ci szkieletowej sieci szerokopasmowej w Miescie Kielce.
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W umowie o dofinansowanie Projektu, zawartej z 127 31 grudnia 2010 r., catkowitg warto$¢

Projektu oraz wysoko$¢ catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych Projektu ustalono na

27.124,6 tys.zt, w tym Srodki z EFRR w kwocie nieprzekraczajacej 19.998,9 tys. zt

(stanowigcej nie wiecej niz 73,73% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych) i wktad

wiasny Beneficjenta w kwocie 7.125,6 tys. zt (stanowigcej nie mniej niz 26,27% kwoty

catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych), za$ okres jego realizacji na: 31 stycznia 2008 r.

(rozpoczecie realizacji) — 31 stycznia 2012 r. (zakonczenie realizacji). [dowdd: akta kontroli

str. 141, 145-146]

Wedtug wniosku o dofinansowanie, stanowigcego zatgcznik do ww. umowy, przedmiot

Projektu obejmowat:

— budowe infrastruktury teleinformatycznej w postaci kanalizacji teletechnicznej i linii
$wiattowodowych o szacunkowej dtugosci 79.360 mb, w tym: ring gtowny (szkielet sieci)
- 24640 m (sie¢ ziemna — 23.060m i sie¢ w kanatach CO - 1.580 m), za$ sie¢
dostepowa — 54.720 m (sie¢ ziemna — 52.850 m i sie¢ w kanatach CO — 1.870 m);

— dostawe sprzetu aktywnego sieci (m.in. routery, szafy i wyposazenie punktow
weztowych);

— budowe 20 publicznych punktow dostepu do Internetu (dalej: PIAP) w postaci
hotspot'dw, umozliwiajacych goscinny, bezprzewodowy dostep do Internetu.

Sie¢, ztozona z czesci rdzeniowej (7 weztdw) oraz czesci dostepowej (141 weztdw) miata

umozliwi¢ przytaczenie na terenie Miasta Kielce 150 instytucji publicznych w141

lokalizacjach koricowych (budynkach). Jako technologie telekomunikacyjng wybrano dla

rdzenia — MPLSS, za$ dla obiektéw — Ethernet. [dowod: akta kontroli str. 165-166, 1059]

Beneficjent posiadat wymagane dokumenty formalno-prawne dotyczace inwestycji
realizowanej w ramach Projektu, tj. m.in. 32 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, dokumenty poswiadczajace prawa do dysponowania nieruchomosciami na
cele budowlane, 29 pozwolen na budowe, zgloszenia robdt budowlanych dla kazdego
z siedmiu weztdw, dokumentacije techniczna. [dowdd: akta kontroli str. 183, 782-792]

W okresie realizacji Projektu Zaktad jedenastokrotnie dokonywat — za zgoda IZ — zmian
tre$ci wniosku o dofinansowanie, przy czym ostatnia zmiana nastapita 29 wrze$nia 2014 r.,
juz po zakonczeniu realizacji Projektu. W szczegoino$ci zmiany wniosku byty zwigzane z:

- modyfikacjg nazw kategorii wydatkéw wynikajacq z koniecznosci nabycia ustug
prawniczych, zatrudnienia inspektora nadzoru; [dowdd: akta kontroli str. 221-228]

— przenoszeniem wskazanych przez Zaktad kwot pomiedzy poszczegdinymi kategoriami
wydatkow m.in. w zwigzku z kosztami zatrudnienia inspektora nadzoru; [dowod: akta
kontroli str. 226-237, 241-244]

— przesuwaniem terminu zakonczenia i rozliczenia Projektu; [dowdd: akta kontroli str. 238-
240, 264-270]

— dokonaniem, dla umdéw na realizacje czesci pasywnej i aktywnej Projektu, zamdwien
dodatkowych zwigzanych z przytaczeniem do sieci pieciu wskazanych obiektdw;
[dowod: akta kontroli str. 250-259]

— wprowadzeniem wydatkow na dodatkowe urzadzenia zabezpieczajace; [dowdd: akta
kontroli str. 260-263]

— zmniejszeniem wartosci Projektu o 1.633,9 tys. zt (do 25.490,7 tys. zl), wynikajacym
z uzyskania przez Zakfad oszczednosci, w tym: w kwocie 1.622,4 tys. zt — przy budowie
kanalizacji i kabli Swiattowodowych i w kwocie 11,5tys. zt — przy dostawie sprzetu
aktywnego sieci; [dowod: akta kontroli str. 271-273]

— zwiekszeniem wartosci Projektu o kwote 134,7tys.zt (do 25.625,4 tys. zt), przy
jednoczesnym zmniejszeniu wydatkéw kwalifikowalnych o 41,2 tys. zt (do 25.449,5 tys.
zt) — w tym $rodkdw europejskich o kwote 30,4 tys. zt (do 18.763,9 tys. zI) i wktadu
wiasnego Miasta Kielce o kwote 10,8 tys. zt (do 6.685,6 tys. zt) oraz zobowigzaniem do
pokrycia przez Beneficienta, ze $rodkéw wiasnych, wydatkéw niekwalifikowalnych
w wysokosci 175,9 tys. zt, co byto konsekwencjg uwzglednienia w wydatkach Projektu
kwoty 134,7 tys.zt wypfaconej przez Zaktad, na podstawie wyrokéw sadowych,

¢ Umowa nr UDA-RPSW.0202.00-26-023/10-00.
7 Tj. Wojewodztwem Swietokrzyskim.
8 Multiprotocol Labal Switching.



podwykonawcom pierwszej realizujgcej budowe sieci firmy (OPF S.A.), z ktorg
rozwigzano umowe z powodu niezrealizowania prac w wyznaczonym terminie, a takze
kontroli przez |Z, ktéra uznata za niekwalifikowalne wydatki w tacznej kwocie 41,2 tys. zt
w tym: korekta finansowa w wysokosci 3,7 tys. zt, zwigzana z naruszeniem PZP przy
wyborze wykonawcy studium wykonalno$ci Projektu i poniesione w ramach promocii
Projektu wydatki w kwocie 37,5 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 274-276, 98-99, 101-
103, 111-113, 873-982]
Zmiany wniosku o dofinansowanie dotyczyly rowniez dtugosci sieci, ktora globalnie
zmniejszyta sie do 75.826 m (o 3.534 m, tj. 4,5%), z czego: szkielet sieci skrécono do
22.003 m (0 2.637 m, tj. 10,7%), w tym sie¢ ziemng — do 20.873 m (0 2.187 m, tj. 9,5%), za$
sie¢ w kanatach CO - do 1.130m (o 450 m, tj. o 28,5%), natomiast sie¢ dostgpowq
skrécono do 53.823 m (0 897 m, tj. 1,6%), przy czym dtugos¢ sieci ziemnej zmniejszono do
51.556 m (0 1.294 m, tj. 2,4%), za$ dtugos¢ sieci w kanatach CO zwigkszono do 2.267 m
(0 397 m, 1. 21,2%). Zmiana dtugosci sieci spowodowana byta zmianami jakie powstaty od
momentu uzyskania pozwolenia na budowe do momentu zakorczenia realizacji budowy
czesci pasywnej, w tym zwigzanymi z likwidacjg dwoch przedszkoli samorzadowych?;
przeniesieniem O$rodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej'® oraz licznymi nieistotnymi zmianami
wprowadzanymi przez nadzér autorski do projektu powodujacymi zmiane dtugosci trasy
rurociggu na poszczegdlnych odcinkach. [dowdd: akta kontroli str. 218, 281-282, 1093]

Umowe o dofinansowanie aneksowano szesciokrotnie, w tym dwukrotnie'" po zakoriczeniu

rzeczowej realizacji Projektu. [dowdd: akta kontroli str. 202-217, 781]

W szczegolnosci:

— dwukrotnie? przesuwano termin zakofczenia realizacji Projektu — ostatecznie ustalono
go na 31 stycznia 2014 r.; [dowod: akta kontroli str. 206-207, 211-212, 781]

— dwukrotnie'® zmieniano postanowienia dotyczace wartodci Projektu oraz struktury
wydatkéw — ostatecznie w stosunku do umowy pierwotnej catkowitg warto$¢ Projektu
zmniejszono 0 1.499,2 tys. zt (do 25.625,4 tys. zt), za$ wysokos¢ catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych o 1.675,1tys. zt (do 25.449,51tys. zt), w tym wysokos¢ $rodkow
europejskich o 1.235,0tys. zt (do 18.763,9tys. zI), a wysokos¢ wkiadu wiasnego
Beneficjenta 0 440,0 tys. zt (do 6.685,6 tys. zt), ponadto zobowigzano Gming Kielce do
pokrycia ze $Srodkow wiasnych wszelkich wydatkow niekwalifikowalnych w wysokosci
175,9 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 213-216, 781]

Pierwsze przesunigcie terminu zakoriczenia realizacji Projektu (z 31 grudnia 2012r. na

31 grudnia 2013r.) spowodowane byto wspomnianym odstapieniem przez Zaktad od

umowy z wykonawcg czesci pasywnej sieci (OPF S.A), ktory do terminu wynikajacego

z umowy (4. 30 czerwca 2012r.) zrealizowat ok. 30% zakresu prac nig objetych

i konieczno$ciq przeprowadzenia procedury przetargowej w celu wytonienia nowego

wykonawcy. Druga zmiana terminu (na 31 stycznia 2014 r.) wynikata z niedokonania przez

inzyniera kontraktu do 31 grudnia 2013 r. koicowego rozliczenia Projektu, spowodowanego

w duzej mierze p6zng realizacjq dostaw w ramach udzielonego zaméwienia

uzupetniajacego na czes¢ aktywna (sprzet) przez Wasko S.A. (protokdt odbioru w dniu

23 grudnia 2013 roku) oraz faktem ponoszenia przez Beneficjenta jeszcze w grudniu 2013 .

i styczniu 2014 r. wydatkow z tytutu promocji Projektu. [dowdd: akta kontroli str. 238-240,

267-269, 873-982, 1093-1097]

Dokonane pigtym aneksem™ do umowy o dofinansowanie zmniejszenie warto$ci Projektu

oraz wydatkéw kwalifikowalnych o kwote 1.633,9 tys. zt wynikato z uzyskanych przez

9 Tj. likwidacjg Przedszkola Samorzadowego nr 8 przy ul. Zétkiewskiego 38 i planowang likwidacjg Przedszkola
Samorzadowego nr 36 przy ul. Wojska Polskiego 256.

10 Z ul. Mickiewicza 10 do siedziby przy ul. Wesotej 47/49.

"Tj. 19 lutego i 14 pazdziernika 2014 r.

127Tj. aneksem 3 z 31 sierpnia 2012 r. — do 31 grudnia 2013 r. i aneksem 4 z 21 stycznia 2014 r. — do 31 stycznia 2014 r.

3 Aneksem 5 z 19 lutego 2014 r. catkowita warto$¢ Projektu oraz catkowite wydatki kwalifikowalne zmniejszono do
25.490,7 tys. zt (. o kwote 1.633,9 tys. z}, stanowigcq 6% wartosci Projektu ustalonej umowg pierwotng) w tym wysokos¢
Srodkow europejskich do 18.794,3 tys. zt (tj. 0 1.204,3 tys. zt), za$ wysoko$¢ wkiadu wiasnego Beneficjenta do 6.696,4 tys. zt
(t. o 429,2tys. zt). Aneksem 6 z 10 pazdziernika 2014 r. catkowita warto$¢ Projektu zwiekszono do 25.6254 tys. zt
(t. o 134,7tys.zt), catkowite wydatki kwalifikowalne zmniejszono do 25.449,5tys. zt — w tym $rodki europejskie do
18.763,9 tys. zt (tj. o 30,4 tys. zt), a wkiad wiasny Beneficjenta do 6.685,6 tys. zt (1. o 10,8 tys. zt) oraz zobowigzano
Beneficjenta do pokrycia ze $rodkéw wiasnych wszelkich wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 175,9 tys. zt.

14 Z dnia 19 lutego 2014 r.
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Zaktad ww. oszczednosci, przy budowie kanalizacji i kabli $wiattowodowych oraz dostawie
sprzetu aktywnego sieci. [dowdd: akta kontroli str. 213-214, 271-273]

Dokonane ostatnim (széstym) aneksem's do umowy o dofinansowanie Projektu zmiany
w wysokosci i strukturze wydatkéw Projektu byly konsekwencjg okoliczno$ci wskazanych
w opisie zmian wniosku o dofinansowanie. [dowod: akta kontroli str. 111-113, 215-217, 873-
982]

W latach 2007-2013 na ustugi, roboty budowlane i dostawy zwigzane z realizacjg Projektu
Zaktad udzielt — w ramach s$rodkéw objetych umowg o dofinansowanie — w trybach
okre$lonych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®
(dalej: PZP), 18 zaméwien publicznych, z czego osiem postepowan przeprowadzono
w trybie art. 39 PZP {j. przetargu nieograniczonego, natomiast dziesie¢ — w trybie art. 67
ust. 1 PZP tj. z wolnej reki. Ponadto — na podstawie art.4 pkt8 PZP - tj. w trybie
pozaustawowym dokonano zakupu dostaw i ustug, o tacznej wartosci 416,9 tys. zt, z ktorych
zadna nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro. [dowdd: akta
kontroli str. 346-348, 501-506]

W trybie przetargu nieograniczonego wybrano:

1. wykonawce studium wykonalno$ci szkieletowej sieci szerokopasmowej (postepowanie
ZQil-341/24/07; ustalona warto$¢ zaméwienia netto — 65,0 tys. zt) — 14 listopada 2007 r.
podpisano umowe nr 65/2007 z konsorcjum w sktadzie InfoStrategia Sp. J K.Heller
i A. Szczerba z siedzibg w Krakowie oraz Nizielski & Borys Consulting Sp. J. z siedzibg
w Katowicach; termin realizacji — 15 styczen 2008 r.; wynagrodzenie umowne -
73,2 tys. zt brutto; [dowdd: akta kontroli str. 346, 349-353]

2. wykonawce  dokumentacji  projektowej  budowlano-wykonawczej  kanalizacji
teletechnicznej i kabli Swiattowodowych (postepowanie Z0il-341/28/08; ustalona wartos¢
zambwienia netto — 635,0 tys. zt) — 22 grudnia 2008 r. podpisano umowe nr 88/2008
z PP-UT Telesystem Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie; termin realizacji — 31 pazdziernik
2009 r., przedtuzany trzykrotnie'” — ostatecznie do 30 grudnia 2010 r.; wynagrodzenie
umowne — 762,5tys. zt brutto, zwiekszone aneksem nr1 z 15 grudnia 2009r. do
1.022,3 tys. zt brutto; [dowdd: akta kontroli str. 346, 354-370]

3. wykonawce kanalizacji teletechnicznej na odcinku ul. Warszawskiej i Swietokrzyskiej
w Kielcach (postepowanie ZQil-341/17/10; ustalona warto$¢ zamowienia netto —
1704 tys. zt) — 22 pazdziernika 2010 r. podpisano umowe nr62/2010 z Zaktadem
Instalatorstwa Elektrycznego i Telekomunikacji — Jozef Wieloch z siedzibg w Busku-
Zdroju; termin realizacji — 5 listopad 2010 r.; wynagrodzenie umowne — 1214 tys. zt
brutto; [dowod: akta kontroli str. 346, 371-381]

4. inzyniera kontraktu, do petnienia obstugi inwestycyjnej nad Projektem (postepowanie
Z0Qil-341/1/11; ustalona warto$¢ zamdwienia netto — 650,5 tys. z) — 8 lutego 2011 r.
podpisano umowe nr 15/2011 z Centrum Badawczo-Wdrozeniowym Optotrakt Sp. z 0.0.
z siedzibg w Lublinie; termin realizacji — 31 marzec 2013 r., przedtuzany dwukrotnie'®
w zwigzku ze zmiang terminu realizacji Projektu — ostatecznie do 31 stycznia 2014 r.;
wynagrodzenie umowne ryczattowe — 578,1 tys. zt; [dowdd: akta kontroli str. 346, 382-
398]

5. wykonawcow czesci pasywne;j sieci, w tym:

a) w postepowaniu ZQil.271.8.2011 (ustalona warto$¢ zaméwienia netto — 13.470,6 tys.
zt) — 12 maja 2011 r. podpisano, z konsorcjum w sktadzie: OPF S.A. z siedzibg
w Uniszowicach i Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe Synkret Sp.
Z 0.0. z siedzibg w Radomiu, umowe 36/2011 na budowe kanalizacji teletechniczne;
i linii $wiattowodowych; termin realizacji — 30 czerwiec 2012r.; wynagrodzenie
umowne ryczattowe — 11.685,0 tys. zt brutto; z uwagi na niezakonczenie, z winy
wykonawcy, realizacji przedmiotu umowy w ustalonym terminie (wykonane byto ok.
30% zakresu inwestycji), w dniu 19 lipca 2012 r. Zaktad odstapit od umowy, oraz
naliczyt kare umowng — pierwotnie w wysoko$ci 1.622,0 tys. zt, skorygowanej, po

15 Z dnia 10 pazdziemnika 2014 r.

6 Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

17 Aneksem nr 1 z 15 grudnia 2009 r. — do 30 kwietnia 2010 r., aneksem nr 2 z 30 kwietnia 2010 r. — do 30 wrze$nia 2010 r.
i aneksem nr 3 z 30 wrze$nia 2010 r. — do 30 grudnia 2010 r.

'8 Aneksem nr 1 z 29 marca 2013 r. — do 31 grudnia 2013 r., za$ aneksem nr 2 z 30 grudnia 2013 r. — do 31 stycznia 2014 r.
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przeprowadzeniu inwentaryzacji powykonawczej robdt i sporzadzeniu protokotdw
odbioréw czesciowych — do 1.484,4 tys. zt; [dowod: akta kontroli str. 346, 399-418,
873-982]

b) w postepowaniu ZOil.271.12.2012 (ustalona warto$¢ zaméwienia netto — 7.609,0 tys.
zt) - 7 listopada 2012 r. podpisano, z Eltel Networks S.A. z siedzibg w Poznaniu,
umowe 42/2012 na budowe kanalizacji teletechnicznej i linii $wiattowodowych —
zakres prac obejmowat dokoriczenie niezrealizowanej czesci zaméwienia zleconego
konsorcjum OPF S.A. i PPUH Synkret Sp. z 0.0.; termin realizacji — 31 lipiec 2013 r.,
przediuzany dwukrotnie — ostatecznie do 30 wrzesnia 2013 r.'%; wynagrodzenie
umowne ryczattowe - 6.9219tys.zt brutto, zmniejszone® do 6.812,3 tys. zt
w zwigzku ze zmniejszeniem zakresu prac objetych umowa; [dowdd: akta kontroli str.
347, 435450]

wykonawce szesSciu sztuk tablic informacyjnych (postepowanie Z0il.271.10.2011;

ustalona warto$¢ zaméwienia netto — 16,3 tys. z) — 7 czerwca 2011 r. podpisano umowe

nr40/2011 z PPUH Dwa s.c. Anna i Zbigniew Wenus z siedzibg w Kielcach; termin
realizacji — 27 czerwiec 2011r.; wynagrodzenie umowne - 10,8tys.zt brutto;

[dowod: akta kontroli str. 346, 419-421]

. wykonawce czesci aktywnej sieci (postepowanie ZQOil.271.6.2012; ustalona warto$¢

zambwienia netto — 10.262,2 tys. ) — 21 marca 2013 r. podpisano, z Wasko S.A.
z siedzibg w Gliwicach, umowe nr 20/2013 na dostawe sprzetu aktywnego sieci; termin
realizacji — 6 miesiecy od daty podpisania umowy (21 wrzesien 2013 r.); wynagrodzenie
umowne — 10.922,8 tys. zt brutto. [dowod: akta kontroli str. 346, 422-434]

W trybie z wolnej reki udzielono zamowien na:

1)

wykonanie kanalizacji teletechnicznej na odcinku ul. Okreznej w Kielcach (postepowanie
ZQil.I-341-2/3/2010; ustalona warto$¢ zamdwienia netto — 5,7tys. zt) - 13 maja
2010r. podpisano umowe nr32/2010 z Zaktadem Instalatorstwa Elektrycznego
i Telekomunikacji — Jézef Wieloch z siedzibgq w Busku-Zdroju; termin realizacji — 21 maj
2010 r.; wynagrodzenie umowne — 6,2 tys. zt brutto; [dowod: akta kontroli str. 347, 451-
453]

wykonanie kanalizacji teletechnicznej na odcinku ul. Matej w Kielcach (postepowanie
nr ZQil.I-341-2/4/2010; ustalona wartos¢ zamdwienia netto — 14,3 tys. zt) — 13 maja
2010 r. podpisano umowe nr 33/2010 Pab-Tech z siedzibg w Kielcach; termin realizacji
- 21 maj 2010 r.; wynagrodzenie umowne — 16,0 tys. zt brutto; [dowdd: akta kontroli str.
347, 454-456]

wykonanie kanalizacji teletechnicznej na odcinku ul. Romualda w Kielcach
(postepowanie nr ZOil.I-341-2/5/2010; ustalona wartos¢ zaméwienia netto — 8,1 tys. zt) —
26 maja 2010 r. podpisano umowe nr 39/2010 z Zaktadem Instalatorstwa Elektrycznego
i Telekomunikacji — Jozef Wieloch z siedzibg w Busku-Zdroju; termin realizacji —
7 czerwiec 2010 r.; wynagrodzenie umowne — 9,0 tys. zt brutto; [dowdd: akta kontroli str.
347, 457-459]

wykonanie kanalizacji teletechnicznej na odcinku ul. 1 Maja w Kielcach (postepowanie
nr ZQOil.1-341-2/6/2010; ustalona wartos¢ zamdwienia netto — 13,0tys. zt) — 5 lipca
2010 r. podpisano umowe nr47/2010 z Zaktadem Instalatorstwa Elektrycznego
i Telekomunikacji — Jozef Wieloch z siedzibg w Busku-Zdroju; termin realizacji — 12 lipiec
2010 r.; wynagrodzenie umowne — 14,6 tys. zt brutto; [dowod: akta kontroli str. 460-462]

wykonanie kanalizacji teletechnicznej na odcinku ul. Rynek w Kielcach (postepowanie
nr ZOil-341-2/7/2010; ustalona warto$¢ zamdwienia netto — 13,7 tys. z}) — 23 lipca
2010 r. podpisano umowe nr 50/2010 z Pab-Tech z siedzibg w Kielcach; termin realizacji
— 31 lipiec 2010 r.; wynagrodzenie umowne — 15,0 tys. zt brutto; [dowdd: akta kontroli
str. 347, 463-465]

wykonanie kanalizacji teletechnicznej na odcinku ul. Czestochowskiej, Curie-
Sktodowskiej i Gorniczej w Kielcach (postepowanie nrZOQil.1.271.10.2011 ustalona
warto$§¢ zamowienia netto — 12,7 tys. zl) — 4 kwietnia 2011 r. podpisano umowe
nr 29/2011 z Zaktadem Instalacji Elektrycznych Telekom z siedzibg w Kielcach; termin

19 Aneksem nr 1 z 31 lipca 2013 r. — do 31 sierpnia 2013 r., za$ aneksem nr 2 z 30 sierpnia — do 30 wrze$nia 2013 r.
2 Aneksem nr 2 z 30 sierpnia 2013 r.
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realizacji — 22 kwiecien 2011 r.; wynagrodzenie umowne ryczattowe — 9,9 tys. zt brutto;
[dowod: akta kontroli str. 347, 466-469]

7) wykonanie kanalizacji teletechnicznej na odcinku ul. Rynek i Duzej w Kielcach
(postepowanie nr ZOil.1.271.11.2011; ustalona warto$¢ zamdwienia netto — 18,1 tys. zt)
- 4 kwietnia 2011r. podpisano umowe nr33/2011 z Firmg Handlowo-Ustugowa
Teletechnika-Mer z siedzibg w Kielcach; termin realizacji — 27 kwiecien 2011r.;
wynagrodzenie umowne ryczattowe — 16,0 tys. zt brutto; [dowod: akta kontroli str. 347,
470-473]

8) petnienie nadzoru autorskiego (postepowanie nr ZQil.1.271.25.2011; ustalona warto$¢
zamoéwienia netto — 122,2tys. zt) — 12 lipca 2011 r. podpisano umowe nr 45/2011
z Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Ustugowym Telekomunikacji Telesystem Sp. z o.0.
z siedzibg w Krakowie; termin realizacji — 30 czerwiec 2012 r.; wynagrodzenie umowne
ryczattowe — 150,3 tys. zt brutto; [dowod: akta kontroli str. 347, 474-478]

9) wykonanie — w ramach zamdwienia uzupetiajacego do umowy 42/2012 — robét
polegajacych na budowie kanalizacji teletechnicznej i linii Swiattowodowych w celu
przytaczenia szesciu obiektéw do sieci Projektu e-Swietokrzykie (postepowanie
nr1.262.71.2013; ustalona warto$¢ zaméwienia netto — 334,2 tys. zl) — 18 pazdziernika
2013 r. podpisano umowe nr54/2013 z Eltel Networks S.A. z siedzibg w Poznaniu;
termin realizacji — 30 listopad 2013 r.; wynagrodzenie umowne — 420,0 tys. zt brutto;
[dowod: akta kontroli str. 347, 479-488]

10)wykonanie — w ramach zamowienia uzupetniajagcego do umowy 20/2013 — sprzedazy
urzadzen aktywnych sieci, urzadzehn komputerowych i telefonii IP oraz ich dostarczenia,
instalacji i konfiguracji w weztach sieci i punktach dostepowych wskazanych przez
zamawiajacego (postepowanie nr 1.262.72.2013; ustalona warto$¢ zaméwienia netto —
1.518,7 tys. zt) — 28 listopada 2013 r. podpisano umowe nr 55/2013 z Wasko S.A.
z siedzibgq w Gliwicach; termin realizacji — cztery tygodnie od daty podpisania umowy
(tj. 28 grudzien 2013 r.); wynagrodzenie umowne — 1.856,6 tys. zt brutto. [dowdd: akta
kontroli str. 348, 489-500]

Na podstawie art. 4 pkt 8 PZP wydatkowano kwote 416,9 tys. zt, z czego w szczegdInosci:
58,6 tys. zt na zakup materiatéw do wykonania kanalizacji $wiattowodowej (w 2010 r., przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie Projektu), 103,6 tys.zt za petnienie funkcji
inspektora nadzoru, 17,4 tys. zt na obstuge prawng Projektu, 14,8 tys. zt za umieszczenie
urzadzen w gruntach obcych, 10,0 tys. zt za ustugi eksperta technicznego w postepowaniu
dotyczacym dostawy urzadzen aktywnych sieci, 39,6 tys. zt na system kontroli i sterowania
serwerowni i weztow sieci, 30,0 tys. zt na opracowanie, dla prac dodatkowych, dokumentacii
projektowej budowlano-wykonawczej kanalizacji teletechnicznej i kabli swiattowodowych,
104,9 tys. zt na promocje Projektu. [dowdd: akta kontroli str. 501-506]

Wydatki w tacznej kwocie 103,6 tys. zt za petnienie funkcji inspektora nadzoru zostaly

poniesione na podstawie dwdch umdw zlecenia:

— pierwszg z nich tj. umowe nr 14/2011r. z 1 lutego 2011 r., zawarto na okres 3 miesiecy
(do 30 kwietnia 2011r.) z mozliwoscig jej przediuzenia, ustalajac za wykonanie
przedmiotu umowy wynagrodzenie w kwocie 7,8 tys. zt brutto, ptatne w trzech réwnych
czesciach — po 2,6 tys. zt po kazdym ukoficzonym miesigcu wykonywania zlecenia;
aneksem nr 1 z 29 kwietnia 2011 r. zostata ona przedtuzona o 3 miesigce (do 31 lipca
2011 r.), za$ wynagrodzenie za 6 miesigcy ustalono na 16,8 tys. zt (po 2,6 tys. zt za
pierwsze 3 miesiace i po 3,0 tys. zt za nastepne 3 miesigce); aneksem nr 2 z 1 sierpnia
2011 r. umowe przediuzono o kolejne 11 miesiecy (do 30 czerwca 2012r.), ustalajac
wynagrodzenie za 17 miesiecy na 49,8 tys. zt (po 2,6 tys. zt za pierwsze 3 miesigce i po
3,0 tys. zt za kolejne 14 miesigcy); [dowod: akta kontroli str. 507-514]

— druga, tj. umowe nr30/2012 z 2 lipca 2012r., zawarto na okres 5 miesiecy (do
30 listopada 2012 r.) z mozliwoscig jej przediuzenia, ustalajgc wynagrodzenie w kwocie
15,0 tys. zt brutto, ptatne w pieciu rownych czesciach — po 3,0tys. zt po kazdym
ukoriczonym miesigcu kalendarzowym; aneksem nr1 z 30 listopada 2012 r. umowa
zostata przediuzona o 8 miesiecy (do 31 lipca 2013 r.), za$§ wynagrodzenie za
13 miesiecy ustalono na 39,0 tys. zt — ptatne w 13 rownych czeSciach, wedtug ww.
zasady; aneksem nr3 z 31 lipca 2013 r. umowe przedtuzono o nastepne 4 miesigce
(do 30 listopada 2013 r.), ustalajac wynagrodzenie faczne za 17 miesiecy na 53,8 tys. zt
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— ptatne w 13 réwnych czesciach, wedtug ww. zasady. [dowod: akta kontroli str. 515-

523]
Jak wynika z wyjasnien przestanych przez Dyrektora Zaktadu, pismem z 28 maja 2014 r.,
do IZ pierwsza z ww. uméw zostata przedtuzona do 30 czerwca 2012 r., 1j. do dnia w ktdrym
wykonawca — firma OPF S.A.— miat zakoriczy¢ budowe kanalizacji i kabli $wiattowodowych.
Poniewaz pod koniec czerwca 2012 r. okazato sie, ze OPF S.A. nie jest w stanie wykona¢
prac w terminie, za$ stopien zaawansowania prac nie pozwalat na przediuzenie umowy,
Zaktad musiat od niej odstapi¢, zinwentaryzowac niezakorczone prace i wytoni¢ nowego
wykonawce. Wobec wskazanych okoliczno$ci, a takze majac na uwadze do$wiadczenie
i wiedze o Projekcie osoby petnigcej funkcje inspektora nadzoru Projektu, zdecydowano
0 podpisaniu drugiej umowy. Z uwagi na fakt, ze w lipcu 2012 r., gdy jq podpisywano, nie
byto jeszcze wiadomo kiedy uda sie wykonaé inwentaryzacje, a w nastepstwie wytonié
nowego wykonawce czesci pasywnej Projektu, a takze fakt, ze zgodnie z umowa
o dofinansowanie Projektu miat sie on zakonczy¢ 31 grudnia 2012r., Zaktad podpisat
umowe nr 30/2012 na 5 miesiecy (do 30 listopada 2012r.). W dniu 31 sierpnia 2012r.
zostat podpisany aneks do umowy na dofinansowanie, zmieniajacy date zakorczenia
Projektu na 31 grudnia 2013 r., zas w dniu 7 listopada 2012 r. Zaktad podpisat z nowym
wykonawcg czesci pasywnej sieci (Eltel Networks S.A.) umowe ustalajacg termin
ukoniczenia prac na 31 lipca 2013 r. W zwigzku z powyzszym w dniu 30 listopada 2012r.
umowa z inspektorem nadzoru zostata przedtuzona do 31 lipca 2013 r. Poniewaz aneksem
nr1 z 31 lipca 2013 r. do umowy z umowe z Eltel Networks S.A. termin realizacji budowy
sieci przesunieto na 31 sierpnia 2013 r., w dniu podpisania tego aneksu Zaktad przediuzyt
umowe z inspektorem nadzoru — do 30 listopada 2013 r. Ponadto na decyzje tq wptyw miat
fakt realizacji przez Eltel Networks S.A., po zakoriczeniu wykonania umowy podstawowe;j,
zamowienia uzupetniajgcego w zakresie budowy sieci. [dowod: akta kontroli str. 526-530]

Analiza dokumentacji trzech postepowarn o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, w tym dotyczacych wyboru:
inzyniera kontraktu (postepowanie ZOil-341/1/2011), pierwszego wykonawcy budowy
kanalizacji teletechnicznej i linii $wiattowodowych (postepowanie ZQil.271.8.2011) oraz
dostawcy sprzetu aktywnego sieci (postepowanie Z0il.271.6.2012), wykazata ze zaméwien
tych udzielono zgodnie z wymogami PZP gdyz m.in..

— zastosowano wiasciwy tryb udzielenia zamowienia;

— prawidtowo okreslano warto$¢ zamdwienia;

— ogtoszenia 0 zaméwieniu, zawierajace wszystkie informacje wymagane przepisami,
wywieszono w siedzibie Zaktadu i opublikowano na jego stronie internetowej a takze
terminowo przekazywano do Biuletynu Zamowiern Publicznych (dalej: BZP), za$
wymagajagcym zachowania procedur unijnych postepowaniu na dostawe sprzetu
aktywnego — do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej: Dz.Urz.UE);

— powotano komisje przetargowe, a wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu
zZtozyly o$wiadczenia o bezstronnosci;

— odpowiedzi na pytania do SIWZ udzielano terminowo i przekazywano je wszystkim
potencjalnym oferentom;

— zmiany wprowadzane do SIWZ w postepowaniu na dostawe sprzetu aktywnego sieci,
skutkowaty przedtuzeniem terminu sktadania ofert;

— sposréd ztozonych ofert, spetniajacych wymogi specyfikacji istotnych warunkdéw
zambwienia (dalej: SIWZ), wybrano oferty najkorzystniejsze, tj. zgodne z jedynym
kryterium oceny ofert (najnizsza cena);

— protokoty z postepowan dokumentowaty otwarcie ofert i wybdr najkorzystniejszej oferty;

— zakres przedmiotowy umdw, zawartych w wymaganych terminach, byt zgodny z SIWZ
oraz ztozonymi ofertami;

— ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia, niezwtocznie po zawarciu umowy, przekazywane
byly do publikacji w BZP lub Dz.Urz.UE. [dowdd: akta kontroli str. 1011-10583]

We wszystkich trzech, objetych szczegétowym badaniem, umowach zawarto zapisy
dotyczace kar umownych oraz warunki i terminy ptatnosci za wykonanie ich przedmiotu.
Wykonawcy wniesli zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci gwarancii
ubezpieczeniowych, w wysoko$ci odpowiadajacej warunkom ustalonym w SIWZ oraz
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

postanowieniom zawartych uméw?!. [dowod: akta kontroli str. 382-418, 422-434, 1018,
1034, 1058a]

Zaklad terminowo wywigzat sie z obowigzku zgtoszenia Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Kielcach (dalej: PINB) zamierzonego terminu rozpoczecia
objetych Projektem robot budowlanych przewidzianych w ramach gtéwnej czesci pasywnej
sieci?. Inspektorzy nadzoru inwestorskiego reprezentowali Beneficjenta na budowie oraz
wykonywali swoje obowigzki zgodnie z zawartymi umowami (w szczegdlnosci: odbierali
roboty zanikajace, monitorowali postep robot i uczestniczyli w ich odbiorze, potwierdzali
odbiory wpisami w dziennikach budowy, kontrolowali jako$¢ wykorzystywanych materiatow
i urzadzen). Zakonczenie robdt budowlanych na kazdym z siedmiu weztéw nastapito —
zgodnie z wpisami do dziennikéw budowy — 30 wrzesnia 2013 r. Odbidr koncowy prac
objetych umowa gtéwng (nr 42/2012) nastapit 22 listopada 2013 r., za$ prac dodatkowych
(umowa nr54/2013) — 23 grudnia 2013 r. Protokoty z odbioréw potwierdzajg wykonanie
prac zgodnie z dokumentacjg projektowg oraz zawartymi umowami. O zakoriczeniu robét
budowlanych na kazdym z siedmiu weztdéw sieci Zaktad poinformowat PINB w dniu 6 marca
2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 786-792, 796, 811-812, 827-829, 836-842, 1098]

Takze w przypadku pozostatych, zwigzanych z realizacjg Projektu, umoéw zawartych
z podmiotami wytonionymi w trybach objetych PZP, Zaktad dokonywat stosownych
odbioréw koficowych wykonanych rob6t budowlanych oraz zrealizowanych dostaw i ustug.
W protokotach z tych odbioréw kazdorazowo stwierdzano wtasciwe wykonanie przedmiotu
umowy. [dowdd: akta kontroli str. 799-810, 813-826, 830-835]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ Zaktadu w zbadanym obszarze.

2. Rozliczenie finansowe projektu

Laczne naktady poniesione na realizacje Projektu wyniosty na dzien 20 stycznia 2015 r.

27.632,6 tys. zt (w tym 25.449,5tys. zt wydatki kwalifikowalne i 2.183,1tys. zt wydatki

niekwalifikowalne), z czego:

— 25.625,4 tys. zt wydatkowano w ramach umowy o dofinansowanie Projektu, w tym:
25.449,5tys. zt stanowity wydatki kwalifikowalne (18.763,9tys. zt — $rodki unijne
i 6.685,6 tys. zt — wktad wiasny Beneficjenta), za$ 175,9 tys. wydatki niekwalifikowalne
pokryte przez Beneficienta (w tym kwota 134,7 tys. zt stanowigca cze$¢ naleznosci
wyptaconych przez Zaktad — na podstawie wyrokéw sadowych — podwykonawcom firmy
OPF S.A. oraz kwota 41,2 tys. zt, na ktdrg sktadaty sie: natozona po kontroli IZ korekta
finansowa w wysokosci 3,7 tys.zt, zwigzana z naruszeniem PZP przy wyborze
wykonawcy studium wykonalno$ci Projektu i poniesione w ramach promocji Projektu
wydatki w kwocie 37,5tys.zt, uznane przez |IZ za niekwalifikowalne); z kwoty
25.625,4 tys. zt na opracowanie studium wykonalno$ci Projektu Beneficjent wydatkowat
kwote 73,2 tys. zt, na opracowanie dokumentacji technicznej budowy kanalizacji i kabli
Swiattowodowych — 1.032,3 tys. zt, na budowe kanalizacji i kabli Swiatlowodowych —
10.467,3 tys. zt, na dostawe sprzetu aktywnego sieci — 12.779,3 tys. zt, na zarzadzanie
Projektem (inzynier Projektu, nadzor autorski, inspektor nadzoru) — 832,0 tys. z, na
zarzadzanie Projektem (wynagrodzenia pracownikow Zaktadu) — 288,0tys. zt, na
promocje Projektu — 153,2 tys. zt. Wysoko$¢ wydatkdw byta zgodna z postanowieniami

21 Tj. inzynier kontraktu oraz wykonawca czeSci pasywnej sieci — w wysokosci 5% wartosci brutto przedmiotu umowy
(tj. odpowiednio 28,9 tys. zt oraz 584,3 tys. zf), za$ dostawca sprzetu aktywnego sieci — w wysokosci 10% wartosci brutto
przedmiotu umowy (tj. 1.092,3 tys. zt).

22 Tj, pierwotnie realizowanej przez OPF S.A. i dokonczonej przez Eltel Network S.A.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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zawartymi w umowie o dofinansowanie. [dowdd: akta kontroli str. 543-548, 737-741,
779

- 2.007,2 tys. zt stanowity wydatki niekwalifikowalne nie objete umowg o dofinansowanie
Projektu, w tym: zwigzane z naliczong firmie OPF S.A. karg umowng wydatki w kwocie
1.349,7 tys. zi*, a takze — wynikajgce z natozonych na Beneficjenta wyrokami sgdowymi
naleznosci dla podwykonawcéw OPF S.A. — wydatki w kwocie 273,9tys. zt oraz
poniesione m.in. na zaptate odsetek od kredytéw zaciggnietych przez Miasto Kielce na
realizacje Projektu, opracowanie Strategii Informatyzacji Miasta Kielce na lata 2007-
2020, umieszczenie urzadzen w pasie drogowym, petnienie nadzoru autorskiego nad
realizacjq Projektu i ptace za miesiace maj-grudzien 2013 r. dla pracownikéw Zaktadu
wykonujacych czynnosci zwigzane z realizacjg Projektu wydatki w facznej kwocie
383,7 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 543-548]

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, Zze wydatkowanie na realizacje Projektu Srodkéw wiekszych od
okreslonych w umowie o dofinansowanie wynikato z braku mozliwosci zaplanowania ich na
etapie podpisywania tej umowy, jednak bez ich poniesienia nie byloby moZliwe osiggniecie
zatozonych wskaznikéw i doprowadzenie realizacji Projektu do stanu koricowego. [dowdd:
akta kontroli str. 549-552]

Zgodnie z § 14 umowy z dnia 31 grudnia 2010 r. o dofinansowanie Projektu beneficjent
(gmina Kielce) zobowigzat sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dotyczacej realizacji Projektu w sposéb przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja
poszczegoinych operacji  ksiegowych. Wyodrebniona ewidencja ksiegowa Projektu
prowadzona byta w sposdb umozliwiajacy identyfikacie poszczegdlnych zdarzen
gospodarczych zwigzanych z realizacjq Projektu, zgodnie z zarzadzeniem Nr 11/2010
Dyrektora Zaktadu z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w zycie ,Zasad
(polityki) rachunkowosci, zaktadowego planu kont oraz zasad obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych” dla Projektu, zastapionym zarzadzeniem Nr 9/2012 Dyrektora Zaktadu z dnia
6 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowos$ci dla Projektu (zmienionym
zarzadzeniem Nr 4/2013 Dyrektora Zaktadu z dnia 28 czerwca 2013 r.). [dowod: akta
kontroli str. 576-625, 726-736]

Umowa ramowa, na podstawie ktorej bank prowadzit rachunek Zakladu na potrzeby
Projektu (dalej: rachunek Projektu), zostata podpisana w dniu 31 grudnia 2010 r.
i obowigzywata przez caty okres prowadzenia Projektu (odrebny rachunek bankowy otwarto
w dniu 7 stycznia 2011 r.). [dowod: akta kontroli str. 553-560]

W wyniku badania 30 wybranych losowo dowoddw ksiegowych na taczng kwote
1.322,6 tys. zt (tj. 5,2% Srodkéw wydatkowanych w ramach umowy o dofinansowanie)
dokumentujgcych poniesienie wydatkow na realizacje Projektu ustalono, ze:

— wszystkie badane wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci okreslonym
w umowie o dofinansowanie,

— wszystkie dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie tych wydatkow ujeto
w ewidencji ksiegowej w prawidtowych kwotach, w podziale na $rodki objete umowg
o dofinansowanie (srodki europejskie — § 6057, $rodki wtasne — § 6059) oraz Srodki
poza tg umowa (§ 6050),

— wszystkie wydatki zostaty udokumentowane odpowiednio: fakturami VAT wystawionymi
na podstawie umoéw zawartych z wykonawcami/dostawcami, protokotéw odbioru
robdt/przekazania materiatow, rachunkami do umowy zlecenia, miesiecznymi kartami
czasu pracy, listami ptac® z deklaracjami ZUS oraz wyciggami bankowymi
potwierdzajacymi zaptate naleznosci,

— wydatki poniesione na Projekt nie zostaly objete podwojnym finansowaniem;
27 platnoSci zrealizowano z rachunku Projektu, w przypadku dwoch wydatkow
poniesionych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie ptatnosci zostaty

2 Tj. réznica migdzy wysokoscia naliczonej kary umownej (1. 1.484,4 tys. zt), a objeta umowa o dofinansowanie kwotg 134,7
tys. zt, stanowigca cze$¢ naleznosci wyptaconych przez Zaktad — na podstawie wyrokéw sadowych — podwykonawcom firmy
OPF S.A.

% Wynagrodzenia pracownikow Zaktadu wykonujacych czynnosci w ramach realizowanego Projektu, tj. wynagrodzenie
zasadnicze proporcjonalne do czasu pracy, dodatki specjalne i premie zostaly przyznane zgodnie ,Regulaminem
wynagradzania dla pracownikéw Zaktadu” wprowadzony zarzadzeniem Nr 6/2009 Dyrektora Zaktadu z dnia 25 czerwca
2009 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

zrealizowane z rachunku podstawowego Zakiadu; w przypadku jednego wydatku
platno$¢ zostata dokonana, w odpowiednich kwotach, z rachunku Projektu (w czesci
objetej umowg o dofinansowanie) oraz z rachunku podstawowego Zaktadu (w czesci
nieobjetej tg umowa);

— 28 z 30 wyzej opisanych ptatnosci dotyczyto wydatkéw kwalifikowalnych; jedna ptatno$¢
zostata dokonana w odpowiednich kwotach z rachunku podstawowego Zaktadu
i rachunku Projektu; jedna ptatno$¢, uregulowana z rachunku Projektu, dotyczyta
wydatku uznanego przez Zaktad za kwalifikowalny, zakwestionowanego nastepnie
w trakcie przeprowadzonej przez IZ kontroli korcowej Projektu (zgodnie z aneksem
z dnia 14 pazdziernika 2014 r. do umowy o dofinansowanie Zaktad zostat zobowigzany
do pokrycia wydatkow niekwalifikowalnych ze $rodkéw wiasnych). [dowod: akta kontroli
str. 297-348, 382-421, 435-450, 460-462, 474-478, 501-542, 561-575, 626-633]

Wszystkie Srodki trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne, na ktére Zaktad ponidst
w ramach Projektu wydatki (zarowno kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne), zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach inwentarzowych oraz zapisane na
odpowiednich kontach bilansowych Projektu, zgodnie z rozliczeniem nakfadéw na
poszczegolne sktadniki majatku. Zadna z zakupionych pozycji nie zostata zbyta. [dowdd:
akta kontroli str. 422-434, 489-500, 634-725, 773-778]

W zwigzku z realizacjg Projektu Zaktad ztozyt 26 wnioskéw o ptatnos¢ na tgczng kwote
25.625,4 tys. zt. Zgodnie z zapisami § 5 umowy o dofinansowanie, pierwszy z nich zostat
ztozony do IZ w dniu 2 marca 2011 r., tj. w terminie trzech miesiecy od dnia podpisania
umowy, a pozostate byly sktadane nie cze$ciej niz raz w miesigcu i nie rzadziej niz raz na
trzy miesigce, biorac pod uwage date ztozenia wniosku o pierwszg pfatnos¢. Kazdy
z wnioskow zostat sporzadzony zgodnie ze wzorem zamieszczonym na stronie internetowej
RPOWS%. O zatwierdzeniu kazdego ze zlozonych wnioskéw Zaktad byt powiadamiany
pisemnie przez IZ.

W zwiazku ze zmiang kategorii wydatkéw w pozycji pod nazwa ,Zarzadzanie Projektem:
Inzynier Projektu” na pozycje ,Zarzadzanie Projektem: Inzynier Projektu, nadzor autorski,
inspektor nadzoru” oraz zwigzang z tym koniecznoscig przeniesienia do niej kwoty
218,1tys. zt z kategorii wydatkow ,Budowa kanalizacji i kabli Swiattowodowych, Zakfad
zZtozyt w dniu 17 maja 2014 r. korekty do pierwszych 11 wnioskéw o ptatnos¢ (IZ wyrazita na
to zgode w pismie z dnia 23 kwietnia 2012 r.). Kwota wydatkéw catkowitych objeta kazdym
z korygowanych wnioskéw pozostata bez zmian. Ostatni wniosek o ptatno$¢ z dnia 24
lutego 2014 r. zostat skorygowany w dniu 21 marca 2014 r. Zmiany ujete w pkt. 11 wniosku
byly zwigzane z dostarczeniem faktury korygujacej przez wykonawce ustugi zrealizowanej
w ramach Projektu.

We wnioskach o ptatno$¢ beneficjent ujat wszystkie wydatki poniesione na realizacje
Projektu w okresach, ktorych dotyczyly te wnioski. Kwoty tych wydatkéw wynikaty
z harmonogramu realizacji Projektu i byty zgodne z kwotami ujetymi w ewidenciji ksiegowej.
Nie wystapity przypadki wykazania we wnioskach wydatkow, ktorych faktycznie nie
poniesiono. [dowod: akta kontroli str. 110-113, 215-217, 226-228, 726-772]

Zgodnie z §14 umowy o dofinansowanie Projektu Beneficient zobowigzat sie do
przechowywania do dnia 31 grudnia 2020 r. dokumentacji zwigzanej z realizacjq Projektu,
ti.. dokumentacji projektowej (wniosek aplikacyjny, wnioski o ptatno$¢) wraz
z korespondencja, dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki
z dowodami zaptaty, protokotdw z kontroli, ewidencji ksiegowej oraz dokumentacii
dotyczacej postepowan prowadzonych wedtug PZP. Zakitad przedstawit kontrolujgcym
kompletng dokumentacje Projektu, przechowywang — odpowiednio do realizowanych zadan
— w komorkach: informatyki, ksiegowos$ci, zamoéwien publicznych i kadr. [dowod: akta
kontroli str. 780]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2% http://www.rpo-swietokrzyskie.pl/p,25,Wzor_wniosku_o_platnosc_wraz_z_instrukcja_jego_wypelniania.html
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ Zaktadu w zbadanym obszarze.

3. Efekty uzyskane w wyniku realizacji projektu i rozliczenie
projektu

Rzeczowq realizacje Projektu zakonczono 31 stycznia 2014 r., za§ wniosek o ptatnosé
koricowa, ztozony 24 lutego 2014 r. i skorygowany 21 marca 2014 r., zostat 14 sierpnia
2014 r. zatwierdzony przez |Z. [dowdd: akta kontroli str. 737-741, 743-751]

We wniosku o dofinasowanie Projektu (wersja ostateczna z 29 wrze$nia 2014 r.) ustalono

nastepujace wskazniki realizacji celow Projektu:

— wskazniki produktu: dtugos¢ wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego:
75,83 km, ilos¢ uruchomionych PIAP - 20, liczba projektéw z zakresu spoteczenstwa
informacyjnego — 1, warto$¢ zakupionych $rodkéw trwatych i/lub aktywéw materialnych —
12.779.339,61 #t;

— wskazniki rezultatu: przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych etatéw —
7 (do 2014 r. - 5), liczba szkot, ktore uzyskaty mozliwos¢ dostepu do Internetu — 47,
liczba jednostek publicznych, ktore uzyskaty mozliwo$¢ dostepu do Internetu — 150,
liczba osob korzystajacych z PIAP — 10.000, liczba utworzonych publicznych punktow
dostepu do Internetu — 20. [dowdd: akta kontroli str. 285-286]

Do czasu kontroli Beneficient osiagnat zatozone we wniosku o dofinasowanie wartoSci

wszystkich wskaznikow realizacji Projektu, w tym:

— kluczowe wskazniki produktu: dtugos¢ wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego
wyniosta 75,83 km, ilos¢ uruchomionych PIAP - 20 (obydwa zrealizowano w 100%
warto$ci docelowe));

— pozostate wskazniki produktu: liczba projektow z zakresu spoteczenstwa informacyjnego
- 1, warto$¢ zakupionych $rodkéw trwatych ilub aktywéw materialnych -
12.779.339,61 2 (obydwa zrealizowano w 100% wartosci docelowej);

— kluczowe wskazniki rezultatu: przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych
etatow — 5 (zrealizowany w 100% warto$ci zaplanowanej na rok 2014 oraz 71,4%
wartosci docelowej); liczba szkot, ktore uzyskaty mozliwo$¢ dostepu do Internetu — 47,
liczba jednostek publicznych, ktore uzyskaty mozliwosé dostepu do Internetu — 150
(obydwa zrealizowano w 100% wartosci docelowej); liczba oséb korzystajacych z PIAP
- 11.342 w ciggu 11 miesiecy 2014 r.28 (zrealizowany w 113,4% wartosci docelowej);

— pozostate wskazniki rezultatu: liczba utworzonych publicznych punktéw dostepu do
Internetu — 20 (zrealizowany w 100% warto$ci docelowej). [dowdd: akta kontroli str. 105-
106, 114-115, 285-286, 543, 749, 1060-1092]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie®, dziatalno$¢ Zaktadu w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

21 Jednak na poszczegolne sktadniki majatku rozliczono faczne naktady poniesione na realizacje Projektu, tj. — wedtug stanu
na 20 stycznia 2015 r. — 27.632.622,43 zt.

% Po zakoniczeniu rzeczowej realizacji Projektu tj. za miesiace luty-grudzien 2014 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, dnia 30 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Wicedyrektor

Barbara Jaros Tadeusz Mikotajewicz

starszy inspektor
kontroli pafistwowej

Piotr Bulski
starszy inspektor
kontroli pafistwowej
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