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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

kryterium
dochodowe

kryterium
pozadochodowe

MEN

niepetnosprawnos¢
sprzezona uprawniajaca
do dofinasowania
podrecznikéw w ramach
Programu na 2012r.

niepelnosprawnos¢
sprzezona uprawniajaca
do dofinasowania

podrecznikéw w ramach
Programu na 2013 r.

podreczniki
do ksztatcenia ogélnego

podreczniki
do ksztatcenia zawodowego

Program na 2012r.
Program na 2013 r.

rozporzadzenie z 2012r.

rozporzadzenie 22013 r.

SIO

kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 marca

2004 r.o pomocy spotecznej’, a w odniesieniu do uczniéw klas | szkot
podstawowych i klas | ogdlnoksztatcacych szkdt muzycznych | stopnia,
w oparciu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych?

kryterium wynikajace z przypadkéw okreslonych w art. 7 ustawy

0 pomocy spotecznej (np. bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie, alkoholizm lub narkomania,
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci)

Ministerstwo Edukacji Narodowej

wystepowanie u ucznia niestyszgcego, stabowidzacego,
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
co najmniej jeszcze jednej z wymienionych niepetnosprawnosci

wystepowanie u dziecka niestyszacego, stabowidzacego,

z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanym
lub znacznym co najmniej jeszcze jednej z wymienionych
niepetnosprawnosci

podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego, przeznaczone

do ksztatcenia ogdlnego uwzgledniajace nowa podstawe programowg
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego

w poszczegolnych typach szkét

podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego, przeznaczone

do ksztatcenia w zawodach opracowane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 .
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach?

Program rzadowy ,Wyprawka szkolna”na 2012 .
Program rzagdowy ,Wyprawka szkolna”na 2013 r.

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom
na zakup podrecznikéw*

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom
na zakup podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych®

system informacji oswiatowej

Dz.U.z2013r., poz. 182 ze zm.

Dz.U.z2012r., poz. 184.
Dz.U.z2012r., poz. 706.
Dz.U.z2013 ., poz. 818.

uoA W N =

Dz.U.z2013 ., poz. 1456 ze zm.



szkota specjalna  szkofa dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, zorganizowane zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty®

uchwata z2012r. uchwata nr93/2012 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2012 .
w sprawie Rzagdowego programu pomocy uczniom w 2012 .
-.Wyprawka szkolna”

uchwataz2013r. uchwata nr 125/2013 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2013 r.
w sprawie Rzagdowego programu pomocy uczniom w 2013 r.
-, Wyprawka szkolna”

6 Dz.U.z2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



WPROWADZENIE

Zapewnienie powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia jest konstytucyjnym obowigzkiem
witadz publicznych. Zgodnie z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, zobowigzanie to realizowane jest poprzez
stworzenie i wsparcie systemu indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw
i studentéw. Warunki udzielania pomocy dla uczniéw okresla rozdziat 8a ustawy o systemie oswiaty.
Zrédtami finansowania pomocy materialnej dla ucznidéw sg gtéwnie $rodki publiczne z budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. MEN, realizujagc pomoc materialng dla uczniéw
w formie stypendioéw szkolnych i zasitkéw szkolnych, uruchamia $rodki rezerwy celowej budzetu
panstwa pn.,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego, w tym Wyprawka szkolna’,
ktéra zwieksza sSrodki na pomoc materialng realizowang przez gminy.

W swym zatozeniu program Rzadowy pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna” miat odpowiadac
potrzebom ucznidw, pozwalajac im w sposéb najmniej problemowy wejs¢ w proces edukacyjny
a jednoczesnie zapewni¢ rodzinom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej
(np. rodzinom wielodzietnym) wsparcie ze strony panstwa poprzez poniesienie czesci wydatkéw
zwigzanych z edukacjg ich dzieci.

Program pomocy w zakresie dofinansowania podrecznikéw szkolnych uczniom rozpoczynajacym
nauke, pochodzacym z rodzin o niskim statusie ekonomicznym lub znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej byt realizowany od 2002 r. Wprowadzajac w 2009 r. nowga podstawe programowg
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkoét MEN objeto
programem ,Wyprawka szkolna” kolejna grupe uczniéw, ktérzy nie mogli korzysta¢ z uzywanych
podrecznikéw, ze wzgledu na wprowadzone zmiany programowe. Od 2010 r. obok uczniéw
pozostajgcych w trudnej sytuacji materialnej do programu wigczono réwniez grupe uczniéw, ktérych
rodziny ze wzgleddéw ekonomicznych, rodzinnych lub spotecznych miaty trudnosci z nabyciem
podrecznikéw szkolnych. Dofinansowanie do podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych’” otrzymali
réwniez uczniowie niepetnosprawni.

Organem koordynujgcym realizacje Programu w latach 2012 i 2013 byt Minister Edukacji Narodowe;.

Zadania Ministra Edukacji Narodowej obejmowaty:

— poinformowanie, za posrednictwem kuratoréw oswiaty, gmin i powiatéw oraz rodzicéw uczniéw
(prawnych opiekundw, rodzicoéw zastepczych) o programie i sposobie jego realizacji;

— zebranie od wojewoddw, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi informaciji o liczbie ucznidw, ktérzy spetniajg warunki uprawniajace do otrzymania
pomocy;

— podziat srodkéw z rezerwy celowej pomiedzy wojewoddw, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wystgpienie do Ministra Finansow
o uruchomienie $rodkéw dla wyzej wymienionych dysponentéw budzetu;

— systematyczne monitorowanie realizacji programu;

— zebranie danych o realizacji programu od wojewoddw, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— analize i ocene realizacji programu w skali kraju, opracowanie zbiorczej informacji o realizacji
programu.

7 Przez materiaty dydaktyczne nalezy rozumie¢ materiaty wykorzystywane przez nauczycieli w procesie ksztatcenia
ww. ucznidow. Materiatami dydaktycznymi sa w szczegdlnosci ksigzki pomocnicze, karty pracy, ¢wiczenia rewalidacyjne,
kolorowanki, rysowanki, uzupetnianki, wyklejanki oraz opracowania wykorzystywane w edukacji przedszkolne;j.



WPROWADZENIE

W ramach realizacji Programu do zadan odpowiednio wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
nalezato®:

okreslenie terminéw sktadania wnioskéw o udzielenie pomocy;

przekazanie dyrektorom szkét informacji o liczbie ucznioéw, ktérzy moga zostac objeci pomoca
w danej szkole ze wzgledu na przypadki okreslone w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej
(po otrzymaniu od dyrektorow listy uczniow uprawnionych, w tym listy uczniow ze szkot
prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, osoby
fizyczne, ministra wtasciwego do spraw srodowiska lub Ministra Obrony Narodowej);
przekazanie na rachunek bankowy srodkéw na pomoc, w przypadku szkét prowadzonych
przez gming;

dokonanie zwrotu kosztéw zakupu podrecznikédw i materiatow dydaktycznych rodzicom (prawnym
opiekunom, rodzicom zastepczym) w przypadku uczniéw szkoét prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego inng niz gmina, osobe prawna niebedaca jednostka samorzadu
terytorialnego lub przez osobe fizyczna, a takze uczniom szkét prowadzonych przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska i Ministra Obrony Narodowe;j.

Do zadan dyrektora szkoty nalezato:

przyjmowanie wnioskéw od rodzicéw uczniéw (prawnych opiekundw, rodzicow zastepczych),
w odniesieniu do ucznidéw, ktérzy beda uczeszczac¢ do szkoty w roku szkolnym 2012/2013
i 2013/2014;

sporzadzenie listy ucznidéw uprawnionych do otrzymania pomocy, w tym uczniéw z rodzin,
ktore nie spetniajg kryterium dochodowego, a moga otrzymac pomoc ze wzgledu na przypadki
okreslone w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej oraz uczniéw niepetnosprawnych;

przekazanie ww. listy odpowiednio woéjtowi gminy, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe szkoty;

dokonanie zwrotu kosztow zakupu podrecznikéw i materiatdw dydaktycznych na podstawie
przedtozonych dowodoéw ich zakupu rodzicom ucznidéw (prawnym opiekunom, rodzicom
zastepczym).

8

Zadania odpowiednio wéjta, burmistrza lub prezydenta okreslone zostaty w § 5 ust. 3,§ 7 ust. 1, § 9 ust. 1i 5 rozporzadzenia
z 2013 r,, a zadania dyrektora szkoty w § 5 ust. 2, § 6 ust.1, § 8 i § 9 ust. 4 rozporzadzenia z 2013 r., zadania te okreslato
takze rozporzadzenie z 2012 .



n ZALOZENIA KONTROLI

m Temat kontroli

Kontrola Program rzgdowy ,Wyprawka szkolna” i jego realizacja na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.
(nr P/14/081) zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny przygotowania i realizacji rzadowego programu ,Wyprawka
szkolna” przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN), gminy oraz szkoty wojewddztwa
Swietokrzyskiego w latach 2012-2013. Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

— realizacji przez Ministra Edukacji Narodowej dziatarn w celu tworzenia i wdrozenia Programu
i przepisow wykonawczych oraz koordynowania, monitorowania i dokonywania analizy
osiggania zatozonych celéw Programu,

— realizacji procedur i dziatan dotyczacych informowania, wnioskowania o srodki, wyptaty pomocy
uprawnionym uczniom oraz oceny wykonania Programu przez gminy i szkoty.

Kontrola zostata przeprowadzona w | i Il kwartale 2014 r. w o$miu jednostkach, w tym w MEN,
trzech urzedach gmin wojewoddztwa swietokrzyskiego oraz dziatajacych na terenie tych gmin
czterech zespotach szkét i placéwek, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Do kontroli wytypowano trzy gminy o najwyzszym poziomie bezrobocia w wojewddztwie
$wietokrzyskim?® i najnizszych dochodach budzetéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
dwa zespoty szkét, w skfad ktorych wchodzity szkoty podstawowe i gimnazjum, jeden zesp6t placdwek
opiekunczo-wychowawczych i jeden zespét szkdt ponadgimnazjalnych. Wykaz skontrolowanych
jednostek organizacyjnych i oséb kierujacych, stanowi zatagcznik nr 1 do Informacji.

Podstawe podjecia kontroli w gminach, szkotach publicznych, dla ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego sa organami prowadzacymi stanowit art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, w Ministerstwie Edukacji Narodowej — art. 2 ust. 1 ustawy
o NIK z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1, tj. legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do dnia 27 maja 2014 .,
a w zakresie planowania srodkéw, ustalania kryteriéw udzielania pomocy oraz analizy sytuacji
materialnej rodzin uprawnionych do wsparcia, kontrolg objeto réwniez 2011 r.

9 W gminach tych zanotowano w badanym okresie najwyzszy poziom bezrobocia w skali wojewo6dztwa swietokrzyskiego
(20-26%).

10 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci"

W latach 2012-2013 Minister Edukacji Narodowej zapewnit srodki na realizacje Programu
w wysokosci umozliwiajacej zaspokojenie szacowanych potrzeb. W ocenie Najwyzszej I1zby
Kontroli zaplanowane efekty realizacji Programu nie zostaly osiagniete, gdyz w gminach nie
zapewniono skutecznego mechanizmu pomocy w dofinansowaniu zakupu podrecznikow
i materiatow dydaktycznych wszystkim uprawnionym uczniom z rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej.

Obnizenie skutecznosci pomocy, realizowanej w ramach Programu, wynikato takze z przyjetych
W nim rozwiazan, powodujacych niewlaczenie niektérych uczniow do grupy uprawnionych
do wsparcia. W Programie na 2012 r. ograniczono mozliwo$¢ korzystania z dofinansowania
przez ucznidw klas pierwszych szkét podstawowych, pochodzacych z rodzin niespetniajacych
kryterium dochodowego i nie ujeto mozliwosci korzystania z dofinansowania zakupu
podrecznikow przez czes¢ uczniow klas pierwszych ponadgimnazjalnych szkét zawodowych
- uczniéw ze szkét prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Srodowiska
oraz Ministra Obrony Narodowej. W badanym okresie uczniowie szkét zawodowych nie mogli
korzysta¢, w ramach Programu, z dofinansowania zakupu podrecznikow do ksztatcenia
w zawodach.

Ponadto realizacja Programu nie byta skutecznie monitorowana zaréwno w kontrolowanych
gminach jak i w skali catego kraju.

W MEN opracowano zatozenia Programu na 2012 i 2013 r. oraz zaplanowano efekty jego realizacji
na podstawie zdiagnozowanych potrzeb spotecznych. W badanym okresie realizacja Programu
w skali kraju nie przyniosta zaplanowanych rezultatow, w 2012 r. udzielono pomocy 332 tys. uczniéw,
tj. 60% uprawnionym wedtug prognozy MEN do otrzymania wsparcia, a w 2013 r. 386 tys.
ucznidéw (67%). W badanych latach wykorzystano odpowiednio 54% i 55% przeznaczonych
na Program srodkéw budzetowych. Zaplanowane efekty realizacji Programu nie zostaty takze
osiggniete w wojewddztwie Swietokrzyskim, a liczba ucznidw, ktérzy w kontrolowanych szkotach
i objetych kontrola gminach skorzystali z dofinansowana, byta znaczaco nizsza zaréwno w stosunku
do liczby uprawnionych, szacowanej przez MEN jak i okreslonej w opracowanych w tych jednostkach
diagnozach potrzeb.

W ocenie NIK, niska skutecznosc realizacji Programu w kontrolowanych gminach, mogta wynikac
ze zbednego formalizmu, polegajacego na wymaganiu od rodzicéw nadmiernie szczegétowego
udokumentowania sytuacji materialnej i zyciowej, spetnienia wiecej niz jednego kryterium
warunkujgcego uzyskanie pomocy oraz wyznaczania terminoéw sktadnia wnioskéw, ktoére
w wiekszosci pozostawiaty zbyt mato czasu rodzicom na zgromadzenie rozbudowanej dokumentacji,
a pracownikom szkét na petna diagnoze sytuacji rodzinnej i zyciowej ucznidow. Rodziny wielodzietne
lub znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej w niskim stopniu korzystaty z mozliwosci uzyskania
pomocy, a gminy nie czynity skutecznych staran by poméc tym rodzinom w aplikowaniu o srodki
w ramach Programu. Kontrolowane gminy nie wykorzystaty dostepnych mozliwosci informowania
o zasadach udzielania wsparcia, nie wskazywaty takze wszystkim uprawnionym, w tym rodzinom
wielodzietnym i uczniom niepetnosprawnym mozliwosci ubiegania sie o pomoc. Ww. gminy

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie
ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0ogding o dodatkowe objasnienie.
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w wiekszosci prawidtowo realizowaty zadania zwigzane z udzieleniem pomocy uprawnionym
uczniom, ktérych rodzice ztozyli wnioski o dofinansowanie i udokumentowali poniesione koszty.
Nie podejmowano jednak skutecznych dziatan w celu udzielenia pomocy w ramach Programu
wszystkim uprawnionym uczniom.

Objete kontrolg gminy nie prowadzity skutecznej kontroli prawidtowosci realizacji Programu,
a kontrolowane szkoty nie dokonywaty analizy efektéw jego realizacji. W szesciu skontrolowanych
jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci, Swiadczace o wykorzystaniu czesci dotacji zwigzanej
zrealizacjg Programu, przez kontrolowane szkoty i gminy, niezgodnie z przeznaczeniem, w wysokosci
od 0,8% do 5% wydatkowanych przez nie srodkéw. Nieprawidtowosci dotyczyty dokonywania
zwrotow za ksiazki niebedace podrecznikami przewidzianymi do sfinansowania w ramach
Programu, wyptacenia dofinansowania do podrecznikéw mimo niepetnej dokumentacji zakupu
oraz zakwalifikowania do udziatu w Programie uczniéw niepetnosprawnych, w tym uczniéow
stabostyszacych, niezgodnie z przepisami.

W latach 2012-2013 Minister Edukacji Narodowej zapewnit srodki w wysokosci umozliwiajacej
zaspokojenie potrzeb, zgtoszonych w ramach Programu przez wojewoddéw i ministréw
prowadzacych szkoty. Dotacja byta przekazywana gminom i szkotom w wysokosci i terminach
zgodnie z przedstawionymi w Programie. W MEN nierzetelnie monitorowano realizacje Programu
za 2013 r. w zakresie ostatecznego rozliczenia wykorzystania dotacji. Do czasu rozpoczecia
kontroli NIK nie prowadzono skutecznej weryfikacji sprawozdan wojewodéw z realizacji Programu
za 2013 r. Ze sprawozdan przedstawionych przez dziesieciu wojewododw, wynikato, ze czes¢
dofinansowania w wysokosci od 0,01% do 1,1% wydatkowanych srodkéw, zostata udzielona
w wysokosci przekraczajacej maksymalng dopuszczong rozporzadzeniem z 2013 r. Na podstawie
ww. sprawozdan wojewoddw oraz sprawozdan sktadanych przez ministréw, w MEN dokonywano
corocznych ocen i analiz realizacji Programu. W sprawozdaniu MEN za 2013 r. btednie podano
informacje dotyczace $redniego udziatu w Programie uczniéw niepetnosprawnych. Wedtug tego
sprawozdania dofinansowanie otrzymato o 93% wiecej uczniéw niestyszacych niz podawana przez
MEN ogdlna liczba uczniéw z ww. niepetnosprawnoscia i wskazniki te nie byty, do czasu kontroli,
poddane pogtebionej analizie. Jak wyjasnita, w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, Minister
Edukacji Narodowej, powyzsze przekroczenie mogto wynika¢, z udzielania pomocy uczniom
z niedostuchem réznego stopnia, ktorzy byli kwalifikowani przez dyrektoréw szkét jako uczniowie
niestyszacy — uprawnieni do pomocy w ramach Programu.

Nauczyciele uczestniczacy w przeprowadzonej w kontrolowanych szkotach ankiecie, wysoko
ocenili zaréwno przydatno$¢ Programu w lepszym zaopatrzeniu uczniéw w podreczniki,
jak i zainteresowanie rodzicéw mozliwoscig uzyskania dofinansowania. Wsréd ankietowanych
rodzicdw, uprawnieni do skorzystania z Programu najczesciej wskazywali jako bariery ubiegania
sie 0 pomoc - 37% z nich nie aplikowato o srodki — krétkie terminy wnioskowania, trudnos¢
w wypetnieniu wniosku, skomplikowanie procedur oraz konieczno$¢ oczekiwania na refundacje
poniesionych wczes$niej kosztow zakupu podrecznikdéw i materiatow dydaktycznych.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Program rzadowy ,Wyprawka szkolna” majacy na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych
i wspieranie rozwoju edukacyjnego uczniéw przez dofinansowanie podrecznikéw, realizowany
od 2002 r., podlegat w badanym okresie wielu modyfikacjom. Wiekszo$¢ zmian wprowadzonych
w Programie w latach 2012-2013 w stosunku do roku poprzedniego, spowodowata zwiekszenie
liczby odbiorcéw i poprawita jego funkcjonowanie. Do takich zmian nalezy zaliczy¢: podwyzszenie
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podstawy obliczania dochodu uprawniajgcego do skorzystania z Programu dla uczniéw klas
pierwszych szkét podstawowych, wigczenie do Programu na 2013 r. uczniéw niepetnosprawnych
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym, stwarzanie mozliwosci
korzystania przez ww. uczniéw ze zréznicowanej kwoty dofinansowania w zaleznosci
od wybranego rodzaju podrecznikéw, udzielanie dofinansowania takze do zakupu materiatéw
dydaktycznych, podniesienie kwoty dofinansowania do podrecznikéw dla wszystkich grup
uczniéw, ktére umozliwito refundacje wiekszosci (68-100%) wydatkéw poniesionych na zakup
podrecznikéw ksztatcenia ogélnego. Wprowadzono mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie
uczniéw z klas, w ktérych obowigzywata w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 nowa podstawa
programowa ksztatcenia ogélnego. Czes¢ przyjetych w badanym okresie rozwigzan zmniejszyta
skutecznosc¢ realizacji pomocy w ramach Programu, poprzez niewlaczenie niektérych uczniow do
grupy uprawnionych do pomocy. Program na 2012 r. nie pozwalat ubiegac sie o dofinansowanie
do zakupu podrecznikéw przez rodziny ucznidow klas pierwszych szkét podstawowych
niespetniajace kryterium dochodowego — w tym rodziny wielodzietne. Ponadto, konstruujac
Program na 2012 r., nie rozpoznano w MEN wszystkich uwarunkowan organizacyjnych edukacji
w Polsce i nie przewidziano mozliwosci korzystania z dofinansowania przez czes¢ uczniéw klas
pierwszych szkdt ponadgimnazjalnych - uczniowie ze szkdét zawodowych, prowadzonych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Srodowiska oraz Ministra Obrony Narodowej
nie zostali ujeci w Programie na ten rok. Z dofinansowania nie zawsze mogty skorzystac
wszystkie rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej, gdyz do udziatu w Programie
nie byli uprawnieni uczniowie stabostyszacy, a takze uczniowie z niepetnosprawnosciag ruchowa,
w tym afazjg oraz uczniowie z autyzmem, w tym zespotem Aspergera. (szerzej w rozdziale 3.1,
na stronie 18 Informacji)

2. Program nie stworzyt warunkéw do skutecznej pomocy uczniom szkét zawodowych, nie
przewidywat bowiem mozliwosci refundowania kosztéw podrecznikéw do ksztatcenia
w zawodach, mimo ze w badanym okresie obowigzywata nowa podstawa programowa
ksztatcenia zawodowego, wymagajgca zaopatrywania sie przez uczniéw w nowe (drozsze)
podreczniki. W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 uczniowie szkét zawodowych, mogli
uzyskiwac dofinansowanie tylko do podrecznikéw ksztatcenia ogéinego, ze wzgledu na zmiane
podstawy programowej w tym zakresie. Przedstawione NIK wyjasnienia MEN wskazywaty,
izw badanym okresie, w toku konsultacji spotecznych nie wptynety uwagi dotyczace koniecznosci
objecia dofinansowaniem takze tej grupy podrecznikéw, natomiast MEN planuje, uwzgledniajac
uwagi NIK, umozliwi¢ w nastepnych latach uczniom szkét zawodowych dofinansowanie zakupu
podrecznikéw do ksztatcenia w zawodach. (szerzej w rozdziale 3.1, na stronie 18 Informacji)

3. Zatozenia Programu, wskazujace potrzeby w zakresie wsparcia dofinansowaniem zakupu
podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych, zostaty opracowane przez MEN na podstawie rzetelnej
analizy uwarunkowan ekonomiczno-spotecznych w tym zakresie. Zgodnie z szacunkami MEN
dofinansowaniem zakupu podrecznikéw w kraju mogto zostac objete, w badanym okresie, Srednio
31% ucznidw klas pierwszych™ i 24% ucznidw pozostatych klas. W 2012 r. oceniono, ze sytuacja
materialna lub zyciowa uprawniata do uzyskania pomocy 77 307 uczniéw niepetnosprawnych
oraz 480 176 pozostatych uczniéw z klas przewidzianych do wsparcia, a w 2013 . 85 116 uczniéw
niepetnosprawnych oraz 490 487 pozostatych ucznidw. (szerzej w rozdziale 3.3, na stronie
23 Informacji)

12 Uczniowie klas pierwszych korzystali, w badanym okresie, zwyzszego kryterium dochodowego niz uczniowie pozostatych klas.
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4. W MEN, zgodnie z zatozeniami Programu, realizowano dziatalnos¢ informacyjng za posrednictwem
kuratoréw oswiaty, przekazywano informacje takze bezposrednio zainteresowanym (w odpowiedzi
na naptywajace pytania dotyczace warunkéw udzielania pomocy). Akcje informacyjna o Programie
na 2012 r.i na 2013 r. rozpoczeto w MEN odpowiednio w kwietniu 2012 r. i w maju 2013 r,,
bazujac na projektach uchwat Rady Ministréw dotyczacych ww. Programéw. Uchwata z 2012 .
weszta w zycie w dniu podjecia, tj. 14 czerwca 2012 r., rozporzadzenie z 2012 r. obowigzywato
od 6 lipca 2012 r., uchwata z 2013 r. obowigzywata od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia z 2013 .,
tj. od dnia 18 lipca 2013 r. W MEN nie monitorowano dziatar informacyjnych prowadzonych
przez urzedy miasta i gminy oraz szkoty, cho¢ dokonywanie biezacej analizy tych dziatar mogtoby
wptyna¢, zdaniem NIK, na zwiekszenie aktywnosci dyrektoréw szk6t w zakresie poszerzania
grupy ucznidow korzystajgcych z pomocy, a takze zapobiec, stwierdzonym w toku kontroli,
nieprawidtowosciom. W kontrolowanych gminach nie wykorzystano dostepnych mozliwosci
informowania o zasadach wsparcia. W ramach prowadzonej dziatalnosci informacyjnej
koncentrowano uwage na potrzebie udokumentowania sytuacji materialnej ucznidéw i wyraznie
nie wskazywano:

— mozliwosci ubiegania sie 0 pomoc przez rodziny wielodzietne, czy znajdujace sie w trudnej
sytuacji zyciowej a osiggajace poziom dochoddw nieuprawniajacy do korzystania z kryterium
dochodowego,

— uprawnienia uczniéw o niepetnosprawnosciach okreslonych w przepisach rozporzadzenia
z 2012 r.i 2013 r., do dofinansowania na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, bez koniecznosci sktadania dodatkowych dokumentéw,

— jakie podreczniki i materiaty dydaktyczne podlegajg dofinansowaniu. W latach 2012-2013
wptywaty do MEN pytania zwigzane z realizacja Programu. W 2013 r. wiekszos¢ z tych pytan
zwigzana byta z mozliwoscia skorzystania z dofinansowania przez rodziny wielodzietne
i ucznidow niepetnosprawnych, co wskazuje zdaniem NIK, na niska czytelnos¢ informacji
w tym zakresie przekazywanej przez MEN, gminy i szkoty. (szerzej w rozdziale 3.2. na stronie 20
Informacji)

5. W MEN skutecznie realizowano w badanym okresie zadania z zakresu monitorowania
i koordynowania Programu, zwigzane z zapewnieniem srodkéw na jego realizacje. W latach
2012-2013 uruchomiono srodki w wysokosci umozliwiajgcej zaspokojenie szacowanych potrzeb,
zgtoszonych przez wojewodoéw i ministrow prowadzacych szkoty. Dotacja byta przekazywana
gminom i szkotom w wysokosci i terminach zgodnie z przedstawionymi w Programie.
W badanym okresie wszystkie gminy wojewddztwa swietokrzyskiego otrzymaty wystarczajace
srodki na zaspokojenie wczesniej zdiagnozowanych potrzeb, jednakze w petni je wykorzystato
tylko 40% ww. gmin. W MEN prowadzono dziatania zmierzajace do petnego wykorzystania
zaplanowanych srodkoéw i zwiekszenia liczby ucznidéw objetych pomoca. W 2012 r. MEN
zwrocit sie do kuratoréw oswiaty™ z prosba o ponowna analize potrzeb uczniéw klasy pierwszej
szkoty ponadgimnazjalnej i podjecie dziatart majacych na celu zwiekszenie odbioru Programu
przez ww. grupe uczniéw, zezwalajac na ztozenie dodatkowych zapotrzebowan do dnia
26 wrzesnia 2012 r. (szerzej w rozdziatach 3.6. i 3.9 na stronach 34 i 46 Informacji)

6. Sprawozdania z realizacji Programu, opracowane przez MEN, wskazujg, ze w 2012 r. udzielono
w kraju pomocy 332 tys. uczniom, tj. 60% uprawnionym wedtug prognozy MEN do otrzymania
wsparcia, a w 2013 r. 386 tys. ucznidw (67%). Z dofinansowania zakupu podrecznikéw i materiatow

13 Z mozliwosci tej skorzystato dziewieciu wojewoddéw, wnioskujac o dodatkowe srodki.
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dydaktycznych, w badanym okresie skorzystato mniej uczniéw niepetnosprawnych niz zaktadano,
pomimo niestosowania w tej grupie odbiorcow pomocy kryteriéw dochodowych. W skali kraju
latach 2012 i 2013 udzielono pomocy odpowiednio 57% i 77% ucznidéw niepetnosprawnych
uprawnionych do skorzystania z pomocy. Program na 2012 r. przewidywat wykorzystanie
na dofinansowanie zakupu podrecznikéw srodkéw w wysokosci 128 min zt, natomiast zrealizowano
pomoc w wysokosci 69,4 min zt (54% zaplanowanej kwoty), natomiast w 2013 r. zaplanowano
wydatki w ramach Programu w wysokosci 179,5 min zt, a zrealizowano pomoc w wysokosci
98,1 min zt (55% zaplanowanej kwoty). (szerzej w rozdziale 3.7. na stronie 38 Informacji)

7. W MEN nieskutecznie monitorowano realizacje Programu za 2013 r. w zakresie udzielania jej zgodnie
z przepisami rozporzadzenia z 2013 r., nie dokonywano, bowiem rzetelnej weryfikacji sktadanych
sprawozdan. Ze sprawozdan przedstawionych przez dziesieciu wojewodoéw (dolnoslaskiego,
lubelskiego, lubuskiego, kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego,
Swietokrzyskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego), wynikato, ze cze$¢ dofinansowania
(w wysokosci od 0,01% do 1,1% ogdlnej kwoty dotacji) zostata udzielona w wysokosci przekraczajacej
maksymalna dopuszczong przepisami rozporzadzenia z 2013 r. W trakcie kontroli, w MEN
podjeto dziatania w celu weryfikacji sprawozdan od ww. wojewodéw. Z informacji uzyskanej
od swietokrzyskiego kuratora o$wiaty wynika, iz poprawiono sprawozdanie dotyczace wojewodztwa
Swietokrzyskiego, a cztery gminy zwrdcity cze$¢ dotacji w wysokosci 58% zakwestionowane;j
kwoty. Do dnia 5 sierpnia 2014 r. dziesieciu wojewodow ztozyto w MEN korekty sprawozdan
z realizacji Programu za 2013 r. (szerzej w rozdziale 3.6. na stronie 34 Informacji)

8. W kontrolowanych gminach podstawga do sporzadzania szacunkéw w zakresie liczby uczniéw
potrzebujacych wsparcia byty dane otrzymane od dyrektoréw szkét oraz listy uprawnionych
uczniéw. W jednej™ gminie nierzetelnie dokonano oszacowania potrzeb w latach 2012-2013.
Przy okreslaniu liczby uczniow, ktérym planowano udzieli¢ wsparcia, w jednej gminie
wykorzystano dodatkowo dane z osrodka pomocy spotecznej. We wszystkich kontrolowanych
szkotach rzetelnie diagnozowano sytuacje materialng i zyciowa uczniéw. Dane szacunkowe,
przekazywane przez kontrolowane szkoty do gmin, dotyczace liczby uczniéw, ktérym zostanie
udzielona pomoc byty znaczaco nizsze niz wyniki ww. diagnoz, co wynikato wedtug wyjasnien
dyrektorow szkot gtéwnie z krétkich termindw sktadania wnioskéw o dofinansowanie. Wyniki
kontroli wskazujg natomiast, ze w badanych szkotach nie zabiegano aktywnie o zwiekszenie
liczby beneficjentow Programu a dyrektorzy szkot nie wnioskowali do prezydenta/burmistrza
0 przesuniecie terminow, by dokonac¢ petnej diagnozy potrzeb. (szerzej w rozdziale 3.3
na stronie 23 Informacji)

9. W gminach objetych kontrolg przekazano srodki na dofinansowanie zakupu podrecznikéw
i materiatéw dydaktycznych do podlegtych szkét, umozliwiajac terminowy zwrot poniesionych
kosztow rodzicom oraz terminowo dokonywano zwrotu kwot wydatkowanych na zakup
podrecznikéw przez uczniow szkét prowadzonych przez inne podmioty. W badanym okresie,
w ramach Programu, objeto pomoca mniejsza liczbe uczniéw niz szacowano w MEN, a niepetna
realizacja Programu wystapita we wszystkich grupach beneficjentéw. W objetych kontrola
gminach udziat ucznidw, ktérzy skorzystali z pomocy w badanym okresie byt nizszy niz poziom
zakfadany przez MEN o srednio 7% — w odniesieniu do uczniéw klas pierwszych i 5% w odniesieniu
do ucznidéw z pozostatych klas. W kontrolowanych gminach nie wykorzystano mozliwosci udzielenia

4 Urzad Miasta i Gminy w Konskich.
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10.

11.

pomocy uczniom z rodzin wielodzietnych lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, pomocy
z tego tytutu udzielono bowiem 2-2,4% ogotu ucznidw®™. We wszystkich kontrolowanych szkotach
udzielono pomocy mniejszej liczbie uczniéw niz ta, na jakg wskazywaty wewnetrzne diagnozy
sytuacji materialnej i zyciowej oraz dane z osrodkéw pomocy spotecznej. W dwdch szkotach
podstawowych pomocy udzielono w badanym okresie srednio 50% uczniéw, ktérym wedtug
diagnoz potrzebna byta pomoc w dofinansowaniu podrecznikéw, a w szkole specjalnej z pomocy
skorzystato zaledwie 2% ucznidw, ktorych sytuacja materialna i zyciowa uprawniata do pomocy.
Uzyskane w dwoch gminach informacje'® pozwalaty stwierdzi¢, ze z pomocy w ramach Programu
skorzystato w badanym okresie $rednio 63% sposréd ucznidw klas pierwszych szkét podstawowych,
objetych opieka osrodka pomocy spotecznej. W wojewddztwie swietokrzyskim w 2012 r. wojewoda
whnioskowat o $rodki w wysokosci 3,5 min zt, wykorzystano 2,9 min zt (88%), w 2013 r. wysokos¢
dotacji dla wojewddztwa wyniosta 5 min zt, natomiast wykorzystano 3,6 min zt (73%). W objetych
kontrolg gminach w 2013 r. nie wykorzystano od 11% do 24% przekazanych $rodkéw. Sposrod
jednostek objetych kontrolg w Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna monitorowano wykorzystanie
srodkéw na realizacje Programu w latach 2012-2013 i podejmowano dziatania majace na celu
poprawe stopnia realizacji Programu, co nalezy uzna¢ zdaniem NIK, za przyktad dobrej praktyki.
(szerzej w rozdziale 3.5. na stronie 28 Informacji)

W wyniku kontroli, we wszystkich urzedach gmin i trzech szkotach” stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na wykorzystaniu czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przepisami
rozporzadzenia z 2012 r. i 2013 r. Nieprawidtowosci dotyczyty dokonywania zwrotéw za ksigzki
niebedace podrecznikami do ksztatcenia ogdlnego, przewidzianymi do sfinansowania w ramach
Programu, wyptacenia dofinansowania do podrecznikéw mimo niepetnej dokumentacji zakupu.
W trzech kontrolowanych szkotach i trzech objetych kontrola gminach niezgodnie z przepisami
zakwalifikowano do udziatu w Programie uczniéw niepetnosprawnych. Uczniowie Ci wprawdzie
posiadali orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ale niepetnosprawnos¢ nie kwalifikowata
ich do otrzymania wsparcia w ramach Programu (byli to uczniowie stabostyszacy zakwalifikowani
jako niestyszacy i uczniowie niepetnosprawni z zespotem Aspergera). Wysokos¢ dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta w objetych kontrolg gminach w 2012 .
0d 0,8% do 3,2% a w 2013 r. od 0,8% do 5% srodkéw wydatkowanych przez te jednostki w ramach
Programu. (szerzej w rozdziatach 3.5. na stronie 28 Informacji)

Niektdére rozwiagzania organizacyjne, przyjete w szkotach i gminach odpowiedzialnych
za realizacje Programu stanowity wazng bariere skutecznosci realizacji Programu. Wsréd rozwigzan
obnizajacych skutecznos¢ realizacji Programu mozna wymieni¢: zbedny formalizm polegajacy
na wymaganiu petnego udokumentowania sytuacji materialnej i zyciowej przez wszystkich
whnioskujgcych oraz wyznaczane przez urzedy miasta i gminy terminy sktadnia wnioskéw,
ktore w wiekszosci pozostawiaty zbyt mato czasu rodzicom na zgromadzenie niezbednej
dokumentacji, a pracownikom szkét na petng diagnoze sytuacji rodzinnej i zyciowej uczniéw.
Rodziny wielodzietne lub znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej w niskim stopniu korzystaty
z mozliwosci uzyskania pomocy, a szkoty nie czynity skutecznych staran by pomaoc tym rodzinom
w aplikowaniu o $rodki w ramach Programu. W szkotach wymagano wypetniania nadmiernie

5 Przy mozliwym do wykorzystania putapie 5% ogétu uczniow.

16 Informacje uzyskane z osrodkéw pomocy spotecznej o liczbie uczniéw klas pierwszych spetniajacych kryterium dochodowe.

17 Zespole Szkét w Stadnickiej Woli, Zespole Szkét nr 1 w Opatowie, Zespole Placowek Oswiatowych nr 2 w Skarzysku-Kamiennej.
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rozbudowanych formularzy wnioskéw. W dwéch szkotach™ wymagano spetnienia wiecej
niz jednego kryterium uprawniajgcego do uzyskania przez ucznia dofinansowania. W kontrolowanych
szkotach wiekszos¢ dokonanych refundacji zakupu podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych
(90% ogdlnej wartosci) odbywata sie na podstawie przedstawionych przez rodzicéw faktur,
w niewielkim stopniu wykorzystano mozliwos$¢ ztozenia o$wiadczenia o zakupie podrecznikéw.
Zdaniem NIK, podjecie dziatan w zakresie uproszczenia ww. procedur uzyskiwania pomocy
mogto pozwoli¢ na przetamanie niecheci uprawnionych rodzin do informowania o swojej sytuacji
materialnej, czy przeciwdziatac rezygnacji czesci rodzicéw z przystugujacych im refundacji.
Przyczyna niewykorzystania znacznej czesci dotacji przez jedna z kontrolowanych gmin
oraz nieaplikowania o srodki przez szkote specjalng byty trudnosci w nabyciu podrecznikéw
przydatnych do ksztatcenia uczniéw z uposledzeniem umystowym. (szerzej w rozdziatach 3.3, 3.4.,
na stronach 23, 27 Informacji)

12. W MEN, zgodnie z zatozeniami Programu, dokonano w badanym okresie analizy i oceny realizacji
Programu w skali kraju. Opracowano Sprawozdania z realizacji Rzqdowego programu pomocy
uczniom ,Wyprawka szkolna” za 2012 i 2013 r. na podstawie czastkowych sprawozdan ztozonych
przez wojewodow, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W sprawozdaniach tych przedstawiono zasady finansowania, wykorzystania srodkéw oraz
przyczyny niepetnej realizacji celéw Programu, a w 2012 r. takze wnioski dotyczace realizacji
Programu w przysztych latach. Sprawozdania pozwalaty uzyskac wiedze, jaki byt udziat w Programie
poszczegdlnych grup ucznidéw w zaleznosci od etapu edukacyjnego i tytutu wsparcia (kryterium
dochodowe, pozadochodowe oraz zwigzane z okreslong niepetnosprawnoscia). W wyniku
kontroli NIK, stwierdzono, ze w MEN btednie przedstawiono $redni udziat w Programie uczniéw
niepetnosprawnych w odniesieniu do 2013 r. W dwdch grupach uczniéw niepetnosprawnych
MEN wykazat w tych sprawozdaniach, udziat przekraczajacy 100% uczniéw z okreslong
niepetnosprawnoscia (uczniowie niestyszacy i stabowidzacy). Dofinansowanie do zakupu
podrecznikéw otrzymato 0 93% wiecej ucznidw niestyszacych niz podawana przez MEN ogdlna
liczba uczniéw z ww. niepetnosprawnoscia. Jak wyjasniono w MEN, zwiekszona liczba uczniow,
ktérzy otrzymali pomoc, jako uczniowie niestyszacy mogta powstac z klasyfikowania uczniéw
z niedostuchem réznego stopnia i etiologii tj. uczniéw stabostyszacych do grupy uczniow
niestyszacych. Btedna klasyfikacje uczniéw stabostyszacych moga potwierdzi¢ wyniki kontroli
NIK, gdyz w jednej z objetych kontrolg gmin' dofinansowanie do zakupu podrecznikéw
w ramach Programu otrzymato w badanym okresie osmiu uczniéw stabostyszacych, ktérych
szkoty zakwalifikowaty, jako uczniéw niestyszacych. Jak wyjasnita w odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne, Minister Edukacji Narodowej wprowadzone zostang do programu Rzagdowego
~Wyprawka szkolna” na 2014 r. nowe kategorie ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, w tym uczniowie stabostyszacy, co pozwoli na unikniecie niejednoznacznosci
interpretacji uprawnienia do pomocy w ramach ww. niepetnosprawnosci. Przedstawiona
w sprawozdaniach analiza przyczyn niskiej realizacji zatozonych celéw Programu w badanym
okresie, wskazuje zaréwno grupe czynnikéw niezaleznych - lezacych po stronie beneficjentow
(nieche¢ do informowania o swojej sytuacji materialnej, niesktadanie odpowiednich dokumentéw,
korzystanie z innych zrédet finansowania zakupu czy bezptatnego uzyskania podrecznikéw,

18 W Szkole Podstawowej nr 1 w Zespole Placowek Oswiatowych nr 2 w Skarzysku-Kamiennej i Zespole Placéwek
Opiekunczo-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej.

9 Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna.



I -

13.

14.

ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

przekroczenie progéow dochodowych), jak i czynniki zalezne bezposrednio lub posrednio
od realizatoréw Programu. Wsréd tych czynnikéw wymieniono: brak szerokiej oferty wydawniczej
skierowanej do uczniéw niepetnosprawnych, a szczegélnie do uczniéw z lekkim uposledzeniem
umystowym oraz uczniéw niestyszacych, staba wspétprace organéw samorzadu terytorialnego.
Jako przyczyne ponad dwukrotnie nizszego udziatu w Programie ucznidw szkét ponadgimnazjalnych
wskazano w ww. opracowaniu — mate zaangazowanie sie w realizacje Programu dyrektoréw szkoét
ponadgimnazjalnych oraz nauczycieli tych szkét. (szerzej w rozdziale 3.7 na stronie 38 Informacji)

W 2012 r.i 2013 r. kontrolowane urzedy gmin, zgodnie z harmonogramem realizacji Programu
sporzadzaty sprawozdania z realizacji Programu na drukach i w terminach ustalonych przez MEN,
a nastepnie przesytaty je do Kuratorium O$wiaty w Kielcach. W dwéch?®® objetych kontrolg urzedach
gmin nierzetelnie sporzagdzono w badanym okresie sprawozdania z realizacji Programu. W zadnej
z objetej kontrola gmin nie prowadzono skutecznej kontroli prawidtowosci wydatkowania dotagji.
W jednej*' z badanych gmin dokonywano analizy realizacji Programu a jej wyniki wykorzystywano
do oceny dziatarh podejmowanych w gminie w celu wspomagania rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej, co stanowito, zdaniem NIK, przyktad dobrej praktyki. (szerzej w rozdziale 3.7
na stronie 38 Informacji)

Kontrolowane szkoty nie prowadzity analizy efektéw realizacji Programu. Nauczyciele i wychowawcy
uczestniczacy w przeprowadzonej w kontrolowanych szkofach ankiecie, wysoko ocenili zaréwno
przydatnos¢ Programu w lepszym zaopatrzeniu uczniéw w podreczniki, jak i zainteresowanie
rodzicow mozliwoscia uzyskania dofinansowania. Rodzice i nauczyciele wskazywali szkote,
jako gtéwne Zrédto informacji o Programie, przy czym czes$¢ rodzicow (27%) stwierdzita,
iz nie byli dobrze poinformowani o zasadach uzyskiwania dofinansowania. Duza cze$¢ uprawnionych
rodzicdw (37%) nie ztozyta wnioskédw o pomoc, podajac, jako przyczyny: trudnosci zwigzane
z krétkimi terminami wnioskowania, wypetnieniem wniosku oraz duzym stopniem skomplikowania
procedur, w tym oczekiwanie na refundacje poniesionych kosztéw zakupu podrecznikéw.
Czes¢ ankietowanych rodzicdw (25%) czuto sie zobowigzanych do udokumentowania spetniania
wiecej niz jednego kryterium. Wsréd oséb, ktére pomogty w rodzicom i prawnym opiekunom
w ztozeniu wnioskéw wskazywane byty najczesciej osoby spoza szkoty. (szerzej w rozdziatach 3.7,
3.8. na stronie 38 i 43 Informacji)

m Uwagi koncowe i wnioski

Skuteczna pomoc, ktéra ma na celu zmniejszenie dysproporcji w zakresie szans edukacyjnych dzieci

i mtodziezy nie powinna polega¢ wytacznie na rutynowych dziataniach organéw odpowiedzialnych

za
W

jej realizacje, skierowanych na rozpatrzenie sktadanych wnioskéw o dofinansowanie.
przypadku kontynuowania w latach nastepnych programu,Wyprawka szkolna’, Minister Edukacji

Narodowej powinien:

1. dazy¢ do wprowadzenia takich rozwigzan, dzieki ktéorym uczen bedzie mogt korzystac
z dofinansowania podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych, nawet, jesli jego rodzice z réznych
przyczyn nie podejmuja dziatan by ubiegac sie o srodki na zaspokojenie tych potrzeb;

20

21

Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna i Urzad Miasta i Gminy Opatow.
Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna.
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2. propagowac dobre praktyki prowadzace do skutecznej realizacji pomocy, polegajace
np. na wykorzystaniu w gminach informacji z osrodka pomocy spotecznej i lokalnych
dokumentéw opisujacych sytuacje materialng rodzin przy opracowaniu pogtebionej
diagnozy potrzeb uczniéw z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej
oraz prowadzeniu w gminach biezacej analizy wykorzystania srodkéw na pomoc dla uczniéw.

W wyniku ustalen kontroli NIK, Minister Edukacji Narodowej podjat dziatania majgce na celu
rozszerzenie zakresu Rzagdowego programu pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna” na 2014 rok
(dalej: Program na 2014 r.). W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Edukacji Narodowej,
NIK wskazata, ze (...) nieobjecie w badanym okresie dofinansowaniem zakupu podrecznikdw
do ksztatcenia zawodowego wszystkich szkét zawodowych, mogto spowodowac, Ze uczniowie z rodzin
znajdujqcych sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, ktérzy wybrali ksztatcenie w technikach
i zasadniczych szkotach zawodowych, mieli ograniczone mozliwosci skorzystania z dofinansowania
do zakupu czesci podrecznikéw. Koniecznos$¢ uregulowania tej kwestii uznata Rada Ministréw,
ktora zaaprobowata propozycje Ministra Edukacji Narodowej, uwzgledniajaca powyzsza uwage
NIK i rozszerzyta zakres przedmiotowy Programu na 2014 r., 0 mozliwos¢ dofinansowania zakupu
podrecznikéw do ksztatcenia w zawodach.

Dodatkowo, ustalenia kontroli NIK wskazaty na potrzebe objecia Programem uczniéw stabostyszacych.
W Programie na 2014 r. pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztatcenia
ogodlnego, w tym podrecznikdw do ksztatcenia specjalnego lub podrecznikdw do ksztafcenia w zawodach
dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra witasciwego do spraw oswiaty i wychowania, obejmie
ucznidw: stabowidzqcych, niestyszqcych, stabostyszqcych, z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z niepetnosprawnosciq
ruchowgq, w tym afazjq, z autyzmem, w tym zespotem Aspergera, z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
w przypadku, gdy jednq z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ wymieniona powyzej?.
Szczegotowe wnioski wynikajgce z kontroli, umieszczono w Rozdziale 4 Informacje dodatkowe
(str. 50-51).

22§21 §3ust. T uchwaty nr 144/2014 Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie Rzagdowego programu pomocy
uczniom w 2014 r. ,Wyprawka szkolna” oraz § 2 ust. 1 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych
(Dz. U. poz. 1024).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Tworzenie Programu i przepiséw wykonawczych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej

Program na 2012 r. i na 2013 r. powstat w MEN w wyniku modyfikacji obowiazujacych w latach
poprzednich zasad dofinansowania zakupu podrecznikow?. W badanym okresie, w wyniku
rozpoznania przez MEN finansowych uwarunkowan zwigzanych z dofinansowaniem podrecznikéw
i materiatow dydaktycznych, wprowadzono szereg zmian w Programie w stosunku do lat poprzednich.
Zatozenia Programu byly ksztattowane w wyniku prac miedzyresortowych oraz procesu uzgodnien
z partnerami spotecznymi.

Zmiany wprowadzone w 2012 r.:

1. przyjecie dla ucznidw klas pierwszych szkoty podstawowej i ogélnoksztatcacej szkoty
muzycznej pierwszego stopnia wyzszej podstawy obliczania dochodu uprawniajgcego
dotrzymania pomocy*;

2. dofinansowanie do zakupu podrecznikéw dla uczniéw realizujagcych nowa podstawe
programowg ksztatcenia ogélnego w roku szkolnym 2012/2013 - uczeszczajacych do klas IV
szkot podstawowych, klas | szkoét ponadgimnazjalnych w szkotach ogoélnodostepnych
i artystycznych prowadzonych przez MEN i Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

3. uproszczenie zasad udzielania dofinansowania przez zniesienie zréznicowania kwot
dofinansowania dla uczniéw niepetnosprawnych® szkoty zawodowej oraz liceum i technikum?
oraz zmniejszenie dofinansowania zakupu podrecznikéw dla uczniéw liceum i technikum;

4. obnizenie limitu procentowego uczniéw uprawnionych do pomocy poza kryterium dochodowym
(z 10% do 5% ogotu uprawnionych uczniéw?);

5. wykluczenie mozliwosci ubiegania sie uczniow klas | szkoty podstawowej i ogélinoksztatcacej
szkoty muzycznej | stopnia o pomoc w ramach kryterium pozadochodowego.

Zmiany wprowadzone w 2013 r.:

1. mozliwos$¢ udzielenia dofinansowania takze uczniom z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym i znacznym, w tym dofinasowania zakupu materiatéw dydaktycznych,
przy zréznicowaniu wysokosci dofinansowania dla ww. grupy ucznidéw w zaleznosci od tego
czy uczniowie ci korzystajg z podrecznikédw przeznaczonych do ksztatcenia ogdlnego
dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
czy wylacznie z podrecznikdw przeznaczonych do ksztatcenia specjalnego;

2. objecie dofinansowaniem zakupu podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych dla uczniéw
szkot specjalnych przysposabiajacych do pracy®;

23 Program pomocy w zakresie dofinansowania podrecznikéw szkolnych byt realizowany przez MEN od 2002 r.

24 W 2011 r. dla ww. grupy uczniéw stosowano kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, czyli 351 zt/osobe. W 2012 r. wprowadzono kryterium, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, czyli 504 zt/osobe.

25 Ucznidéw stabowidzacych, niestyszacych, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim oraz dla uczniéw
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedna z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ wymieniona
wyzej, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty.

26 Dofinansowanie dotyczy podrecznikéw do ksztatcenia ogdélnego, w tym specjalnego.

27 Realne wykorzystanie ww. elementu Programu w latach ubiegtych wskazywato na udziat 3-4% uczniéw spoza kryterium
dochodowego.

28 Ww. szkoty prowadza edukacje uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz uczniow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.
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3. podniesienie wysokosci kwot dofinansowania dla wszystkich grup uprawnionych uczniéw?
do poziomu umozlwiajacego refundacje wiekszosci kosztéw poniesionych na zakup
podrecznikéw;

4. dofinansowanie do zakupu podrecznikéw dla ucznidw realizujagcych nowa podstawe
programowa ksztatcenia ogélnego w roku szkolnym 2013/2014 - uczeszczajacych do klas V
szkot podstawowych, klas Il szkét ponadgimnazjalnych w szkotach ogélnodostepnych
i artystycznych prowadzonych przez MEN, w tym takze do klas Il szkét ponadgimnazjalnych
szkét prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministra Obrony Narodowej;

5. przywrécenie mozliwosci, korzystania przez uczniéw klas pierwszych szkoty podstawowej
i ogdInoksztatcacej szkoty muzycznej | stopnia z pomocy w ramach kryterium pozadochodowego,
jako reakcja na zgtaszane w roku 2012 sytuacje uczniéw z klas | szkoty podstawowej,
ktdrzy ze wzgledu na sytuacje rodzinng lub losowg mieli utrudniony dostep do dofinansowania
podrecznikéw szkolnych;

6. ponowne wprowadzenie zréznicowania kwot dofinansowania udzielanym uczniom
zasadniczych szkét zawodowych oraz uczniom licedw i technikéw, wprowadzone ze wzgledu
na koniecznosc¢ zakupu podrecznikéw do przedmiotéw nauczanych na poziomie rozszerzonym
w klasach Il licedw i technikow.

Do zmian, ktore spowodowaly w badanym okresie zwiekszenie liczby odbiorcéw i poprawity
funkcjonowanie Programu nalezy zaliczy¢: podwyzszenie podstawy obliczania dochodu
uprawniajgcego do skorzystania z Programu dla uczniéw klas pierwszych, (co spowodowato
zwiekszenie udziatu dofinansowania w ww. grupie z 12% w 2011 r. do 20,35% w 2012 r.), wiaczenie
do Programu na 2013 r. szerszej grupy uczniéw niepetnosprawnych, mozliwos¢ korzystania
przez ww. uczniéw ze zréznicowanej kwoty dofinansowania w zaleznosci od wybranego rodzaju
podrecznikéw, udzielanie takze dofinansowania do zakupu materiatéw dydaktycznych, podniesienie
kwoty dofinansowania do podrecznikéw dla wszystkich grup uczniéw oraz wprowadzenie
mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie uczniéw z klas, w ktérych obowiazywata nowa
podstawa programowa.

Czesc przyjetych w Programie w latach 2012-2013 rozwigzan spowodowata ograniczenie
mozliwosci korzystania z pomocy w ramach Programu przez niektéorych uprawnionych
uczniow. Do takich unormowan mozna zaliczy¢ wytgczenie w Programie na 2012 r. mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie do zakupu podrecznikéw przez rodziny uczniéw klas pierwszych
z tytutu kryterium pozadochodowego, co ograniczyto dostepnosé ww. pomocy dla czesci rodzin

np. wielodzietnych.

e Dyrektor Departamentu odpowiedzialnego za realizacje Programu w MEN — Departamentu Analiz i Prognoz
(dalej: DAP) wyjasnit, iz zmiana kryterium dochodowego dla uczniéw klas pierwszych szkét podstawowych
spowodowata réwniez wycofanie dla tej grupy uczniéw puli Srodkéw na pomoc poza kryterium dochodowym,
aw przypadku zdarzen o charakterze losowym uczniowie ci mogli skorzystac z zasitku szkolnego.

W Programie na 2012 r., na skutek niedokonania przez MEN petnej analizy uwarunkowan
organizacyjnych systemu edukacji w Polsce, nie przewidziano mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie przez uczniéw klas | ponadgimnazjalnych szkét zawodowych prowadzonych

29 Podwyzszono od 11% do 44%, dofinansowanie do zakupu kompletu podrecznikéw, a uczniowie niestyszacy, uposledzeni
w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym oraz uczniowie z niepetnosprawnosciami sprzezonymi mogli korzysta¢
z dofinansowania w wysokosci do 770 zt.
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przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi*, Ministra Srodowiska®' oraz Ministra Obrony Narodowe;j.
W 2012 r. uczniowie klas pierwszych pozostatych szkét ponadgimnazjalnych zawodowych mogli
korzystac z ww. dofinansowania.

e Zwyjasnieni Dyrektora DAP, wynikato, ze w trakcie realizacji Programu w 2012 r. cze$¢ ucznidw ze szkot
prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Srodowiska napotykato na problem uzyskania
pomocy. W trakcie prac legislacyjnych oba resorty nie zgtosity potrzeby wtqczenia do programu uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez wtasciwych ministréw. Biorgc pod uwage czas realizacji programu,
MEN ostatecznie nie podjqt dziatari zwigzanych z nowelizacjq programu. (...) Zgodnie z informacjq przekazanqg
przez Ministerstwo Rolnictwa w 2012 r. z programu ,Wyprawka szkolna” skorzystato 407 ucznidéw,
zas kwota wyptaconej pomocy wyniosta 131 030,73 zt. Uczniowie ci uzyskali pomoc na zasadach ucznidw szkét
nieprowadzonych przez gminy.

W badanym okresie uczniowie szkét zawodowych nie mogli korzysta¢ z dofinansowania
do zakupu podrecznikéw do ksztatcenia w zawodach, mimo iz w klasach pierwszych technikow
i zasadniczych szkét zawodowych obowigzywata od roku szkolnego 2012/2013 nowa podstawa
programowa takze w tym ksztatceniu.

e Dyrektor DAP wyjasnit, iz w wyniku prowadzonych konsultacji spotecznych, w ktérych braty udziat zwiqzki
zawodowe, przedstawiciele pracodawcow, reprezentanci szkét oraz rodzicow, do MEN nie wptyneta zadna uwaga
lub sugestia zwigzana ze zmianq zasad przyznawania pomocy, w tym objecia dofinansowaniem podrecznikéw
do ksztatcenia zawodowego. Jednoczesnie MEN informowat, ze w 2014 r. rozwazane jest wprowadzenie
w ramach planowanych limitéw srodkéw mozliwosci refundacji kosztéw ponoszonych na zakup podrecznikéw
do ksztatcenia zawodowego.

m Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej o Programie

Ministerstwo Edukacji Narodowej

W trakcie realizacji Programu w latach 2012-2013, zgodnie z jego zalozeniami, MEN prowadzito
dzialalnos$c¢ informacyjna za posrednictwem kuratorow oswiaty, a szczegétowy opis Programu
zamieszczono na stronie internetowej Ministerstwa. W dniach 18 kwietnia 2012 r.i 24 maja 2013 r.
skierowano do kuratoréw oswiaty pisma informujgce o przygotowaniu projektu Programu
ze wskazaniem najwazniejszych zmian w stosunku do roku poprzedniego®.

W badanym okresie, w MEN rozpoczynano akcje informacyjng o zasadach realizacji Programu,
udostepniajac na stronie internetowej Ministerstwa jedynie projekty uchwat i rozporzadzen Rady
Ministrow dotyczacych Programu na 2012 r.i 2013 r., powstate w wyniku prac miedzyresortowych
oraz uzgodnien z partnerami spotecznym. Uchwata z 2012 r. weszta w zycie w dniu podjecia,
tj. 14 czerwca 2012 r,, rozporzadzenie z 2012 r. obowigzywato od 6 lipca 2012 r., uchwata z 2013 r.
obowigzywata od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia z 2013 r,, tj. od dnia 18 lipca 2013 r.

e Dyrektor DAP wyjasnit, Zze prace legislacyjne nad Programem na 2013 r. zostaty rozpoczete w styczniu 2013 r.
Ze wzgledu na wprowadzenie na rynek zupetnie nowych podrecznikéw, oczekiwano na mozliwos¢ realnej
wyceny potrzeb uczniéw i projekt Programu na 2013 r., wraz z aktami wykonawczymi zostat skierowany
do prac legislacyjnych w kwietniu 2013 r. W kolejnych miesiqcach prac nad Programem ulegat on modyfikacjom

30 Na podstawie art. 5 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi 45 zespotéw szkot
rolniczych, na terenie catego kraju (oprécz woj. pomorskiego).

31 Napodstawie art. 5 ust. 5e ustawy o systemie o$wiaty w drodze porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Srodowiska
a whaéciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego, Minister Srodowiska przejat 11 ponadgimnazjalnych szkét lesnych.

32 W odniesieniu do 2012 r. podkreslono, ze w przypadku uczniéw klas pierwszych szkoty podstawowej oraz klas pierwszych
szkoty muzycznej I-go stopnia podwyzszono kryterium dochodowe. W odniesieniu do 2013 r. podkreslano koniecznos¢
analizy wnioskéw na podstawie podwyzszonych ,progéw dochodowych”. Informowano, ze w 2013 r. do grupy uczniéw,
ktérzy moga otrzymac pomoc poza kryterium dochodowym byli wtgczeni uczniowie klas pierwszych szkoty podstawowej
oraz szkoty muzycznej I-go stopnia.
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i dopracowaniu, tak by uwzgledniat uwagi zgtaszane w trybie uzgodniert miedzyresortowych. Zaakceptowana
i uzgodniona wersja Programu zostata przekazana pod obrady Komitetu Statego Rady Ministréw 26 czerwca 2013 r.
Réwnolegle do ww. dziatarit MEN 29 maja 2013 r. zwrdcito sie do wszystkich wojewoddéw z prosbq o zebranie
danych o potrzebach uczniéw w zakresie realizacji Programu. Do 20 czerwca 2013 r. MEN otrzymat szczegétowe
informacje o uczniach, ktérzy spetniali kryteria Programu.
W MEN nie monitorowano sposobu informowania o Programie przez urzedy miasta i gminy
oraz urzedy powiatowe i szkoty i nie oceniano skutecznosci tych dziatan. Dyrektor DAP wyjasnit,
ze nie wptynety do MEN zadne skargi na Zle prowadzonga dziatalnosc informacyjna, stad nie widziano
koniecznosci podejmowania wymienionych wyzej dziatari monitorujacych.
Zdaniem NIK, prowadzenie przez MEN, za posrednictwem kuratoriow, biezacej analizy dziatan
informacyjnych o Programie podejmowanych przez szkoty czy gminy, mogtoby zapobiec powstaniu
nieprawidtowosci polegajacych na udzielaniu dofinansowania niezgodnie z przepisami,
a takze wptynac na zwiekszenie aktywnosci dyrektorow szkot w zakresie poszerzania grupy uczniow
korzystajacych z pomocy, w tym uczniéw z rodzin wielodzietnych.

Do MEN, w zwigzku z realizacjg Programu, wptyneto w 2012 r. 30 pisemnych pytan i wnioskéw
oraz jedna skarga®. Wiekszos¢ pytan dotyczyta watpliwosci rodzicow, zwigzanych z interpretacja
przepiséw Programu (45% pytan), mozliwoscig skorzystania z pomocy przez rodziny wielodzietne
(26% pytan) oraz uczniéw niepetnosprawnych (23% pytan). W 2013 r. wptyneto 68 pytan i wnioskéw
oraz dwie skargi na decyzje o nieprzyznaniu dofinansowania*. Pytania dotyczyty gtéwnie mozliwosci
skorzystania z dofinansowania do zakupu materiatéw dydaktycznych i podrecznikdw przez uczniéw
niepetnosprawnych*® (37% wszystkich pytarn w 2013 r.) oraz mozliwosci skorzystania z Programu
przez rodziny wielodzietne (31% pytan). Na ww. pytania i wnioski udzielono odpowiedzi w terminie
od 2 do 14 dni. Skargi zostaty uwzglednione przez organy, do ktérych MEN je przekazat.

® Zwyijasnien pracownika DAP, wynikato, ze w sierpniu i wrzesniu 2013 r. przyjmowanych byto dodatkowo

ok. 30-50 telefonéw dziennie w sprawach dotyczqcych Programu.

W 2013 r. nie podejmowano w MEN, poza odpowiedzig na artykuty prasowe?®, dodatkowych
dziatat majacych na celu przedstawienie odpowiedzi na najczesciej zgtaszane przez beneficjantow
Programu watpliwosci.

Gminy

Wszystkie objete kontrolg gminy przekazywaly w okresie przygotowywania do realizacji
Programu (w maju 2012 r. i czerwcu 2013 r.) informacje o mozliwosci wykorzystania
srodkéw Programu. W celu przekazania informacji o Programie, w gminach wykorzystywano
strone internetowa urzedéw, informacje przekazywano takze za posrednictwem pism stuzbowych
kierowanych do szkét prowadzonych przez gmine i do starostw powiatowych oraz informowano
dyrektoréw szkét w ramach narad i spotkan. W 2012 r. przekazano we wszystkich gminach informacje
do gimnazjéw o mozliwosci ubiegania sie o pomoc przez ucznidw, ktérzy beda kontynuowac nauke
w szkotach ponadgimnazjalnych.

33 Zwiazana z odmowa dofinansowania podrecznikéw dla ucznia z rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

34 Zwigzane z odmowa dofinansowania podrecznikéw dla uczniéw z rodziny wielodzietnej oraz nieprzyjeciem wniosku
ztozonego po terminie.

35 Pytano takze o mozliwo$¢ udzielenia pomocy uczniom niepetnosprawnym, ktérzy nie zostali ujeci w Programie: uczniow
stabostyszacych, uczniéw z niepetnosprawnoscia ruchowa, uczniéw z zespotem Aspergera.

36 Na przyktad w zwiazku z artykutem ,Rzeczpospolitej” http://www.rp.pl/artykul/19,1054057-Wyprawka-szkolna-to-bubel.html
z dnia 4 pazdziernika 2013 r. MEN w tym samym dniu umiescit na swojej stronie internetowej odpowiedz: ,Wyprawka
szkolna dla uczniéw uposledzonych. Fatszywe tezy ,Rzeczpospolitej”.
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Urzad Miasta i Gminy Konskie nie kierowat informacji o Programie do oséb prawnych prowadzacych
szkoty, niebedacych jednostkami samorzadu terytorialnego.
® Naczelnik Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta i Gminy Koriskie wyjasnita: pomimo iz program
realizowany jest od kilku lat nie zdarzyto sie, aby dyrektorzy tych placéwek wykazywali jakiekolwiek
nim zainteresowanie. Z pewnosciq posiadali wiedze o tym programie, cho¢by z odpowiednich komunikatéw
zamieszczanych na stronach internetowych Kuratorium Oswiaty w Kielcach.
Urzad Miasta w Skarzysku-Kamiennej i Miasta i Gminy w Koniskich w ramach realizacji akgji
informacyjnej o Programie nie podejmowaty wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej. Natomiast
Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowie prowadzit dziatania informacyjne, dotyczace Programu,
adresowane do mieszkancéw gminy znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej.

Informacja o zasadach dofinansowania podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych w ramach
Programu nie zawsze byta precyzyjna, a jej tre$¢ i zastosowane formy przekazu nie gwarantowaty
dotarcia do wszystkich potencjalnych beneficjentéw.

® Informacja przekazywana dyrektorom szkét i uczniom w gminie Opatdw nie precyzowata jakie podreczniki
podlegajq dofinansowaniu. Z wyjasnieri burmistrza wynika, ze w Urzedzie Miasta i Gminy Opatdw nieprawidfowo
zinterpretowano przepisy rozporzqdzenia z 2012 r. i 2013 r. w zakresie mozliwosci zwrotu kosztéw zakupu
podrecznikow do ksztatcenia zawodowego, atlaséw, ¢wiczenidwek. Informacja o mozliwosci wnioskowania
o dodatkowe srodki w ramach Programu w 2012 r. nie zostata przekazana do wszystkich szkét ponadgimnazjalnych
gminy Opatoéw.

Nie stwierdzono by wptynety skargi zwigzane z realizacjg Programu do kontrolowanych urzedéw.

Szkoty

Gléwny ciezar prowadzenia dziatalnosci informacyjnej skierowanej do rodzicéw i uczniow
spoczywat na szkotach. Informacje o mozliwosci wykorzystania srodkéw na dofinansowanie
zakupu podrecznikéw i materiatow dydaktycznych kierowano w szkotach najczesciej*’
do og6tu ucznidw i byty to dziatania, podejmowane w zwiazku z zakoriczeniem roku szkolnego.
W szkotach na tablicach ogtoszen, umieszczano informacje o naborze wnioskéw. Pozostate
dziatania informacyjne podejmowane byty na poczatku wrzesnia, a wiec na krétko przed
uptywem wyznaczonych terminéw sktadania wnioskéw o dofinansowanie. Tylko w Zespole Szkot
nr 1 w Opatowie w 2013 r. wykorzystano strone internetowg szkoty do przekazania informacji
o Programie, mimo ze wszystkie kontrolowane szkoty prowadzity i aktualizowaty strony internetowe.
Dyrektorzy wszystkich kontrolowanych szkét deklarowali, iz rodzice w badanym okresie mogli

indywidualnie zasiegac informacji o Programie.

Uzyskanie pomocy na zakup podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych dla uczniéw z rodzin
niewydolnych spotecznie lub wychowawczo mogto nastapi¢ zgodnie z rozporzagdzeniamiz 2012 .
i z 2013 r. takze na wniosek nauczyciela, pracownika socjalnego lub innej osoby, za zgoda
przedstawiciela ustawowego lub rodzicéw zastepczych*®®. W zadnej z kontrolowanych jednostek
nie ztozono wniosku o dofinansowanie, ktory bytby wypetniony przez inng osobe niz rodzice
(opiekunowie prawni). W zadnej szkole nie wtgczono takze do akcji informacyjnej innych podmiotéw
(np. klasowych czy szkolnych rad rodzicéw), a tylko w dwdch szkotach®® wyraznie informowano
o mozliwosci ubiegania sie o pomoc dla dzieci z rodzin wielodzietnych.

37 Z wyjatkiem Szkoty Podstawowej nr 1 im. T. Kosciuszki w Zespole Placowek Oswiatowych nr 2, w Skarzysku-Kamiennej,
ktéra podjeta dziatalnos¢ informacyjng w kwietniu 2012 r.i w maju 2013 r.

38 Zgodnie § 3 ust. 1 rozporzadzenia z 2012 r.i § 5 ust. 1 rozporzadzeniaz 2013 r.
39 W Zespole Szkdt nr 1 w Opatowie i Zespole Szkét w Stadnickiej Woli.
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W dwoch szkotach dyrektor nie przekazat rodzicom i uczniom informacji o mozliwosciach
dodatkowego wnioskowania o srodki poza terminami wyznaczonymi przez prezydenta/burmistrza
tych miast.

® Urzqd Miasta Skarzysko-Kamienna przekazat dyrekcji Zespotu Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych
w Skarzysku-Kamiennej w grudniu 2013 r. informacje o mozliwosci zgtaszania dodatkowych potrzeb
o dofinansowanie w ramach Programu. Szkota nie podjeta jednak dziatari majqcych na celu poinformowanie
spotecznosci szkolnej o mozliwosci dodatkowego wnioskowania o dofinansowanie zakupu podrecznikdw.
Dyrektor wyjasnita, iz w grudniu z powodu nattoku innych zadar, nie uruchomiono dziatan informacyjnych
i rekrutacyjnych.

® W 2012 r. uczniowie Zespotu Szkét nr 1 w Opatowie nie zostali poinformowani o mozliwosci pézniejszego
ubiegania sie o dofinansowanie, gdyz — jak wynika wyjasnieri dyrektora szkoty — nie otrzymat on od burmistrza
Miasta i Gminy Opatdw, informacji na temat mozliwosci dodatkowego wnioskowania o srodki finansowe
na realizacje Programu w terminie do dnia 25 wrzesnia 2012 r.
Informacje kierowane przez szkoly do uczniéw byly nieprecyzyjne i koncentrowaty uwage
na potrzebie udokumentowania sytuacji materialnej uczniéw, nawet jesli mogli oni ubiegac sie
o srodki na podstawie kryteriéw niezaleznych od statusu ekonomicznego rodziny (niepetnosprawnosci
potwierdzonej orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub trudnej sytuacji zyciowej).

® Na tablicach informacyjnych w budynku Szkoty Podstawowej nr 1 im. T. KoSciuszki w Zespole Placéwek
Oswiatowych nr 2 w Skarzysku-Kamiennej zamieszczono ogtoszenia o Programie, zawierajqce wytqcznie opis
warunkéw udzielania pomocy finansowej na zakup podrecznikéw ze wzgledu na kryterium dochodowe.

®  (Ogtoszenie o Programie na 2013 r,, udostepnione spotecznosci szkolnej Zespotu Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych
w Skarzysku-Kamiennej zawierato informacje o koniecznosci dotqczenia zaswiadczen o dochodach netto
do kazdego wniosku. Formy dziatan informacyjnych zastosowane w szkole w roku szkolnym 2012/2013
powtdrzono bez zmian w roku szkolnym 2013/2014, cho¢ w ww. roku wprowadzono w Programie zmiany, zaréwno
jesli chodzi o poszerzenie kregu uprawnionych jak i wprowadzenie mozliwosci dofinansowania oprécz podrecznikéw
takze materiatéw dydaktycznych.

® W Zespole Szkét nr 1 w Opatowie nie zwracano uwagi rodzicéw na fakt, ze dofinansowaniu podlegajq wytqcznie
podreczniki do ksztatcenia ogdlnego.

m Diagnozowanie potrzeb w zakresie dofinansowania zakupu podrecznikéw
i materiatow dydaktycznych

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Zalozenia Programu, wskazujgce wysokos¢ potrzeb w zakresie wsparcia dofinansowaniem
zakupu podrecznikéw i materiatlow dydaktycznych, zostaly opracowane przez MEN
na podstawie rzetelnej analizy uwarunkowan ekonomiczno-spotecznych w tym zakresie.

W trakcie opracowania w MEN zatozen do Programu, brano pod uwage opracowania statystyczne,
raporty, wiasne analizy oraz propozycje zgtaszane w ramach konsultacji spotecznych. Liczba uczniow,
ktérzy moga by¢ uprawnieni do korzystania z dofinansowania w ramach Programu oraz koszty
realizacji Programu zostaty przedstawiona przez MEN, po uzgodnieniach miedzyresortowych,
w uzasadnieniu do rozporzadzeniaz 2012 r.i 2013 r.

® Jak wyjasnit Dyrektor DAP, przy opracowaniu Programu positkowano sie miedzy innymi: badaniami CBOS
~Wydatki Rodzicow na Edukacje Dzieci” w latach 2011/2012 i 2012/2013; badaniem budzetéw gospodarstw
domowych prowadzonym przez Gtéwny Urzqd Statystyczny; materiatami: ,Ubdstwo w Polsce 2011 r. - publikacja
GUS notatka sygnalna”; publikacjq ,,Ubéstwo dzieci w Polsce”, E. Tarkowska, w: Ubdstwo i wykluczenie spoteczne
w Polsce*®; raportami Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej oraz danymi Eurostat-u.

40 Raport krajowy Polskiej Koalicji Social Watch i Polskiego Komitetu European Anti-Poverty Network.
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Ww. opracowania, a takze wnioski z analizy realizacji rzadowego programu ,Wyprawka szkolna”

w latach ubiegtych wykorzystano do okreslenia wysokosci wskaznikéw udziatu poszczegdlnych

grup ucznidéw w Programie. Do udziatu w Programie mogto by¢ uprawnionych:

— 25,7% przysztych ucznidéw klas |, spetniajacych kryterium dochodowe;

— 18,8% 0go6tu ucznidw z pozostatych klas, wskazanych w Programie w danym roku, spetniajacych
kryterium dochodowe;

— dodatkowo 5% og6tu ucznidw wszystkich klas, wskazanych w Programie w danym roku, w ramach
kryterium pozadochodowego;

— atakze uczniowie niepetnosprawni*.

e Jak wyjasnit dyrektor DAP, podstawq do przyjecia podwyzszonego wskaznika udziatu w Programie ucznidw klas
pierwszych byta analiza liczby uczniéw, ktérym przyznawany jest dodatek do swiadczen rodzinnych z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego. Odsetek dzieci, ktérym takie swiadczenie byto przyznane wynosit w 2011 r. 37%.
Jednoczesnie biorgc pod uwage spadek ww. liczby ucznidw, ktérym zasitek byt przyznawany w poprzednich latach
(0 7,8% wobec roku 2010 0,7% w 2009 r.), MEN przyjeto, ze podniesienie progu dochodowego w swiadczeniach
rodzinnych spowoduje réwniez wzrost uczniéw ubiegajqcych sie o pomoc w ramach Programu. Wskaznik
ten nie byt negatywnie zaopiniowany zaréwno przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Finanséw
czy tez Gféwny Urzqd Statystyczny.

Do oszacowania ostatecznej liczby potencjalnych beneficjentéw wykorzystano liczbe uczniéw
z ww. grup w szkotach, wykazang w SIO na koniec grudnia roku poprzedzajacego realizacje
Programu®.

® Na podstawie przeprowadzonych analiz oszacowano, ze w 2012 roku weZmie udziat w Programie 122 403
uczniéw klasy pierwszej szkoty podstawowej (w tym ok. 29 tys. dzieci szescioletnich), 76 155 ucznidw klas Il i lll,
84 677 uczniéw klasy IV, 96 941 ucznidw klasy pierwszej szkoty ponadgimnazjalnej i 77 307 uczniéw
niepetnosprawnych uczeszczajqcych w roku szkolnym 2012/2013 do szkdt podstawowych, gimnazjéw i szkét
ponadgimnazjalnych, dla dzieci i mtodziezy lub do szkét artystycznych.

e Natomiast w 2013 r. zatozono udziat w Programie 133 115 uczniow klasy pierwszej: 173 764 uczniéw klas ll-1ll,
84 514 uczniéw klas V, 99 094 ucznidéw klas drugich szkét ponadgimnazjalnych oraz 85 116 uczniéw
niepetnosprawnych. W 2013 r. szacowano udziat w Programie 5 533 uczniéw stabowidzqcych 2 143 uczniéw
niestyszqcych, 50 762 ucznidw, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, 18 538 uczniéw z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz 8 140 uczniéw uczeszczajqcych do szkét
przysposabiajqcych do pracy.
Opracowany przez MEN udzial uczniow w Programie zawieral pewne przeszacowania
i niedoszacowania, ktorych wielkos¢ nie wplyneta jednak znaczaco na przyjete do poréwnan
wartosci globalne.
Przy dokonywaniu szacowania liczby uczniow klas pierwszych, uprawnionych do skorzystania
z dofinansowania zakupu podrecznikéw w latach 2012-2013 wzieto pod uwage przepisy obowigzujgce
w czasie projektowania zatozen Programu, zaktadajace iz wieksza niz ostatecznie sie okazato,
liczba uczniéw szescioletnich rozpocznie nauke w klasach pierwszych. Wczesniej planowano
izw 2012 r. uczniowie szescioletni stanowic¢ beda 24% ucznidw klas pierwszych, w efekcie rozpoczeto
nauke w latach 2012 i 2013 odpowiednio 0 9 tys. i 0 16 tys. ucznidw szescioletnich mniej.
Ponadto prognozowany przez MEN udziat uczniéw niepetnosprawnych w Programie na 20122013 .
nie uwzgledniat grupy uczniéw z niepetnosprawnoscia sprzezong (zgodnie z danymi SIO z 2012 .
byto to 19 tys. uczniow).

41 W 2012r.uczniowie stabowidzacy, niestyszacy, z uposledzeniem w stopniu lekkim oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
w przypadku gdy jedna niepetnosprawnosci jest wymieniona powyzej, a w 2013 r. takze obok wyzej wymienionych
niepetnosprawnosci uczniowie z uposledzeniem w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi w przypadku gdy jedna niepetnosprawnosci jest wymieniona powyzej.

42 Zapewniono w ten sposéb mozliwos¢ wsparcia dla co najmniej takiej liczby uczniéw jaka byta ustalona w systemie szkolnym
w poprzednim roku szkolnym.
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e Dyrektor DAP, wskazujqc przyczyny trudnosci w jednoznacznym zaplanowaniu liczby uczniéw z niepetnosprawnosciq
sprzezong, uprawnionych do udziatu w Programie wyjasnit iz w grupie uczniéw z niepetnosprawnosciq
sprzezongq byli réwniez tacy uczniowie, ktérzy pomimo orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w ktérym
wykazywana byta ww. niepetnosprawnos¢ nie byli uprawieni do udziatu w Programie. Nie byto wiec mozliwosci
jednoznacznego wskazania tej niepetnosprawnosci, ktéra uprawniata do otrzymania wsparcia i okreslenia
wysokosci wsparcia udzielanego z budzetu paristwa.

Zaplanowana na 2012r.i 2013 r. kwota dofinansowania w Programie wynosita odpowiednio 128 min zt
i 179,5 min zt. Kwoty te zostaty uzyskane z uwzglednieniem maksymalnej kwoty dofinansowania
przystugujacej danej grupie uczniéw.

Wykres nr 1
Liczba uczniow uprawnionych do udziatu w Programie w latach 2012-2013 wedtug danych MEN

m 2012r. 2013r.

258 278
133115
99 094 85116
Uczniowie klasy | Uczniowie pozostatych klas Uczniowie Uczniowie
szkoty podstawowej, szkoty podstawowej, szkoty ponadgimnazjalnej niepetnosprawni
w tym dzieci szescioletnie wymienionych w Programie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie sprawozdania MEN z realizacji Programu za 2012 r.i 2013 r.

Gminy
We wszystkich kontrolowanych urzedach gmin sporzadzano informacje o liczbie uprawnionych

do pomocy w ramach Programu na podstawie otrzymanych od dyrektorow szkét danych
szacunkowych i list uprawnionych uczniéw.

W Urzedzie Miasta i Gminy Konskie sporzagdzono na ww. podstawie w sposéb nierzetelny zestawienia
szacunkowych potrzeb na 2012 r.i2013r.
® Nierzetelne sporzqdzenie zestawienia wstepnego przez Urzqd Miasta i Gminy Koriskie (w 2012 r. zanizono liczbe
uprawnionych uczniéw o 29, a w 2013 r. podano bfedne dane w poszczegdlnych kategoriach uprawnionych)
skutkowato przekazaniem wojewodzie swietokrzyskiemu btednych danych o liczbie uczniéw uprawnionych
do objecia Programem.
Jako dobra praktyke nalezy wskaza¢ dziatania podejmowane w Urzedzie Gminy w Opatowie,
gdzie opracowano pogtebiona diagnoze potrzeb w zakresie dofinansowania zakupu podrecznikéw
i materiatow dydaktycznych. Przy sporzadzaniu jej korzystano dodatkowo z informacji z osrodka
pomocy spotecznej i uchwalonych przez Rade Miasta dokumentow*® opisujacych sytuacje
materialng mieszkarncow gminy, a otrzymane dane konfrontowano z liczbg uczniéw pobierajacych
stypendia szkolne.

Szkoty

We wszystkich kontrolowanych szkotach rzetelnie diagnozowano sytuacje materialng i zyciowa
ucznidow oraz przeprowadzano diagnoze srodowiska rodzinnego uczniow. Trzy z czterech
kontrolowanych szkét przekazywaty do urzedéw miasta i gminy szacunkowe liczby ucznidw,
ktérzy mogli ubiegac sie o dofinansowanie do zakupu podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych.

43 Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Gminie Opatéw na lata 2009-2015 oraz Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Opatéw na lata 2013-2015.
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Byty one okreslane na podstawie ztozonych przez rodzicow wnioskéw o ww. pomoc. W kazdej
ze szkol, przekazane dane szacunkowe byly nizsze niz wyniki diagnozy prowadzonej przez
szkote i osrodki pomocy spotecznej, gdyz nie wszyscy rodzice uprawnionych uczniéw ztozyli
whnioski o dofinansowanie w ramach Programu, a szkoty nie prowadzity aktywnych dziatan by zachecic
wszystkich uprawnionych rodzicéw do ich sktadania, miedzy innymi ze wzgledu na krétkie terminy
sktadania wnioskow.

W roku szkolnym 2012/2013 do udziatu w Programie uprawnieni byli uczniowie klas | szkot
ponadgimnazjalnych. W kontrolowanej szkole ponadgimnazjalnej, diagnoze sytuacji materialnej
i zyciowej uczniéw klas pierwszych sporzadzono po rozpoczeciu nauki. W Skarzysku-Kamiennej
do oszacowania wielkosci potrzeb w ww. grupie ucznidéw wykorzystano informacje pozyskane
w gimnazjach.

Zwyjasnieni dyrektora Zespotu Szkét w Stadnickiej Woli wynikato, ze réznica w liczbie uczniéw zgtoszonych w ramach
wstepnej analizy potrzeb, a zdiagnozowanq liczbg uczniéw wymagajqcych wsparcia wynikata z ,przesuniecia
czasowego” - najpierw zgtasza sie dzieci uprawnione do wyprawki szkolnej (do 6 wrzesnia), a analiza sytuacji
opiekuriczo wychowawczej uczniéw jest dopiero w toku przeprowadzania przez wychowawcéw klas i pedagoga
szkolnego (od 1 do 14 wrzesnia kazdego roku szkolnego).

Zwyjasnienr Dyrektora Zespotu Szkét Zawodowych nr 1 w Opatowie wynika, Ze petng wiedze o sytuacji materialnej
i Zyciowej uczniéw uzyskano w roku szkolnym 2012/2013 pod koniec wrzesnia. W opinii Dyrektora, terminarz
programu nie sprzyjat jego realizacji.

W Skarzysku-Kamiennej w zwiqzku z faktem, ze adresatami programu mieli by¢ w roku szkolnym 2012/2013
uczniowie Il klas ponadgimnazjalnych (w maju bedqcy uczniami jeszcze lll klas gimnazjalnych) dane do wyprawki
pozyskiwane byty ze szkét gimnazjalnych.

W ramach wstepnej analizy potrzeb w Szkole Podstawowej nr 1 im. Tadeusz KosSciuszki w Zespole Placéwek
Oswiatowych nr 2 w Skarzysku-Kamiennej na rok szkolny 2012/2013, do Urzedu zgtoszono 59 uczniéw uprawnionych
do objecia Programem, a na rok szkolny 2013/2014 - 13 uczniéw. Z informacdji o sytuacji wychowawczej klas wynika,
Ze uczniéw uprawnionych do tego wsparcia w roku szkolnym 2012/2013 byto 97, aw roku szkolnym 2013/2014 - 106.
Zwyjasnien Dyrektora Szkoty wynika, ze szacujqc na dzieri 10 maja 2012 r. liczbe ucznidw, ktérzy mogq zostac objeci
Programem w roku szkolnym 2012/13, kierowano sie gtdwnie kryterium dochodowym. Ze wzgledu na przyjetq zasade,
iz pomoc bedzie udzielana tym, ktdrzy spetniajq wiecej niz jedno kryterium pozadochodowe*, szacunkowa liczba
uczniéw uprawnionych do skorzystania ze wsparcia w oparciu o to kryterium byta nieduza.

W 2012 r. w Zespole Szkét w Stadnickiej Woli, w ramach wstepnej analizy potrzeb do objecia Programem
na rok szkolny 2012/2013 zgtoszono 20 uczniéw (42% zidentyfikowanych jako uprawnieni do wsparcia w ramach
Programu w oparciu o prowadzonqg w Szkole diagnoze potrzeb i rozpoznanie sytuacji rodzinnej). W wyniku wstepnej
analizy potrzeb przeprowadzonejw Szkole w 2013 r. do objecia Programem na rok szkolny 2013/2014 przewidziano
29 ucznidw (54% ucznidw zidentyfikowanych jako uprawnieni do wsparcia w oparciu o prowadzonq w Szkole
diagnoze potrzeb i rozpoznanie sytuacji rodzinnej).

W jednej z kontrolowanych szkét — Zespole Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-

-Kamiennej nie dokonywano wstepnego szacowania liczby uczniéw, ktérzy skorzystaja z dofinansowania
w ramach Programu i nie przekazano informadji o liczbie uprawnionych uczniéw do Urzedu Miasta i Gminy.

W Szkole nie przeprowadzono wstepnej analizy potrzeb na rok szkolny 2012/2013 i na rok szkolny 2013/2014
w terminach wymaganych przez Urzqd Miasta Skarzysko-Kamienna. Dyrektor wyjasnita, ze procedury uzyskania
orzeczeri o potrzebie ksztatcenia specjalnego, pochtaniajq rodzicéw na tyle mocno, iz problem zaopatrzenia
dzieci w podreczniki schodzi na plan dalszy — gtéwnie na miesiqc wrzesien (...). Podanie szacunkowej liczby
uczniéw kwalifikujgcych sie do dofinansowania w miesiqcu maju nie bytoby do korica wiarygodne i nie oddatoby
obrazu realnych potrzeb na czerwiec czy sierpien.

W roku szkolnym 2012/2013 w Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej
uprawnionych do pomocy w zakresie dofinansowania podrecznikéw w ramach Programu byto 86 uczniéw
(57% wszystkich uczniéw w szkole). W roku szkolnym 2013/2014 uprawnionych do pomocy w zakresie dofinansowania
podrecznikéw w ramach Programu byto 89 ucznidw (65% wszystkich uczniéw w szkole).

44 Zasada ta nie zostata sformalizowana.
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m Whnioskowanie o $rodki na dofinansowanie zakupu podrecznikéw
i materiatéw dydaktycznych

Gminy

W gminach objetych kontrola nie wprowadzono szczegétowych procedur okreslajacych
sposob realizacji Programu. We wszystkich gminach prezydent/burmistrz okreslit terminy
przyjmowania wnioskow.

® |/ gminie Opatéw wnioski nalezato sktadac do 6 wrzesnia 2012 r. i do 4 wrzesnia 2013 r. (byty to odpowiednio
cztery dni robocze — w 2012 r. i trzy w 2013 r. od rozpoczecia roku szkolnego).

® W gminie Koriskie burmistrz okreslit zaréwno terminy sktadania wnioskdw przez rodzicéw do dyrektorow szkét
(odpowiednio 6 wrzesnia 2012 r. i 10 wrzesnia 2013 r.) oraz terminy przekazywania do Urzedu przez dyrektoréw
list uczniéw uprawnionych do skorzystania z programu (odpowiednio: 7 wrzesnia 2012 r. i 12 wrzesnia 2013 r.).

e Ustalone przez prezydenta Skarzyska-Kamiennej terminy umoZliwity zainteresowanym ztoZenie kompletnych
whnioskéw i zgromadzenie dokumentacji po rozpoczeciu roku szkolnego w celu skorzystania przez uprawnionych
zrzqdowego programu ,Wyprawka szkolna". Prezydent okreslit na podstawie § 3 ust. 3 rozporzqdzenia z 2012 r.
oraz § 5 ust. 3 rozporzqdzenia z 2013 r. nastepujqce terminy ubiegania sie o pomoc finansowq uczniéw
uprawnionych do wsparcia w ramach rzgdowego programu ,Wyprawka szkolna™:

— wroku szkolnym 2012/2013 pierwszy termin zostat ustalony do 27 czerwca 2012 r., pierwsza korekta list
uprawnionych do wsparcia do 30 sierpnia 2012 r., ostateczna korekta do 15 paZdziernika 2012 r., ostatecznie
termin zostat przedtuzony do 15 listopada 2013 r,;

— w roku szkolnym 2013/2014 pierwszy termin do 30 czerwca 2013 r., pierwsza korekta list uprawnionych
do wsparcia do 30 sierpnia 2013 r., ostateczna korekta do 15 pazdziernika 2013 r., w dniu 10 grudnia termin
zostat przedtuzony do 13 grudnia 2013 r.

e Terminy okreslone przez burmistrza Opatowa, w ocenie dyrektora Zespotu Szkét Zawodowych nr 1 w Opatowie
nie pozwalaty wszystkim zainteresowanym na ztozenie kompletnych wnioskéw po rozpoczeciu roku szkolnego.
Dyrektor Zespotu Szkél Zawodowych nr 1 w Opatowie wyjasnit, iz nie wnioskowat o przedtuzenie ww. termindw
gdyz uznat, Zze wydane zarzqdzenia wskazujq termin ostateczny.

Tylko Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna ustalit terminy sprzyjajace ztozeniu pelnej dokumentacji
przez wszystkich potrzebujacych, w gminie Opatéw wyznaczono terminy, ktére w opinii dyrektoréw
szkot i ostatecznych beneficjentéw (rodzicow) nie pozwalaty na zgromadzenie niezbednej
dokumentacji. Nie podejmowano jednak dziatarh w celu przedtuzenia ww. termindw.

W dwéch urzedach gminach - Opatéw i Konskie w badanym okresie opracowano i udostepniono
formularze wnioskéw, wykorzystywanych do ubiegania sie o pomoc w ramach Programu. W obydwu
urzedach przyjmowano takze wnioski ztozone na odmiennych formularzach. Natomiast w Skarzysku-
-Kamiennej nie wprowadzono jednego wzoru wnioskéw, dla kazdej szkoty zostaty one opracowane
odrebnie przez szkoty i na terenie ww. gminy wykorzystywano w badanym okresie co najmniej
16 formularzy wnioskéw o dofinansowanie zakupu podrecznikéw.

W 2012 roku w urzedach miasta i gminy Opatéw i Konskie uczniowie sktadali wnioski do dyrektora
szkoty, do ktorej beda uczeszczali w roku szkolnym 2012/2013, natomiast w Urzedzie Miasta
Skarzysko-Kamienna uczniowie klas Ill gimnazjow sktadali wnioski w czerwcu 2012 r. u dyrektoréw
szkét gimnazjalnych mimo, ze planowali w roku szkolnym 2013/2014 zosta¢ uczniami klas |
ponadgimnazjalnych.

® Zastepca prezydenta Skarzyska-Kamiennej wyjasnit: W kazdym roku realizacji programu juz w maju rozpoczyna sie
kampania informacyjna o mozliwosci przystgpienia do programu ,, Wyprawka szkolna”. Szkoty ponadgimnazjalne
po raz pierwszy zostaty wiqczone do programu w 2012 r. W zwiqzku z faktem, ze adresatami programu mieli
by¢ uczniowie pierwszych klas ponadgimnazjalnych (w maju bedqcy uczniami jeszcze Il klas gimnazjalnych)
dane do wyprawki pozyskiwane byty ze szkét gimnazjalnych.

W 2013 r. wnioski o dofinansowanie sktadane byty we wszystkich objetych kontrolg gminach
do dyrektora szkoty, do ktérej uczen uczeszczat w roku szkolnym 2013/2014.
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Szkoty

Rodzice uczniow, ktorzy ubiegali sie o dofinansowanie do zakupu podrecznikow wypetniali
whioski, stanowigce jednoczesnie informacje o Programie. Formularze wnioskéw byty udostepniane
w szkotach. Zdaniem NIK ww. wnioski nie byly prawidtowo opracowane, nie informowaty bowiem
kompleksowo o dostepnych w ramach Programu mozliwosciach.

e We wzorach wnioskow o przyznanie dofinansowania na zakup podrecznikéw obowiqzujqgcych w gminie Koriskie
w latach szkolnych 2012/2013 oraz 2013/2014 nie sprecyzowano w sposdb jasny i przystepny, ktérym uczniom
przystuguje dofinansowanie na podstawie kryterium pozadochodowego.

® W gminie Opatdw w 2012 r. obowiqzywaty nadmiernie rozbudowanie formularze wnioskdw, skutkujqce
dokumentowaniem dochodéw takze przez wnioskodawcdw, ktdrzy mogli by¢ zwolnieni z tego obowiqzku.

® Whiosek obowiqzujqgcy w roku 2012/2013 w Zespole Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej,
skupiajgcym szkoty specjalne nie zawierat informacji o mozliwosci odstgpienia od dokumentowania sytuacji
materialnej w przypadku uczniéw stabowidzqcych, niestyszqcych i uposledzonych w stopniu lekkim, posiadajqcych
orzeczenie o potrzebie ksztatfcenia specjalnego. W roku szkolnym 2013/2014 w ww. szkole obowiqzywat zmieniony
wzdr wniosku, w ktdrym takze zobowiqzywano kazdego wnioskujgcego do przedstawienia i udokumentowania
sytuadgji rodzinnej i materialnej.

e Whioskujqcy o dofinansowanie zakupu podrecznikéw w Szkole Podstawowej nr 1 w Skarzysku-Kamiennej nie mieli
mozZliwosci wskazania we wniosku na podstawie jakiego kryterium bedq ubiegac sie o ww. pomoc, w formularzu
nie wyszczegdlniono katalogu wymaganych dokumentdéw (w zaleznosci od przyjetego kryterium).

We wszystkich kontrolowanych szkotach wymagano udokumentowania sytuacji materialnej
uczniéw, nawet jesli uczniowie ubiegali sie o wsparcie poza kryterium dochodowym lub z tytutu
niepetnosprawnosci ucznidow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

® W Zespole Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej wymagano by wnioski uczniéw,
posiadajqcych uprawniajqce do uzyskania wsparcia orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zawieraty
petng dokumentacje dotyczqcq uprawnieri do otrzymania wsparcia z tytutu kryterium pozadochodowego
oraz zaswiadczenia dokumentujqgce dochody rodziny. Dyrektor wyjasnita iz wymdég zwiqzany z przedstawieniem
przez opiekundéw informacji o dochodach miat charakter orientacyjny (...), wskazane we wniosku kryterium
stanowito takze doprecyzowanie informacji o sytuacji ucznia, zyskanie szerszego spojrzenia na problem
i uwiarygodnienia potrzeb.

e (Czes¢ wnioskdw ztozonych w Zespole Szkot w Stadnickiej Woli w roku szkolnym 2013/2014 przez rodzicéw/opiekunéw
ucznidw klas pierwszych, oprécz zaswiadczenia o korzystaniu ze swiadczeri rodzinnych, zawierato réwniez
dokumenty potwierdzajgce wysokos¢ dochodu w miesigcu poprzedzajqcym ztozenie wniosku o dofinansowanie.

m Udzielanie pomocy uprawnionym uczniom

Gminy

W gminach objetych kontrola przekazano srodki na dofinansowanie zakupu podrecznikow
i materialow dydaktycznych do podlegtych szkol, umozliwiajac terminowy* zwrot poniesionych
kosztow rodzicom oraz terminowo dokonywano zwrotu kwot wydatkowanych na zakup
podrecznikéw przez uczniow szkot prowadzonych przez inne podmioty, zgodnie z § 7 ust. 4
rozporzadzeniaz2012r.i § 9 ust. 5 rozporzadzenia z 2013 r. Tylko w gminie Konskie wyptata dla uczniéw
szkot ponadgimnazjalnych odbywata sie w szkotach, na podstawie zawartego przez Urzad Miasta

i Gminy w Konskich porozumienia zawartego z dyrektorami szk6t ponadgimnazjalnych.

®  Gmina Koriskie zawarta w sierpniu 2012 r. i wrzesniu 2013 r. porozumienia dotyczqce realizacji programu z szescioma
szkotami, dla ktdrych organem prowadzqcym byt powiat konecki. Ustalono w nich m.in., iz gmina, po przedtoZeniu
przez szkofte list uczniéw uprawnionych do otrzymania pomocy, przekaze odpowiednie srodki na jej rachunek

45 Srodki zgodnie z harmonogramem realizacji Programu miaty zosta¢ wyptacone rodzicom do 15 listopada 2012 r.
i do 22 listopada 2013 r.
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bankowy, z kolei placéwka oswiaty zwrdci rodzicom (prawnym opiekunom, rodzicom zastepczym) koszty
zakupu podrecznikéw. W przypadku szkét, dla ktérych organem prowadzqcym byta gmina, srodki przekazywano
na podstawie list uczniéw uprawnionych. Srodki dotacji gmina przekazata szkotom w dniach 20 wrzesnia 2012,
14 paZdziernika (I transza) i 14 listopada 2013 r. (Il transza).
W gminach objetych kontrolg, otrzymane dotacje w badanym okresie zostaty rozliczone,
a niewykorzystane srodki terminowo zwrécone. Kwota zwrotéw w gminach wyniosta w 2013 r.
od 11% do 24% ogodlnej kwoty dotacji. Niewykorzystanie zaplanowanych kwot w 2013 r.
wynikato miedzy innymi z rezygnacji czesci rodzicéw z przedstawienia dowodéw zakupu
oraz niewykorzystania przez uczniow szkét ponadgimnazjalnych catosci przystugujacych
im kwot.

® Urzqd Miasta Skarzysko-Kamienna zwrdcit czes¢ niewykorzystanej dotacji w wysokosci 4 133,99 zt w dniu
20 grudnia 2012 r.i 11 946,21 zt - 20 grudnia 2013 roku, co stanowifo odpowiednio 4,8% i 11% otrzymanej dotacji
w ww. latach. Przyczynami niewykorzystania dotacji byta rezygnacja ze wsparcia przez osoby uprawnione
oraz niepetne wykorzystane przystugujgcych kwot dofinansowania (gtéwnie w szkotach ponadgimnazjalnych).
W 2013 r. zrezygnowato z dofinansowania szes¢ oséb (osoby te nie przedstawity dowodoéw zakupu podrecznikéw
i nie uzyskaty dofinansowania).

® W gminie Opatdw w 2012 r. zwrécono 94 zt (co stanowito 0,4% ogdlinej kwoty otrzymanej na realizacje Programu
w 2012 r.) natomiast w 2013 r. — 4 363,17 zt (10,9% ogdinej kwoty na realizacje Programu w 2013 r.). W ocenie
burmistrza, podstawowq przyczynq zwrotéw byto niedostateczne zainteresowanie sie rodzicéw mozliwosciq
pozyskania dofinansowania do zakupu podrecznikéw. Nie wystqpity sytuacje rezygnacji uprawnionych
zdofinansowania w ramach Programu.
Gléwna przyczyna niewykorzystania 24% dotacji w roku 2013/2014 przez gmine Konskie
oraz nieaplikowania o srodki na dofinansowanie zakupu podrecznikow i materiatéw
dydaktycznych w Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku Kamiennej
byty trudnosci w nabyciu przydatnych podrecznikéw do ksztatcenia uczniow z uposledzeniem
umystowym.
W roku szkolnym 2013/2014 uczniowie niestyszacy oraz uczniowie z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym mogli korzystac¢ z podrecznikéw do ksztatcenia
0golnego oraz materiatow dydaktycznych. Na ich zakup mogli wykorzysta¢ jednak, wedtug
zatozen Programu od 25% do 40% z kwoty 770 zt*¢ lub 50% z kwoty 607 zt*’. Petna wartos¢
dofinansowania mogta by¢ wykorzystana, jak wyjasniono w MEN*?, po dokonaniu zakupu
podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego, dopuszczonych do uzytku szkolnego, z ogtoszonej
listy podrecznikow®.
Dyrektorzy szkét specjalnych, nie mogli wykorzysta¢ petnych kwot na zakup podrecznikow
do ksztatcenia specjalnego, gdyz we wrzeéniu 2014 r. poszukiwane pozycje nie byly dostepne
na rynku. Poprzednie wydania, dostarczane wczesniej do szkét bezptatnie®® byty wyczerpane,
a nowych podrecznikéw nie wprowadzono.

46 Dla ucznidéw szkoét podstawowych klas I-111 - 25%, dla klas IV-VI - 40%.
47 Dla uczniéw gimnazjum.

48 http://men.gov.pl/index.php/wyjasnienia-i-sprostowania/575-wyprawka-szkolna-dla-uczniow-uposledzonych-falszywe-
tezy-rzeczpospolitej

49 Wykaz podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego, przeznaczonych do ksztatcenia specjalnego, opracowanych
zgodnie z podstawg programowa okreslong w: rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych typach szkét z dnia 26 lutego 2002 r. (http://men.gov.pl/index.php/
2013-08-03-12-12-08/podreczniki/298-wykaz-podrecznikow-dopuszczonych-do-uzytku-szkolnego).

50 Do 2009 r. MEN dokonywat u wydawcow wykupu podrecznikéw przeznaczonych dla uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim oraz niestyszacych, ktére nastepnie byty dystrybuowane po potwierdzeniu przez kuratoria oswiaty
zamodwienia ztozonego przez szkote/placéwke. Na wniosek szkoty/placéwki i za zgodg MEN, podreczniki te byty réwniez
przekazywane uczniom uposledzonym w stopniu umiarkowanym lub znacznym.
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®  Wiekszos¢ niewykorzystanej dotacji w roku szkolnym 2013/2014 przez szkoty, dla ktérych organem prowadzqcym
byt powiat konecki, tj. 32 852,18 zt dotyczyta Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Baryczy (SOSW).
Niewykorzystane 15 917 zt z tej kwoty to wynik braku podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego (przeprowadzono
rozeznanie na rynku podrecznikéw az w 10 wydawnictwach). Jak zeznat dyrektor SOSW, w przypadku uczniéw
z uposledzeniem lekkim pomimo kwoty 770 zt lub 607 zt, za ktérqg moglibysmy kupic¢ podreczniki do ksztatcenia
specjalnego, wobec braku odpowiednich podrecznikéw, mozna byto wykorzystac tylko kwote 192,50 zt, 308 zt
bqgdz 303,50 zt wynikajqcq z § 4 ust. 2 odpowiednio pkt 1 (8 uczniéw), pkt 2 (10 uczniéw) i pkt 3 (22 uczniéw).

® Zwyjasnien dyrektora Zespotu Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej wynika,
ze wykazy MEN nie zawierajq podrecznikéw, ktére mogtyby by¢ przydatne dla ksztatcenia uczniéw z gtebszq
niepetnosprawnosciq intelektualng w placéwce. Nauczyciele dokonujqc diagnozy mozliwosci uczniéw, okreslali
rodzaj moZzliwych do wykorzystania, dostepnych na rynku podrecznikéw i materiatow dydaktycznych (...). Naktady
dostepnych na rynku w latach 2010-2012 podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego ulegty wyczerpaniu,
a czes¢ cennych merytorycznie pomocy stata sie niedostepna.

W objetych kontrolg gminach rodzice potrzebujacy pomocy w zakresie dofinansowania zakupu
podrecznikéw, korzystali gtéwnie z dofinansowania do podrecznikéw, jakie oferowat Program na 2012
i 2013 r. Tylko w gminie Skarzysko-Kamienna zdarzyly sie sytuacje rozliczenia zakupu podrecznikow
w ramach stypendium szkolnego. W pozostatych skontrolowanych gminach sfinansowano w ramach
ww. $wiadczenia tylko inne zakupy szkolne.

® W Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna w badanym okresie wystqpito siedem przypadkdw rozliczenia
przez osoby korzystajqce z Programu innych zakupéw podrecznikéw w ramach stypendium szkolnego
(korzystajqcy z tego Zrédta finansowania stanowili 1% liczby uczniéw, ktdrzy skorzystali w latach 2012-2013
z refundacdji kosztéw zakupu podrecznikéw w ramach Programu).
Dyrektor Zespotu Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej uzasadniajqc koniecznos¢
whnikliwej oceny sytuacji dochodowej rodzin ucznidw, wnioskujqcych o pomoc wskazata jako uzasadnienie ww.
dziatan — wykluczenie zjawiska podwdjnego pozyskania srodkéw na jeden zakup przez opiekundw np. w programie

4

Wyprawka szkolna”, ,Stypendium szkolne” czy celowej pomocy MOPS i GOPS.

® W gminie Koriskie nie zdarzaty sie przypadki, aby uprawnieni do korzystania ze srodkéw Programu rozliczali zakup
podrecznikéw w ramach stypendium szkolnego.

e Uprawnieni do korzystania ze stypendium szkolnego w gminie Opatdw, jak wyjasnit burmistrz, co do zasady
nie rozliczali zakupu podrecznikéw w ramach stypendium szkolnego. Rozliczali przybory szkolne, odziez
i obuwie sportowe.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji. W objetych

kontrolg gminach wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem w 2012 r.od 0,8% do 3,2%,aw 2013 r.

od 0,8% do 5% srodkéw wydatkowanych w ramach Programu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— wykorzystaniu czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, na podreczniki do ksztatcenia
zawodowego, a takze zbiory zadan, tablice matematyczne, atlasy (w gminie Konskie i gminie
Opatdéw) niezgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia z 2012 r. i § 9 ust. 5 rozporzadzenia z 2013 r;

— wypftacie dofinansowania mimo niewtfasciwego udokumentowania zakupu podrecznikéw
(w gminie Opatéw) niezgodnie z § 9 ust. 8 rozporzadzenia z 2013 r;

— udzieleniu pomocy nieuprawnionym uczniom niepetnosprawnym - stabostyszacym, autystycznym,
z zespotem Aspergera, niezgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z 2012 r. oraz § 3 ust. 2
rozporzadzenia z 2013 r. (w gminie Skarzysko-Kamienna).

® W gminie Opatdw czes¢ dotacji udzielonej w latach 2012-2013 na dofinansowanie zakupu podrecznikéw w ramach
Programu, w kwocie 2 090,77 zt zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Z analizy dokumentacji
zwiqgzanej z wyptatq dofinansowania dla uczniéw szkét nieprowadzonych przez gmine®', wynika, ze kwota
nienaleznie udzielonego dofinansowania w roku szkolnym 2012/2013 wyniosta 845,98 zt (5,7% kwoty dotacji
poddanej badaniu i 3,2% catej kwoty dotacji). W roku szkolnym 2013/2014 na 32 ztoZzone wnioski, powyzszq
nieprawidtowos¢ stwierdzono w 20 przypadkach, co skutkowato nienaleznie udzielonym dofinansowaniem
w fqcznej wysokosci 1 244,79 zt (8,9% badanej dotadji oraz 3,5% catej wydatkowanej kwoty).

51 Zespotu Szkét nr 1§ Zespotu Szkdt nr 2 w Opatowie oraz Niepublicznego Technikum (Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Opatowie).




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

® (zes¢ dotadji udzielonej w gminie Koriskie na dofinansowanie zakupu podrecznikéw w ramach programu w kwocie
596,36 w 2012r.i2 890,55 ztw 2013 r. zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. W roku szkolnym 2012/2013
dofinansowaniem objeto nie tylko podreczniki do ksztatcenia ogdlnego, ale takze podreczniki do ksztatcenia
zawodowego, tablice matematyczne, atlasy oraz inne materiaty pomocnicze, niestanowiqce integralnej
czesci podrecznika dopuszczonego do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania.
tgczna kwota nienaleznie udzielonego dofinansowania w roku szkolnym 2012/2013 wyniosta 596,36 zt
(0,8% wydatkowanej kwoty dotacji). W roku szkolnym 2013/2014 nienaleznie udzielono dofinansowanie
w tgcznej wysokosci 2 890,55 zt (2,3% wydatkowanej kwoty dotadji).

® (zesc¢ dotacji udzielonej w 2013 r. w gminie Opatéw na dofinansowanie zakupu podrecznikéw, w kwocie 527,24 zt
(1,5% wydatkowanej dotacji), zostata wyptacona mimo nieprawidtowego udokumentowania poniesionych
wydatkow.

e W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 oSmiu uczniéw stabostyszqcych z gminy Skarzysko-Kamienna,
ktdrych szkoty zakwalifikowaty do programu jako uczniéw niestyszqcych, otrzymato dofinansowanie
do zakupu podrecznikéw w ramach Programu. Ponadto, w roku szkolnym 2013/2014 dofinansowanie
do zakupu podrecznikéw otrzymat uczen z autyzmem, zakwalifikowany przez szkote jako uczen z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim. Kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez dyrektoréw
szkot wyniosta 612,99 zt w roku 2012i 1 790,09 zt w 2013 r.

Tylko w jednej gminie dokonano w badanym okresie kontroli prawidlowosci wydatkowania
dotacji*’. Kontrola dotyczyta roku szkolnego 2012/2013 i nie wykazata nieprawidlowego
wydatkowania srodkow. W wyniku kontroli NIK stwierdzono nieprawidlowosci w poprzednio

skontrolowanym przez gmine zakresie.

® W okresie objetym kontrolq naczelnik Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych w Koriskich zweryfikowata
dokumentacje zgromadzonq w trakcie realizacji programu w czterech szkotach®. W stosunku do dyrektorow
tych placéwek nie sformutowano wnioskdw lub zalecen. Z ustaleri kontroli NIK wynika, ze weryfikujqc dokumenty
zgromadzone w trakcie realizacji Programu w roku szkolnym 2012/2013 w ZSP nr 3 nie zwrécono uwagi
na dofinansowanie zakupu pieciu podrecznikéw niebedqcych podrecznikami do ksztatcenia ogdinego.

Szkoty

Statuty w dwoch kontrolowanych szkotach® nie zawieraty, wymaganych § 2 ust. 1 pkt 8 zatacznika 2
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.>> w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, form i procedur pomocy uczniom,
ktérym z przyczyn losowych lub rodzinnych potrzebna byta pomoc i wsparcie.

Szkoly wyznaczaty wczesniejsze, nawet o kilka dni, terminy sktadania wnioskow o dofinansowanie.
Pozostawiono rodzicom najczesciej dwa, trzy dni robocze od rozpoczecia roku szkolnego
na zlozenie kompletnej dokumentacji. Najmniej czasu na ztozenie wniosku pozostawiono rodzicom
w Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej.

e Terminy sktadania wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu zostaty wyznaczone w szkole w roku
szkolnym 2012/2013 - na dzieri 5 wrzesnia 2012 r. (dwa dni po rozpoczeciu nowego roku szkolnego), a w roku
szkolnym 2013/2014 - na dzieri 25 sierpnia (przed rozpoczeciem roku szkolnego). Terminy te byty wyznaczone
wczesniej niz wymagat harmonogram realizacji Programu okreslony przez prezydenta miasta Skarzysko-
-Kamienna, gdyz w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 ostateczne listy ucznidw otrzymujqcych wsparcie
nalezato sporzqdzi¢ do 15 pazdziernika (termin ten przedtuzono do 15 listopada 2012 r,, a w roku szkolnym 2013/2014
do 13 grudnia 2013 r.). Dyrektor wyjasnita, iz [termin ten] w zatozeniu byt terminem mobilizujgcym rodzicéw
do wzmozonych dziatarh majqcych na celu ztozenie stosownej dokumentacji o przystqpieniu do programu
~Wyprawka Szkolna”. Termin wczesniejszy byt szansq na odpowiednie wywiqzanie sie rodzicow i placéwki
z realizacji programu.

52 W Urzedzie Miasta i Gminy Konskie.

53 Wroku szkolnym 2012/2013 w SP w Dziebattowie, SP nr 1 w Koriskich, ZSP nr 3 w Konskich, a w kolejnym w Il LO w Korskich.
54 W Zespole Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej oraz Zespole Szkét w Stadnickiej Woli.

55 Dz.U.Nr 61, poz. 624 ze zm.
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Whnioski wraz z dokumentacja potwierdzajacaq uprawnienie do otrzymania wsparcia byty
we wszystkich szkotach analizowane przez komisje powotane przez dyrektora szkoty, w sktad ktérych
wchodzili pedagodzy oraz wychowawcy. W kontrolowanych szkotach pozytywnie rozpatrzono
odpowiednio 67 i 82 wnioski ztozone w latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 r. Dwa wnioski
w 2013 r. zostaty odrzucone — byty to wnioski ztozone przez rodzicéw niepetnosprawnych uczniow*
w Zespole Placowek Opiekurnczo-Wychowawczych w Skarzysku-Kamienne;j.

Dokumentujac sytuacje materialng rodzice rzadko przedstawiali tylko zaswiadczenia o korzystaniu
z opisanych w Programie swiadczen spotecznych, 74% wnioskéw ztozonych w 2012 r.i69% w 2013 r.
zawierato udokumentowanie sytuacji materialnej na podstawie zaswiadczen o wysokosci dochodow.

Nierzetelnie i niezgodnie z przepisami rozporzadzenia z 2012 r. i 2013 r. zweryfikowano
whnioski w trzech kontrolowanych szkotach kwalifikujac pieciu uczniéw do wsparcia w oparciu
o kryterium zwigzane z niepetnosprawnoscia (uczniowie nie posiadali aktualnego orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub ich niepetnosprawnos¢ nie uprawniata do udziatu
w Programie) oraz dopuszczajac niewfasciwe dokumentowanie sytuacji materialnej czterech uczniéow
(wnioskodawcy do dochodu rodziny nie wliczyli wszystkich przychodéw wynikajacych z zataczonych
do wnioskéw dokumentow).

e W Zespole Szkét nr 1 w Opatowie w roku szkolnym 2012/2013 dyrektor zakwalifikowat, jako uprawnionych
do pomocy w oparciu o kryterium zwigzane z niepetnosprawnosciami dwéch ucznidw, ktérzy nie posiadali
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W roku szkolnym 2013/2014 dyrektor ujgt na liscie uprawnionych
do pomocy w opatrciu o kryterium zwigzane z niepetnosprawnosciq ucznia, ktory wprawdzie posiadat orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ale niepetnosprawnos¢ nie kwalifikowata go do otrzymania wsparciaw ramach
programu (uczen niedostyszqcy). Powyzsze byto dziataniem niezgodnym z § 3 ust. 2 rozporzqdzenia z 2013 r.

e W Szkole Podstawowej nr 1im. Tadeusz Kosciuszki w Zespole Placéwek Oswiatowych nr 2, w Skarzysku-Kamiennej
w roku szkolnym 2013/2014 udzielono wsparcia niepetnosprawnemu uczniowi klasy IV z zespotem Aspergera,
ktory nie spetniat wymogow okreslonych w § 3 ust. 1 2 rozporzqdzenia z 2013 r.

e W Zespole Szkot w Stadnickiej Woli wsparcie w ramach Programu w 2013 r,, uzyskat uczen klasy Il szkoty podstawowej
posiadajqcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na autyzm, co nie byto zgodne wymogami
okreslonymiw § 3 ust. 2 rozporzqdzenia z 2013 r.

Dyrektor Zespotu Szkét nr 1 w Opatowie nie dokonywat petnej, merytorycznej weryfikacji

whioskow.

® Faktyczna, merytoryczna weryfikacja wniosku dokonywana byta przez pracownika Urzedu Miasta i Gminy Opatow.
Z analizy kopii wnioskdw znajdujqcych sie w szkole wynika, ze byty one w urzedzie poprawiane i uzupetniane.
Powyzsze wskazuje na nierzetelnos¢ ich wstepnej weryfikacji, co potwierdzajq takze korekty do list uprawnionych,
sporzgdzone na wniosek pracownika ww. urzedu rozpatrujgcego wnioski w dniu 20 wrzesnia 2012 r., zwiqzane
z przesunieciami trzech uprawnionych pomiedzy grupq uzyskujgcq pomoc ze wzgledu na kryterium dochodowe
agrupq otrzymujqgcq wsparcie ze wzgledu na kryterium pozadochodowe. Dyrektor szkoty wyjasnit, ze od momentu
wejscia programu Wyprawka szkolna do szkét ponadgimnazjalnych Urzqd Miasta i Gminy Opatdw zobowigzat
szkofe jedynie do przyjmowania wnioskow.

W dwéch szkotach”, o$miu uczniom dofinansowano zakup pomocy dydaktycznych nieujetych
w Wykazie podrecznikow dopuszczonych przez Ministra Edukacji Narodowej do uzytku szkolnego,
przeznaczonych do ksztatcenia ogélnego uwzgledniajagcych nowa podstawe programowa
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkot®,
Dofinansowanie dotyczyto: ¢wiczenidéwek do przyrody, matematyki i historii, stanowiacych
uzupetnienie do podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego, na podstawie rozporzadzenia

56 Uczniowie niepetnosprawni ruchowo, ktérzy nie byli uprawnieni do dofinansowania.
57 W Zespole Szkot w Stadnickiej Woli i Zespole Placéwek Oswiatowych nr 2 w Skarzysku-Kamiennej.
58  http://www.men.gov.pl/podreczniki.
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Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole
programéw wychowania przedszkolnego i programdéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikéw?. Powyzsze pomoce, poza ¢wiczenidwka do historii, byty wyszczegélnione
w szkolnym zestawie podrecznikdw.

Sposéb dokumentowania wnioskow sktadanych w 2012 r. w Zespole Szkét nr 1 w Opatowie
orazw 2012r.i2013 r. w Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej,
na podstawie kryterium pozadochodowego i zwigzanego z niepetnosprawnosciami wskazuje,
ze rozbudowany formularz mégt stanowic istotna bariere utrudniajaca szerszy odbior
Programu. Nie wszystkie dostarczane przez wnioskodawce dokumenty byty bowiem niezbedne
dla udokumentowania uprawnien. Natomiast w Szkole Podstawowej nr 1 im. Tadeusz Kosciuszki
w Zespole Placowek Oswiatowych nr 2, w Skarzysku-Kamiennej wymagano udokumentowania
uprawnien z tytutu wiecej niz jednego kryterium pozadochodowego oraz ztozenia dokumentéw
potwierdzajacych sytuacje materialng rodzin.

W dwoch kontrolowanych szkotach podstawowych dokonywano niezgodnie z rozporzadzeniem

22012 r.i 2013 r. refundacji kosztéw zakupu podrecznikéw do religii.

® Podajqc przyczyny dokonania zwrotu Srodkéw za zakup podrecznikéw do religii dyrektor Zespotu Szkét w Stadnickiej
Woli wyjasnit, ze wszyscy uczniowie szkoty podstawowej objeci byli nauczaniem religii, a oceny z tych zajec¢
byty wliczane do sredniej ocen ze wszystkich przedmiotdw i ksigzki do tego przedmiotu znajdujq sie w Szkolnym
Zestawie Podrecznikéw obowiqzujgcych w biezqcym roku szkolnym.

e Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 w Zespole Placéwek Oswiatowych nr 2 w Skarzysku-Kamiennej wyjasnita,
Ze podreczniki do religii (...) traktowane sq w szkole na réwni z innymi podrecznikami.
Uchwata z 2012 r. i uchwata z 2013 r. oraz rozporzadzenie z 2012 r. i rozporzadzenie z 2013 r.
umozliwiaty dokonanie zwrotu tylko za podreczniki do ksztatcenia ogélnego, dopuszczone
do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Podreczniki do religii
nie znajdowaty sie w wykazie podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania®.

We wszystkich szkotach udzielono pomocy mniejszej liczbie uczniow niz wskazywata na to diagnoza

potrzeb.

e W Zespole Szkdt w Stadnickiej Woli w roku szkolnym 2012/2013 z pomocy skorzystato 9% ogdinej liczby
ucznidw uczeszczajqcych do klas uprawnionych do otrzymania pomocy przy zaktadanym, w oparciu
o dziatania diagnostyczne szkoty, wsparciu na poziomie 29%, natomiast w roku szkolnym 2013/2014 pomoc
na zakup podrecznikéw trafita do 16% ucznidw szkoty podstawowej uczeszczajqcych do klas uprawnionych
do otrzymania pomocy. Zaktadany, w oparciu o dziatania diagnostyczne szkoty, poziom wsparcia wynosit
w ww. roku szkolnym 37%.

® W Zespole Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych w roku szkolnym 2012/2013 zpomocy skorzystato 1,3% ucznidw,
podczas, gdy uprawnionych byto 57%, w roku szkolnym 2013/2014 pomoc przyznano 1,5% uczniéw, a pomoc
przystugiwata 65% uczniéw tej szkoty.

W kontrolowanych gminach nie wykorzystano mozliwosci udzielenia pomocy rodzinom
wielodzietnym i znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej. W gminie Skarzysko-Kamienna
(0 najwyzszym w wojewddztwie poziomie bezrobocia) pomocy w ramach ww. kryterium udzielono

59 Dz.U.z2012r, poz. 752.

60 Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 roku w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach - nauczanie religii odbywa sie na podstawie programoéw
opracowanych i zatwierdzonych przez wiasciwe wtadze kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych i przedstawionych
Ministrowi Edukacji Narodowej do wiadomosci. Te same zasady stosuje sie wobec podrecznikéw do nauczania religii.
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w2012 r.i2013 r. odpowiednio 2,3% i 1,5% ucznidw, w gminie Koriskie odpowiednio 2% i 2,3% uczniow,
a w gminie Opatéw 2,3% i 4% uczniéw z klas uprawnionych do wsparcia, podczas gdy mozna
byto udzieli¢ pomocy do 5% og6tu ucznidéw.

W trakcie kontroli dokonano poréwnania liczby uczniow klas pierwszych, ktora skorzystata
z dofinansowania do zakupu podrecznikow w ramach Programu z danymi uzyskanymi
z osrodkow pomocy spotecznej w Opatowie i Skarzysku-Kamiennej, wskazujacych liczbe
uprawnionych uczniéw (rodziny pobierajace zasitek rodzinny). Analiza powyzszych danych wskazafa,
ze nie wszyscy uczniowie klas pierwszych, ktérzy na podstawie diagnozy osrodkéw pomocy
spotecznej byli uprawnieni skorzystali z pomocy w ramach Programu.

e Wedtug danych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku-Kamiennej wynikato, Ze znacznie mniej
rodzicéw ucznidw klas pierwszych (45% w 2012 r.i 57% w 2013 r.) uczeszczajqcych do szkoty, pochodzqcych z rodzin,
w ktdrych dochdd na osobe w rodzinie nie przekraczat kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy o swiadczeniach rodzinnych, aplikowato o pomoc.

e W gminie Opatéw sposréd ucznidw klas pierwszych szkét podstawowych, objetych opiekq osrodka pomocy
spotecznej, z pomocy skorzystato 66% (w 2012 r.) i 83% (w 2013 r.) ucznidw z rodzin znajdujqcych sie w trudnej
sytuacji materialnej.

Sposéb udokumentowania i rozliczenia zakupéw w ramach Programu

Wiekszo$¢ dokonanych refundacji zakupu podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych (90% ogdlnej
wartosci) w kontrolowanych szkotach odbywata sie na podstawie przedstawionych przez rodzicow
faktur. Nie wykorzystano mozliwosci grupowych zakupéw podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych,
w niewielkim stopniu skorzystano z opcji ztozenia oswiadczenia o zakupie podrecznikow.

e W Szkole Podstawowej nr 1 w Zespole Placéwek Oswiatowych nr 2 w Skarzysku-Kamiennej zwrotu kosztéw zakupu
podrecznikéw dokonano w 51 przypadkach w catosci na podstawie faktur i/lub paragondw (w wysokosci 3 720 zt
w roku szkolnym 2012/2013 i 7 575 zt w roku szkolnym 2013/2014), w pieciu — wytqcznie na podstawie oswiadczeri
o zakupie (w wysokosci odpowiednio 360 zt i 675 1), w trzech przypadkach czes¢ kosztéw udokumentowano
fakturq lub paragonem, a pozostatq czes¢ oswiadczeniem o zakupie (kwota dokonanych zwrotéw wynosita 180 zt
w roku szkolnym 2012/2013 i 550 zt w roku szkolnym 2013/2014).

e W Szkole Podstawowej w Stadnickej Woli oraz w Zespole Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-
-Kamiennej wszystkich zwrotéw dokonano na podstawie przedstawionych faktur lub paragonéw.

e Zakupy refundowane przez Urzqd Miasta i Gminy Opatowie udokumentowane fakturami i paragonami, stanowity
w 2012 r.80%, a w 2013 r. 60% wszystkich wyptaconych kwot.

m Koordynowanie i monitorowanie realizacji Programu

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Zadania monitorowania i koordynowania Programu przez MEN zgodnie z przyjetymi w nim

zatozeniami obejmowaty:

— o0szacowanie potrzeb w zakresie dofinansowania zakupu podrecznikéw dla uczniéw objetych
Programem;

— okreslanie ostatecznego zapotrzebowania na srodki;

— whnioskowanie do Ministra Finanséw o uruchomienie dotacji na realizacje Programu w pierwszej
i drugiej transzy;

— przydziat pierwszej i drugiej transzy dotacji dla wojewoddw i ministrow;

— podsumowanie i ostateczne rozliczenie dotacji.
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W latach 2012-2013 w MEN skutecznie realizowano zadania dotyczace okreslenia wysokosci
potrzebnych srodkow na zaspokojenie oszacowanych potrzeb, wnioskowania o srodki
i przydziatu i ll transzy dla wojewodow i ministrow.

Podejmowane przez MEN dziatania zwigzane z oszacowaniem potrzeb w zakresie dofinansowania
zakupu podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych dla uczniéw objetych Programem zostaty
opisane w rozdziale 3.3 na stronie 23 Informacji.

W latach 2012-2013 zapewniono srodki na realizacje Programu w wysokosci umozliwiajacej
zaspokojenie potrzeb zgtoszonych przez wojewodoéw i ministréw. W 2012 r. przekazano
wojewodom dotacje na realizacje Programu w wysokosci 79 758 337 zt, co stanowito 86,9%
szacunkowego zapotrzebowania zgtoszonego przez wojewoddéw w 2012 r. Wysokos$¢ dotacji
przekazanej wojewodom w 2013 r. wyniosta 119 396 083 zt i stanowita 80,4% szacowanych
potrzeb. Dla szkoét podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego uruchomiono
w 2012 r. dotacje w wysokosci — 100 388 zt, natomiast w 2013 r. - w wysokos$ci 160 615 zi.
W 2013 r. przekazano dotacje dla szkét nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w wysokosci 263 892 zt. Kwoty przekazanych dotacji w 2012 i 2013 r. byty zgodne z wysokoscia
ztozonych przez wojewoddéw i ministréw zapotrzebowan. Ogotem ww. dotacje te nie zostaty
w petni wykorzystane —w 2012 r. zwrécono 10 339 942,39 zt (13% srodkéw), a w 2013 r. zwrécono
21 773 985 zt (18% srodkow).

W MEN prowadzono dziatania zmierzajace do petnego wykorzystania zaplanowanych srodkéw
i zwiekszenia liczby uczniéw objetych pomoca, w 2012 r. zwrécono sie do kuratoréw oswiaty
z prosba o ponowng analize potrzeb uczniéw klasy | szkoty ponadgimnazjalnej i podjecie dziatan
majacych na celu zwiekszenie odbioru programu przez ww. grupe uczniéw, zezwalajac na ztozenie
dodatkowych zapotrzebowan do dnia 26 wrzesnia 2012 r. Z mozliwosci tej skorzystato dziewieciu
wojewodow®'.

Podsumowania i ostatecznego rozliczenia dotacji dokonywano w MEN na podstawie sprawozdan®
sktadanych przez wojewodéw, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Sprawozdania sktadane za 2012 r. obejmowaty liczbe ucznidw, ktoérzy korzystali
z dofinansowania w podziale na przyjete w Programie kryteria pomocy. Wymagane przez MEN
sprawozdania za 2013 r. byty bardziej rozbudowane w stosunku do sporzadzanych za 2012 r.
i zawieraty takze wartos$¢ udzielonego wsparcia poszczegdlnym grupom beneficjentéw.

W MEN nierzetelnie monitorowano realizacje Programu za 2013 r. w zakresie podsumowania
i ostatecznego rozliczenia dotacji. Dokonana w toku kontroli NIK analiza wszystkich 16 sprawozdan
ztozonych za 2013 r. przez wojewodéw, nie wykazata btedéw w szesciu sprawozdaniach.
Ze sprawozdan za 2013 r. przedstawionych przez dziesieciu wojewodéw: dolnoslaskiego,
lubelskiego, lubuskiego, kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego,
Swietokrzyskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego, wynikato, ze czesci uczniom udzielono
wyzszego dofinansowania niz dopuszczone rozporzadzeniem z 2013 r,, co $wiadczyto o wykorzystaniu
czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

61 Whnioskujac o dodatkowe srodki w wysokosci 535 215,00 zt, w tym wojewoda Swietokrzyski, ktéry zwiekszyt zapotrzebowanie
o dodatkowe $rodki na kwote 33 792 zt.

62 Qraz sktadanych do ww. sprawozdan korekt — do dnia 28 marca 2014 r. wptynety do MEN trzy korekty sprawozdan
dotyczacych realizacji Programu za 2013 r.
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Zakwestionowane wysokosci dofinansowania dotyczyty w ww. wojewédztwach nastepujgcych kwot
i tytutéw:

)

2)

3)

4)

5)

w wojewddztwie Swietokrzyskim niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 2 420,02 zt tj.:

a) dla402 ucznidéw klas V udzielono srednio dofinansowania w wysokosci 326,92 zt; (przy dopuszczalnej
wysokosci dofinansowania — 325 z),

b) dla 25 uczniéw niestyszqcych z ogélnodostepnego gimnazjum — 387,96 zt (350 z4),

¢) dla 119 ucznidw stabowidzqcych z klasy IV-VI szkoty ogdlnodostepnej — 327,38 (325 zf),

d) dlajednego ucznia uposledzonego umystowo w stopniu lekkim, z klasy IV-VI szkoty podstawowej
- 326,53 zt (325 zf),

e) dla 56 uczniéw uposledzonych w stopniu lekkim, uczqcych sie w ogélnodostepnych gimnazjach
na podreczniki do ksztatcenia specjalnego — 990 zt (607 z1),

w wojewddztwie lubuskim niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 8 730,00 zt tj.:

a) dla 167 uczniéw z klas | udzielono dofinansowania w wysokosci srednio 242,58 zt (przy dopuszczalnej
wysokosci dofinansowania 225 z#),

b) dla 240 ucznidw klas Il — 234 zt (225 zt),

¢) dla 260 ucznidéw klas lll - 232,60 zt (225 z4),

d) dla 270 uczniow klas V — 3275 zt (325 z1),

e) dla 64 ucznidw stabowidzqcych z klasy | — 232 zt (225 zH),

f) dla 22 ucznidw niestyszqcych z klasy |- 250 zt (225 zt),

w wojewddztwie mazowieckim niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 8 077,72 zt tj.:

a) dla 1602 uczniéw z klas | udzielono dofinansowania sSrednio w wysokosci 226,72 zt (przy dopuszczalnej
wysokosci dofinansowania 225 z#),

b) dla 2237 uczniéw z klas Ill - 226,07 zt, kryterium (225 z#),

¢) dlajednego niestyszqcego ucznia gimnazjum - 3537 zt (607 z#),

w wojewddztwie opolskim niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 8 165,68 zt tj.:

a) dla 235 ucznidw klas | udzielono srednio dofinansowania w kwocie 237,92 zt (przy dopuszczalnej
wysokosci dofinansowania 225 z1),

b) dla 252 uczniéw klas Il — 227,08 zt (225 z4),

¢) dla297 uczniow klas Ill — 232,75 zt (225 z4),

d) dla 21 ucznidw niestyszqcych — 368 zt (350 z4),

e) dla jednego ucznia uposledzonego umystowo w stopniu umiarkowanym z klasy IV-VI
szkoty podstawowej — 1053 (770 zf),

f) dla jednego ucznia uposledzonego umystowo w stopniu umiarkowanym, uczeszczajgcego
do gimnazjum - 1453 zt (607 z#),

g) dla 99 uczniéw uposledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym i znacznym uczqcy sie
w ogdlnodostepnej szkole podstawowej w klasach I-1ll - 231,38 zt (225 z1),

w wojewddztwie zachodniopomorskim niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 3 641,06 zt tj.:

a) dla416 uczniéw klas Il udzielono srednio dofinansowania w wysokosci — 225,93 zt (przy dopuszczalnej
wysokosci dofinansowania 225 z1),

b) dla 28 uczniéw niestyszqcych z klasy I-1ll - 228,47 (225 zt),

¢) dla 142 ucznidw niestyszqcych z klasy IV-VI - 327,10 (325 z{),

d) dla 19 uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim z klas I-1ll - 230,05 (225 zt),

e) dla27 uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym z klasy I-1ll
— 246,46 zt (225 =),
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6) w wojewddztwie dolnoslgskim niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 60 459,23 zt tj.:

a) dla trzech uczniéw z klasy IV-VI udzielono srednio dofinansowania w wysokosci — 2866 zt
(przy dopuszczalnej wysokosci dofinansowania 770 zt),

b) dla 11 uczniéw gimnazjum - 5 365 zt (607 z),

¢) udzielono dofinansowania w kwocie 404,50 zt dla stabowidzqcego ucznia technikum uzupetniajgcego
ale nie wykazano liczby korzystajgcych z ww. dofinansowania uczniéw,

d) dla pieciu uczniéw liceum ogdlnoksztatcqcego dla uczniow uposledzonych umystowo w stopniu
lekkim — 730,19 zt (445 z4),

7) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 7 472,64 zt tj.:
a) dla 54 uczniéw stabowidzqcych z klas I-1ll udzielono srednio dofinansowania w wysokosci
— 237 zt (przy dopuszczalnej wysokosci dofinansowania 225 z#),
b) dla 39 uczniéw uposledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym i znacznym (szkoty
ogdlnodostepne) — 229 zt (225 zt),
¢) dla 87 uczniéw uposledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym i znacznym (szkoty specjalne)
—302 zt (225 z1),

8) w wojewddztwie wielkopolskim niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 1 032,71 zt tj.
a) dla dziewieciu uczniéw stabowidzqcych z klas I-1ll udzielono srednio dofinansowania — 229 zt
(przy dopuszczalnej wysokosci dofinansowania 225 z4),
b) dla 222 uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim z klas I-1ll 229,49 (225 z}),

9) w wojewddztwie podkarpackim niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 238,05 zt tj.:
a) dla 47 uczniéw stabowidzqcych z klas I-1ll udzielono Srednio dofinansowania - 230 zt
(przy dopuszczalnej wysokosci dofinansowania 225 z4),

10) w wojewddztwie lubelskim niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 5 406,06 zt tj.:
a) dla 3 ucznidéw niestyszqcych, uczeszczajqcym do ZSZ udzielono srednio dofinansowania — 590 zt
(przy dopuszczalnej wysokosci dofinansowania 390 z1),
b) dla 28 uczniéw stabowidzqcych z klas I-1ll — 234 zt (225 z}),
¢) dla 36 ucznidw, niestyszqcych z klas I-1ll — 231 zt (225 z1),
d) dla 222 uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 240 zt (225 z1),
e) dla 98 uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim szkoty specjalne — 235 zt (225 z#).

Stwierdzone przekroczenia kwot dofinansowania wskazywaty na wykorzystanie dotacji w okreslonych
dziesieciu wojewddztwach niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie od 238,05 zt w wojewodztwie
podkarpackim (0,013% wydatkowanej dotacji w tym wojewodztwie) do 60 495,23 zt w wojewddztwie
dolnoslaskim (1,1% wydatkowanej dotacji). Do czasu rozpoczecia kontroli NIK w MEN nie podjeto
dziatan w celu weryfikacji ww. sprawozdan wojewoddw.

e Dyrektor DAP, wyjasnit, Ze w MEN nie ma systemu badania sktadanych sprawozdar pod kqtem ich zgodnosci
z realizacjg w poszczegdlnych jednostkach samorzqdu terytorialnego. W wyniku weryfikacji otrzymywanych
danych w 2013 r. ostatecznie w dziesieciu sprawozdaniach wykryto rozbieznosci i zwrdcono sie o ich zweryfikowanie
do kuratordw oswiaty. Termin ztozenia korekty danych zostat wyznaczony na 30 kwietnia 2014 r.i 15 maja 2014 r.
(do wyjasnien zatqczono kopie pism skierowanych do kuratoréw).

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
uzyskano informacje od Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty o wynikach weryfikacji sprawozdania
z realizacji Programu za 2013 r. Z przestanej korekty ww. sprawozdania i ztozonych wyjasnien
wynika, ze dokonano jego poprawy w zakresie kwoty udzielonej pomocy i liczby uczniéw,
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ktorym udzielono wsparcia (w osmiu pozycjach sprawozdania), a cztery gminy® dokonaty zwrotu
czesci dotacji na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w wysokosci 1 393,66 zt,
co stanowito 58% zakwestionowanej przez NIK kwoty dotacji.

W odpowiedzi na wystqpienie pokontrolne, skierowane do MEN, w ktérym wskazano ww. nieprawidfowos¢,
Minister Edukacji Narodowej w dniu 17 czerwca 2014 r. poinformowata, iz w trakcie realizacji programu
Rzqdowego ,Wyprawka szkolna” na 2014 r. MEN poleci wojewodom dokonanie analizy wydatkowania
srodkdw dotacji w odniesieniu do maksymalnej kwoty pomocy wskazanej w Programie, a weryfikacja
sprawozdari gmin na poziomie wojewddztwa pozwoli na wyeliminowanie btedéw i wzmocni system
monitorowania Programul.

NIK zostata poinformowana®, ze do MEN wptynety zweryfikowane sprawozdania z realizacji
Programu w 2013 r. od dziesieciu wojewoddw (dolnoslgskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego,
lubuskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego, wielkopolskiego
oraz zachodniopomorskiego), a sprawozdanie MEN z realizacji Programu w 2013 r. zostafo uzupetnione.
Analiza ww. sprawozdania MEN pozwala stwierdzi¢, ze pieciu wojewoddw dokonato zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Gminy
Urzedy Miasta i Gminy Opatow i Miasta i Gminy Koriskie nie dokonywalty biezacej analizy udzielonej
pomocy w ramach Programu.

® Odnoszqc sie do braku analiz dotyczqcych zwrotu kwoty dotacji w roku szkolnym 2013/2014 burmistrz Miasta
i Gminy Koriskie wyjasnit m.in., Ze duza kwota zwrotu 39 214,46 (24% dotadji) to Srodki niewykorzystane przez
szkoty, dla ktérych organem prowadzqcym jest powiat konecki. Wedtug burmistrza akty prawne zwigzane
zrealizacjq wyprawki szkolnej nie naktadaty na gmine obowiqgzku prowadzenia analiz wysokosci ich wykorzystania,
a zadaniem gminy, byto przekazanie i rozliczenie srodkéw zgodnie z dokumentacjq ztozonq przez dyrektoréw
okreslonq w stosownym rozporzqdzeniu.

® [iczba oso6b, ktérym udzielono pomocy w gminie Opatéw byta mniejsza od szacowanych wielkosci. W 2012 r.
objeto pomocq 107 ucznidw (szacowano, iz z pomocy moze skorzystac 122 uczniéw), w 2013 r. 120 uczniéw
(przy szacowanej liczbie 145 uczniéw uprawnionych do skorzystania z dofinansowania). W ocenie burmistrza,
podstawowq przyczynq rozbieznosci pomiedzy danymi szacunkowymi przestanymi do Kuratorium Oswiaty,
a danymi dotyczqcymi ucznidw, ktdrym udzielono pomocy, byto niedostateczne zainteresowanie sie rodzicéw
mozliwosciq pozyskania dofinansowania do zakupu podrecznikdw.

Jako dobra praktyke nalezy wskaza¢ monitorowanie wykorzystania srodkéw Programu prowadzone
przez prezydenta Skarzyska-Kamiennej, ktéry w ramach prowadzonej analizy realizacji Programu
w latach 2012-2013 i otrzymaniu informacji o zgtaszaniu sie dodatkowych oséb uprawnionych
do dofinansowania podjat decyzje o przedtuzeniu terminu sktadania wnioskéw.

® Po analizie roku 2011 wprowadzono w Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna mozliwos¢ przedtuzania Programu
poza terminy kuratoryjne przy statym prowadzeniu monitoringu jego realizacji.

W ocenie NIK biezaca analiza wykorzystania srodkow przez gminy dawata mozliwos¢ podejmowania
dziatan, majacych na celu skuteczna realizacje zadan zwigzanych z dofinansowaniem zakupu
podrecznikéw dla uczniéw z rodzin zamieszkatych na terenie gminy, a znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej i zyciowe;j.

63 Gminy Potaniec, Zagnansk, Sandomierz i Brody. W wyjasnieniach nadestanych przez ww. gminy, jako przyczyne zwrotéw
podano btedne zakwalifikowanie rodzajéw niepetnosprawnosci ucznidw.

64 Pismem Sekretarza Stanu MEN Tadeusza Staweckiego z dnia 5 sierpnia 2014 r. (nr pisma DAP.SPR.0701.10.2014).
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Analiza osiggania zatozonych celéw Programu

Ministerstwo Edukacji Narodowej

W MEN, zgodnie z harmonogramem realizacji Programu, sporzadzano w latach 2012-2013
sprawozdania z realizacji Programu opracowane na podstawie informacji przekazywanych przez
wojewodow i ministrow. W sprawozdaniach tych przedstawiono zasady finansowania, wykorzystanie
srodkéw oraz prawdopodobne przyczyny niepetnej realizacji celéw Programu, a w 2012 r.
takze wnioski dotyczace realizacji Programu w przysztych latach.

Sprawozdania z realizacji Programu za 2012 r.i 2013 r. pozwalaly oceni¢ globalng (oraz w podziale
na wojewoddztwa) wysokos¢ zaangazowanych srodkéw, sposoéb ich rozdysponowania
i wykorzystania.

e W ramach Programu, w 2012 r. objeto pomocq 332 tys. uczniow (w tym 44 tys. uczniow niepetnosprawnych),
tj. 60% uczniow przewidzianych do wsparcia (zaplanowano udziat 557,5 tys. uczniéw). Zaplanowana kwota
dofinansowania w Programie wynosita 128 min zt natomiast zrealizowano pomoc w wysokosci 69,4 min zt
(54% zaplanowanej kwoty). W 2013 r. z dofinansowania w ramach Programu skorzystato 386 tys. uczniow
(w tym ok. 65,7 tys. ucznidw niepetnosprawnych), stanowiqcych ok. 67% ucznidw, przewidzianych do wsparcia
(zaplanowano udziat 575,6 tys. uczniéw). Zaplanowana kwota dofinansowania w Programie wynosita 179,5 min zt,
natomiast zrealizowano pomoc w wysokosci 98,1 min zt (55% kwoty zaplanowanej przez MEN na realizacje
Programu w 2013 r.). W skali kraju w 2012 r. udzielono pomocy 57% uczniom niepetnosprawnym, natomiast
w2013 r.77%.

Sprawozdania pozwalaty takze uzyskac wiedze, jaki byt udziat w Programie poszczegdlnych
grup ucznidow w zaleznosci od etapu edukacyjnego i tytutu wsparcia (kryterium dochodowe,
pozadochodowe, zwigzane z okreslona niepetnosprawnoscia).

Tabelanr 1
Sredni odsetek uczniéw otrzymujacych pomoc w ramach Programu w 2012 r.i 2013 r.
(bez ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego)

I klasa

I klasa 1T klasa I1I klasa 1V klasa szkota
ponadgimnazjalna
Kryterium dochodowe 20,35% 16,76% 16,95% 17,54% 8,89%
Kryterium pozadochodowe 1) 2,84% 2,88% 3,14% 1,82%

II klasa

I klasa II klasa III klasa V klasa szkofa
ponadgimnazjalna
Kryterium dochodowe 22,26% 20,94% 18,76% 19,46% 7,52%
Kryterium pozadochodowe 2,47% 3,47% 3,57% 3,9% 1,46%

"W 2012 r. uczniowie klas | nie mogli korzystac¢ z pomocy w ramach kryterium pozadochodowego.

Zrédto: Sprawozdanie MEN z realizacji Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2012 i 2013 r.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Tabela nr 2
Uczniowie niepetnosprawni, objeci pomoca w ramach Programu w 2013 r.

Uczniowie
z niepetnosprawnoscia

stabowidzacy
niestyszacy
z uposledzeniem
umysiowym
Z uposledzeniem
umysiowym
w stopniu
T TET T GTET )]
lub znacznym
uczeszczajacy
do szkot
przysposabiajacych
do pracy

£
=
X
)
=
c
S
o
whd
(7]
3

Liczba ucznidw,
ktdrzy uzyskali dofinansowanie 5740 4142 34 642 15 141 5978 65 671
zakupu podrecznikow

Liczba ucznidw
Z ww. niepetnosprawnosciami, 5533 2143 50 762 18 538 8 140 85116
uczeszczajacych do szkot?

Odsetek uczniow
niepetnosprawnych, 104% 193% 68% 82% 73% 77%
ktorzy skorzystali z dofinansowania

" Wedtug danych SIO z grudnia 2012 .

Zrédto: Sprawozdanie MEN (sporzqdzone w marcu 2014 r.) z realizacji Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2013 r.

Przedstawione dane wskazuja, ze z Programu skorzystato w badanym okresie mniej niz oczekiwano
uczniéw, mimo zwiekszonego kryterium dochodowego dla uczniéw klas pierwszych oraz weryfikacji
kwot dochodéw uprawniajgcych do ubiegania sie o pomoc wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Nie wykorzystano takze w petni mozliwosci
udzielenia pomocy w ramach kryterium pozadochodowego.

W sprawozdaniu MEN za 2013 r. blednie podano sredni udziat w programie uczniow
niepetnosprawnych. Wedtug sprawozdania z realizacji Programu za 2013 r., dofinansowanie
do zakupu podrecznikéw otrzymato o 93% wiecej uczniéw z niestyszacych i 0 4% stabowidzacych
niz podawana przez MEN liczba uczeszczajacych do szkét.

W odpowiedzi na wystqgpienie pokontrolne Minister Edukacji Narodowej wskazata, iz zwiekszona liczba
ucznidw niestyszqcych w Programie mogta powstac z klasyfikowania uczniéw z jednostronng gtuchotg,
ucznioéw z gtebokim niedostuchem, uczniéw implantowanych jako uczniéw niestyszqcych. W 2014 r.
wprowadzono do programu ,Wyprawka szkolna” nowe kategorie uczniéw z orzeczeniem o potrzebie
ksztafcenia specjalnego, w tym ucznidéw stabostyszqcych. Pozwoli to na unikniecie interpretacji zapisow
orzeczent wydawanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne i przypisywanie uczniéw
z niedostuchem réznego stopnia i etiologii do tej grupy uczniéw uprawnionych tj. stabostyszqcych,
zamiast do grupy ucznidéw niestyszqcych.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w wojewddztwie swietokrzyskim wskazaty, ze w gminie Skarzysko-
-Kamienna w latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 o$miu uczniéw stabostyszacych, ktérych szkoty
zakwalifikowaty jako uczniéw niestyszacych otrzymato dofinansowanie do zakupu podrecznikéw
w ramach Programu.

W sprawozdaniu za 2013 r. wskazano takze wysokos¢ wykorzystanego przez uczniow sredniego
dofinansowania do zakupu podrecznikéw i materiatow dydaktycznych.

e W przypadku uczniéw klas pierwszych szkoty podstawowej z planowanego dofinansowania w wysokosci 225 zt
- Srednio wydatkowano 216,51 zt (96,23%), klas drugich szkoty podstawowej 215,33 zt (95,70%), klas trzecich
szkoty podstawowej 216,55 zt (96,25%) oraz klas piqtych szkoty podstawowej 300,50 zt (92,46%).
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® Nizsze niz planowane w programie byty wydatki ponoszone przez uczniéw szkét ponadgimnazjalnych,
ktorzy uczestniczyli w programie. Dla uczniéw drugich klas liceéw oraz technikéw srednie dofinansowanie
wyniosto 329,43 zt z planowanych 450 zt (tj. 74,03%), zas dla klas drugich zasadniczych szkét zawodowych
ww. dofinansowanie wyniosto 260,83 zt z planowanych 390 zt (tj. 66,89%).

Przedstawiona w sprawozdaniach analiza przyczyn niepetnej realizacji zatozonych celéw Programu

w badanym okresie, wskazuje, iz mniejszy niz zaktadany udziat w Programie moégt wynikac

z nastepujacych powodow:

— niecheci rodzin do informowania o swojej sytuacji materialne;j,

— niesktadania odpowiednich dokumentéw lub korzystania przez beneficjentéw z innych
- bardziej dostepnych zrédet finansowania zakupu czy bezpfatnego uzyskania podrecznikéw,

— przekroczenia progéw dochodowych przez potencjalnych beneficjentow,

— braku szerokiej oferty wydawniczej skierowanej do uczniéw niepetnosprawnych, a szczegdlnie
do ucznidéw z lekkim upos$ledzeniem umystowym oraz uczniéw niestyszacych,

— matego zaangazowanie sie w realizacje Programu dyrektoréow szkét ponadgimnazjalnych
oraz nauczycieli tych szkot,

— uznanie przez samorzady udzielania pomocy uczniom szkét prowadzonych przez inny podmiot
administracji samorzadowej za ,zadanie obce”,

— niewykorzystania przez dyrektoréw szkét mozliwosci kwalifikowania uczniéow poza kryterium
dochodowym w ramach pomocy, jaka oferowat Program.

Opracowane sprawozdania z realizacji stanowity podstawe do przedstawiania informacji

o Programie w materiatach rzagdowych i ministerialnych, analizach opracowywanych na potrzeby

Rzadu i Sejmu®.

Gminy

W 2012 r.i 2013 r. kontrolowane urzedy gmin, zgodnie z harmonogramem realizacji Programu

sporzadzaly sprawozdania z realizacji Programu na drukach i w terminach ustalonych przez MEN,

a nastepnie przesytaly je do Kuratorium Oswiaty w Kielcach.

W dwodch urzedach gmin nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie za 2013 r. w jednej z nich ponadto

nierzetelnie sporzagdzono sprawozdanie za 2012 r.:

— Urzad Miasta w Skarzysku-Kamiennej przestat sprawozdania za 2012 r.i 2013 r., w ktérych zawarto
dane dotyczace liczby uczniéw, korzystajacych z Programu, réznigce sie o0 2-25% od danych
rzeczywistych;

— Urzad Miasta i Gminy Opatéw w sprawozdaniu z realizacji Programu za 2013 r. dokonat niewfasciwej
kwalifikacji dwéch uczniéw (wskazano inny typ szkoty) wskazano takze niewtasciwe kwoty
udzielonego ww. uczniom wsparcia.

Jako dobra praktyke nalezy wskaza¢ dokonywanie analizy realizacji Programu przez prezydenta

Miasta Skarzysko-Kamienna oraz wykorzystanie ww. analizy do oceny dziatari podejmowanych

w gminie w celu wspomagania rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej.

65 Do wymienionych dokumentéw nalezaty: informacja o realizacji podstawowych zadan oraz budzetu w zakresie oswiaty
i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz realizacji budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej w czesci
- 30 Oswiata i Wychowanie, sprawozdanie z realizacji Rzadowego programu rozwoju edukacji na obszarach wiejskich na lata
2008-2013, realizacja Karty Praw Os6b Niepetnosprawnych, informacje do Krajowego Programu Reform. Sprawozdania
z realizacji Programu byty wykorzystywane w badanym okresie przez MEN do opracowania odpowiedzi na 15 zapytan
i interpelacji poselskich.
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® Informacje o stanie realizacji zadar oswiatowych w tym dane z realizacji programu ,Wyprawka szkolna” za rok
szkolny 2012/2013 zostaty przedstawione na sesji Rady Miasta Skarzysko-Kamienna w dniu 27 paZdziernika 2013 r.
Informacja za rok szkolny 2013/2014 bedzie przedtozona na sesji Rady Miasta w paZdzierniku 2014 r. Ponadto,
informacja o przebiegu programu rzqdowego , Wyprawka szkolna” byta przesytana do MOPS, ktdry opracowuje
roczne sprawozdanie z realizacji Gminnej Strategii Polityki Spotecznej.

Szkoty

Kontrolowane szkoly nie sporzadzaly i nie przedstawiaty analizy realizacji Programu. Najczesciej
podawang przyczyna niedokonywania ww. analiz byt fakt, iz otrzymane srodki zaspokoity potrzeby

whnioskujacych o pomoc rodzicéw.

e W Zespole Szkétnr 1 w Opatowie nie przeprowadzono analizy wykorzystania Srodkéw na dofinansowanie zakupu
podrecznikéw z uwagi na brak informacji zwrotnej z Urzedu Miasta i Gminy Opatéw o dokonanych wypftatach
rodzicom uprawnionych ucznidéw.

Zdaniem NIK, analiza stopnia zaspokojenia potrzeb uczniéw w zakresie zakupu podrecznikéw
i materiatow dydaktycznych, w tym w ramach Programu, mogta by¢ pomocna przy ocenie realizacji
programow profilaktyczno-wychowawczych szkot.

Kontrola NIK wykazatla, ze poziom dofinansowania oferowany przez Program w 2013 r. pozwalat
na zwrot wiekszosci wydatkow poniesionych na zakup podrecznikow ksztatcenia ogdinego
i materiatow dydaktycznych w kontrolowanych szkotach (Srednio od 69% do 100%). W opinii
dyrektoréw tych szkét poziom dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego
w 2013 r. byt zadowalajacy.

® Kwota dofinansowania zakupu podrecznikéw przewidziana w Programie zapewniata w Zespole Szkét
w Stadnickiej Woli pokrycie od 47,5% (klasa IV) do 78,5% (klasa Il) kosztéw zakupu wybranego w szkole zestawu
podrecznikow®® (w roku szkolnym 2012/2013) oraz od 66,6% (klasa ll) do 78,7% (klasa ) w roku szkolnym 2013/2014.

e Dofinansowanie do zakupu podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych oferowane w ramach Programu
umozliwiato w roku szkolnym 2013/2014 sfinansowanie w Zespole Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych
w Skarzysku-Kamiennej od 86% do 100% kosztéw zakupu podrecznikdw do ksztatcenia ogdinego. Przy zakupie
tqczonym (podrecznikdéw do ksztatcenia ogdinego, specjalnego i pomocy dydaktycznych) ww. dofinansowanie
mogto obejmowac od 67% do 100% kosztéw zakupu podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego i 100% kosztéw
podrecznikéw do ksztafcenia specjalnego.

e W Zespole Szkét Zawodowych nr 1 w Opatowie w roku szkolnym 2013/2014 koszt zakupu podrecznikéw
do ksztatcenia ogélnego w zasadniczej szkole zawodowej wynosit od 176 zt do 208 zt; w liceum ogdlnoksztatcgcym
od 377 zt do 393 zt; w technikum od 239,50 zt do 292 zt. Poziom dofinansowania oferowany przez Program
przekraczat koszt nabycia podrecznikdw do ksztatcenia ogdinego, wykorzystywanych w tej szkole.

W zwigzku w wprowadzeniem w roku szkolnym 2012/2013 nowej podstawy programowej
ksztatcenia zawodowego, uczniowie szkot zawodowych korzystali z nowych (drozszych
podrecznikéw) do ksztatcenia w zawodach. Koszty zakupu tych podrecznikéw nie podlegaty

refundacji w ramach Programu.

® W Zespole Szkét Zawodowych nr 1 w Opatowie koszt zakupu zestawu podrecznikéw ksztatcenia zawodowego
wynosit od 125 zt do 303 zt rocznie. Na podstawie informacji uzyskanej w trzech szkotach prowadzonych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzono, Ze koszt zakupu podrecznikéw do nauki przedmiotéw
zawodowych wynosit w tych szkotach od 146 zt do 255 zt rocznie.

66 QOrientacyjny koszt zakupu wybranych w szkole podrecznikéw do ksztatcenia ogdélnego, okreslony w oparciu o wyjasnienia
wychowawcéw, wynosit dla klas uprawnionych do wsparcia w ramach Programu: dla klasy | - 336 zt w roku szkolnym
2012/2013 oraz 286 zt w roku szkolnym 2013/2014, dla klasy Il - 229,29 zt w rok szkolny 2012/2013 oraz 337,89 zt w roku
szkolnym 2013/2014, dla klasy IIl - 288,89 zt w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014, dla klasy IV — 442,55 zt w roku szkolnym
2012/2013, dla klasy V — 472,55 zt w roku szkolny 2013/2014.
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W kontrolowanych szkotach podejmowano starania zmierzajace do wyposazenia wszystkich
uczniow w podreczniki. Oprécz wykorzystania srodkow Programu korzystano z innych
zrodetl dofinansowania. Petne zaopatrzenie uczniéw w podreczniki osiggnieto w kontrolowanych
szkotach podstawowych. W Zespole Placbwek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej
wykorzystywano w ksztatceniu duzej czesci uczniéw ,stare” podreczniki.

® Nie wszyscy uczniowie w Zespole Szkét Zawodowych nr 1 w Opatowie posiadali komplet podrecznikéw
do ksztatcenia ogdlnego. W klasach drugich zasadniczej szkoty zawodowej najwiecej uczniéw posiadato podrecznik
do historii (69-87%), do jezyka polskiego (41-81%) a najmniej — do informatyki (18-33% uczniéw). W drugich
klasach technikéw najwiecej uczniéw posiadato podrecznik do matematyki (od 55-100%); geografii (93-100%);
jezyka polskiego (69-89%); najmniej do jezyka angielskiego (55-84%).

e Wiekszos¢ podrecznikow w Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej kupili
rodzice (dla 77% uczniow w szkole podstawowej, 36% uczniéw w gimnazjum i 53% uczniéw w liccum). Natomiast
90,4% uczniéw zasadniczej szkoty zawodowej korzystato z podrecznikéw pochodzqcych z zasobow szkolnych®’.
Jak wyjasnita dyrektor Zespotu Placowek Edukacyjno-Wychowawczych, fakt ten mozna powiqzac z wczesniejszymi
rozwiqzaniami, dzieki ktérym uczniowie szkot specjalnych otrzymywali podreczniki w szkole. Edukacja uczniéw
z niepetnosprawnosciami prowadzona byta z wykorzystaniem materiatéw dydaktycznych i tzw. kart pracy®®
(z kart pracy korzystato w roku szkolnym 2013/2014 - 7,8% uczniéw w szkole podstawowej, 22,5% uczniow
w gimnazjum i 12,8% uczniéw w liceum). Rodzice zapewnili ok. 30% ww. materiatéw i kart pracy.

m Wyniki badania ankietowego prowadzonego w szkotach

Ankiete przeprowadzono w czterech kontrolowanych zespotach szkét: Zespole Szkét w Stadnickiej
Woli (obejmujacym szkote podstawowa i gimnazjum), Zespole Placowek Oswiatowych nr 2
w Skarzysku-Kamiennej (ankiete przeprowadzono w odniesieniu do szkoty podstawowej), Zespole
Szkét Zawodowych nr 1 w Opatowie (obejmujgcym nastepujace typy szkét: technikum, zasadnicza
szkota zawodowa, liceum ogdélnoksztatcace), Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
(obejmujacym nastepujace szkoty: specjalna szkota podstawowa, specjalne gimnazjum, liceum
i zasadnicza szkota zawodowa).

Ankieta dla nauczycieli/wychowawcow

W badaniach ankietowych wzieto udziat 129 nauczycieli, w tym 53% nauczycieli szkoty podstawowe;j,
13% gimnazjum, 5,3% liceum, 18,6% technikum i 9,3% zasadniczej szkoty zawodowej. Dwéch
nauczycieli® ww. szkét zadeklarowato, ze nie wiedzieli, czy na terenie ich szkoty realizowany byt
program rzagdowy ,Wyprawka szkolna”.

Nieco ponad potowe (58,3%) respondentdéw stanowili wychowawcy. Co do zasady, ankietowani
dobrze ocenili skutecznos¢ Programu. Wsréd odpowiedzi nie pojawita sie ocena, bardzo nieskutecznie’,
a jako ,nieskuteczny” Program uznato zaledwie 2,4% ankietowanych, przy 57,5% okreslajacych
dziatanie Programu, jako ,skuteczne”. Ponadto, silniej zaangazowani w realizacje Programu
wychowawcy wyrazali sie zwykle lepiej o jego skutecznosci. Réwnie wysoko ocenili nauczyciele
i wychowawcy zainteresowanie rodzicow uczniéw Programem, 65,4% respondentow okreslito je,
jako wysokie lub bardzo wysokie.

67 Do roku szkolnego 2008/2009 podreczniki dla szkét specjalnych przygotowywane byty przez Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne i pozostawaty w dyspozycji MEN. Zaréwno uczniowie, jak i nauczyciele otrzymywali je bezpfatnie.

68 Tresci kart pracy odpowiadaja tresciom nauczania podstawy programowej uwzgledniajac dostosowanie form i metod
pracy do specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw. Ww. pomoce sg dostosowywane do potrzeb uczniéw adaptacje
tekstow, zestawodw ¢wiczen, zadan, wielkosci druku, zastosowanego kontrastu.

69 Odpowiedzi na nastepne pytania, udzielone przez tych nauczycieli nie beda w dalszej czesci rozwazan brane pod uwage.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wykres nr 2
Ocena skutecznosci Programu w opinii nauczycieli kontrolowanych szkét
57,5%
37%
3,9% 24% 0%
Bardzo skutecznie Skutecznie Przecigtnie Nieskutecznie Bardzo nieskutecznie
Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.
Ankieta dla rodzicéw
Ankiete wypetnito 368 rodzicéw uczniow z klas I-111 iV szkoty podstawowej, Il klas technikum, liceum

ogolnoksztatcgcego, zasadniczej szkoty zawodowej oraz rodzice uczniéw niepetnosprawnych
z gimnazjum. Zdecydowana wiekszos¢ (81,5%) respondentéw odpowiedziata, ze wiedziata o istnieniu
Programu, natomiast 13% okreslito swojq wiedze, jako,,niezupetng’, a 5,4% nie wiedziato o mozliwosci
skorzystania z Programu.

Najczestszym zrédtem informacji o Programie byt wedtug rodzicoéw bezposredni kontakt z wychowawca
lub nauczycielem dziecka (63,0% odpowiedzi), dyrektorem/pedagogiem (26,1% odpowiedzi).
Na trzecim miejscu wérdd zrédet informacji znalazta sie szkolna tablica ogtoszen (20,1%). Znajduje
to odzwierciedlenie takze w odpowiedziach nauczycieli/wychowawcéw, gdyz 82% sposrdd nich
wymienito informowanie na zebraniach szkolnych, jako sposéb dotarcia z informacja do rodzicéw,
72,4% wskazato na umieszczenie informacji na tablicy ogtoszen, 66,9% wspomniato o informacji
przekazywanej przez nauczycieli dzieciom, a 49,6% o przekazaniu wiadomosci na apelu szkolnym
przez dyrekcje.

Wiekszos¢ rodzicdw ocenita, iz przekazywana informacja o Programie byta jasna i czytelna (69,6%
ankietowanych byto tego zdania). Na niezupetna klarownosc¢ informacji wskazato 24,7% badanych,
a 2,5% jednoznacznie ocenito informacje jako nieczytelng. Sposréd oséb, ktére ztozyty wniosek
(96 ankiet), przewazajgca wiekszos$¢ skorzystata z kryterium dochodowego (54,2% respondentéw).
Sposrdéd innych przyczyn (22 sposréd badanych wskazato dwie, 7 0séb wskazato trzy przyczyny)
nalezy odnotowac znaczacy udziat kryterium wielodzietnosci (troje i wiecej dzieci - 26,1%)
i bezrobocia lub trudnej sytuacji zyciowej (21%).

Decyzja o przyznaniu lub nieprzyznaniu dofinansowania zakupu podrecznikéw byta przekazywana
przede wszystkim bezposrednio przez dyrektora, nauczyciela lub pracownika szkoty (51,4%
ankietowanych). Informacje te przekazano listownie lub telefonicznie 29,2% sposréd badanych
rodzicow. Az w 9,7% przypadkéw decyzja zostata zakomunikowana dziecku na lekcji, w obecnosci
innych uczniéw.

Trudnosci i powody nieztozenia wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu

Sposréd ankietowanych, 272 rodzicow (73,9%) zadeklarowato, ze nie ztozyto wniosku o dofinansowanie
zakupu podrecznikow w ramach Programu. Jednoczes$nie, jedynie 32,9% stwierdzito, ze nie jest
zainteresowanych Programem, gdyz nie spetnia wymaganych kryteriéw, za$ 4,35% deklarowato,
iz powodem byto otrzymanie pomocy z innych zrodet. Wiekszos¢ nauczycieli oceniato, iz, raczej tatwo”




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

uzyska¢ pomoc w ramach Programu, jednak ocena ta byta czestsza w szkotach podstawowych, niz
w ponadpodstawowych. Opinia co do tatwosci uzyskania pomocy w ramach Programu, znajduje
cze$ciowe potwierdzenie w odpowiedziach ankietowanych rodzicéw, ktérzy zadeklarowali
wypetnienie wniosku. Niemal potowa (45,8%) sposréd nich nie zgtosita probleméw z wypetnieniem
whiosku. Zaledwie 5,2% badanych wskazato na problemy z samym wypetnieniem wniosku. Trudnos$¢
sprawiato raczej obliczenie dochodéw w rodzinie (20,8%) i zebranie dokumentéw dotyczacych
sytuacji materialnej (16,7%). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze pewna - trudna do doktadnego
oszacowania — cze$¢ rodzin korzysta z innych swiadczen, na ktérych potrzeby juz prawdopodobnie
zebrata wspomniang wyzej dokumentacje. Mozna przypuszczac, ze te osoby nie zgtaszaty trudnosci
w sktadaniu wniosku, co nie oznacza, ze nie napotkatyby ich, gdyby dofinansowanie w ramach
Programu stanowito jedyng dostepna forme pomocy.

Wykres nr 3
Gotowos¢ rodzicow ucznidw kontrolowanych szkét do skorzystania z Programu

47,8%
32,9%
7,6%
1 ’90/ 4,9% 4,3% !

. L— — |

Tak, Nie, gdyz trudno Nie, gdyz Tak, jesli otrzymam Nie, poniewaz Nie wiem
zdecydowanie wypetnic¢ nie spetniam pomoc otrzymuje
dokumenty wymaganych w wypetnianiu juz pomoc

kryteriéw dokumentéw zinnych zrédet

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Wiekszo$¢ ankietowanych rodzicéw oswiadczyto, ze korzystato z pomocy w wypetnieniu wniosku
(67,7% sposrdd tych, ktorzy zadeklarowali jego ztozenie). Respondenci szukali pomocy gtéwnie
wsrdd rodziny, sgsiadéw i znajomych (38,5%). Zaledwie 7,7 % poprosito o pomoc wychowawce,
a 4,6% dyrektora szkoty, natomiast 32,3% respondentom pomaégt inny pracownik szkoty
(np. pedagog). Znajduje to potwierdzenie w odpowiedziach nauczycieli i wychowawcow.
W szkotach 37,8% sposréd nich udzielono rodzicom jedynie informacji o zasadach ubiegania sie
o $rodki, natomiast w 32,3% przypadkow pracownicy szkoty zadeklarowali, iz podjeli takze aktywne
dziatania w kierunku dotarcia do potrzebujacych, a takze pomocy w wypetnieniu i rozliczeniu
whniosku.

Wsréd przyczyn nieskorzystania z pomocy (mimo spetniania kryteridw) wskazywanych zaréwno
przez rodzicéw, jak i nauczycieli, na pierwszym miejscu plasuje sie koniecznos¢ oczekiwania
na zwrot poniesionych kosztow (40,2% rodzicow kwalifikuje ten powdd, jako wazny, a 14,1%
jako przecietnie wazny). Jednoczesnie, 52% sposrdéd badanych nauczycieli wskazuje na ten powdd,
jako zgtaszany przez rodzicéw. Brak wczesniejszej informacji byt kwalifikowany przez 26,6% rodzicow
jako wazny powdd uniemozliwiajgcy skorzystanie z pomocy, jednak 40,2% badanych nie uwaza go
za istotny. Ocena ta jednak bardzo r6zni sie w zaleznosci od szkoty, w ktérej przeprowadzano badanie,
co znajduje potwierdzenie w istotnych réznicach w harmonogramie sktadania wnioskéw w badanych
szkotach. Trudnos$¢ w terminowym ztozeniu wnioskéw jako wazny lub bardzo wazny wskazato 49%,
a na ztozone procedury wskazato 57% rodzicow.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wykres nr 4
Przyczyny nieskorzystania z pomocy w ramach Programu, wskazane przez uprawnionych do pomocy rodzicéw

trudnos$¢ w terminowym ztozeniu wniosku

konieczno$¢ oczekiwania na zwrot poniesionych kosztow
zakupu podrecznikow

ztozone procedury ubiegania sie o pomoc

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Zdaniem nauczycieli, wiodaca przyczyna nieskorzystania z pomocy w ramach Programu byta nieche¢
do ujawnienia swojej sytuacji materialnej (44,7% badanych). W nastepnej kolejnosci wskazywana
jest niefrasobliwosc¢ rodzicdw (33,8%) i istnienie zbyt wielu barier formalnych (33,1% odpowiedzi).

Podsumowanie

Nauczyciele i wychowawcy wysoko ocenili zarébwno przydatnos$¢ Programu dla poprawienia
stopnia zaopatrzenia uczniéw w podreczniki jak i zainteresowanie rodzicéw Programem. Rodzice
i nauczyciele wskazywali szkote jako gtéwne Zrédto informacji o Programie, przy czym duza czes¢
rodzicow stwierdzita, iz nie byli dobrze poinformowani o zasadach uzyskiwania dofinansowania.
Ponad 25% rodzicéw czuto sie zobowigzanych do wskazania i udokumentowania wiecej niz jednego
kryterium, z tytutu ktérego przystugiwata im pomoc w ramach Programu. Wsréd przyczyn
nieskorzystania z pomocy (mimo spetniania kryteriow) wskazywanych zaréwno przez rodzicéw,
jak i nauczycieli, na pierwszym miejscu plasuje sie koniecznos$¢ oczekiwania na zwrot poniesionych
kosztéw. Duza czesc¢ rodzicédw (37%), ktorzy nie ztozyli wnioskédw o dofinansowanie deklaruje,
ze spetniato warunki kryteriéw dochodowych lub pozadochodowych, a trudnosci zwigzane
z terminami, duzym stopniem skomplikowania procedur czy wypetnieniem wniosku spowodowaty,
iz nie podjeli trudu aplikowania o $rodki. Wsréd osob, ktére pomogty rodzicom w ztozeniu wnioskow
wskazywane byty najczesciej osoby spoza szkoty ale duza wage w informowaniu o zasadach
Programu ankietowani przypisali szkole.

m Realizacja Programu w wojewdédztwie swietokrzyskim

W 2012 r. w wojewddztwie swietokrzyskim, na podstawie szacunkowych danych przesytanych
przez urzedy gminy zatozono objecie pomocg ogétem 13 104 ucznidéw, w tym 38% ucznidw klas I,
28% uczniow klas I, 1l1i IV i 13% ucznidw klas | szkét ponadgimnazjalnych. Podstawa dokonania
powyzszych szacunkéw bylty diagnozy potrzeb sporzagdzane przez urzedy gmin. Ww. poziom
dofinansowania obejmowat uczniéw, ktérzy byli uprawnieni do skorzystania z dofinansowania
na podstawie kryterium dochodowego i kryterium pozadochodowego’. Zaplanowano takze pomoc
dla 1 202 uczniéw niepetnosprawnych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
W ramach Programu udzielono w 2012 r. pomocy 1 043 uczniom niepetnosprawnym (86% szacowanej
liczby ucznidéw). Z dofinansowania skorzystato 30% uczniéw klas |, 23% uczniéw klas 11-1V
i 12% ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych. W wojewddztwie swietokrzyskim udziat uczniow, ktérzy
skorzystali z pomocy w 2012 r. w stosunku do wszystkich rozpoczynajacych nauke w klasach,
ktérym mogto przystugiwac wsparcie byt nizszy niz prognozowany poziom potrzeb w tym zakresie
oraz nizszy niz $redni poziom zaplanowany przez MEN.

70 Z wyjatkiem rodzin uczniéw klas |, dla ktérych w 2012 r. obowigzywato tylko kryterium dochodowe.
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Wykres nr 5
Zestawienie wysokosci planowanego udziatu uczniéw w Programie w wojewddztwie swietokrzyskim
wedtug diagnozy MEN i realizacja Programu w latach 2012-2013
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

W 2012 r. w wojewddztwie $wietokrzyskim zaplanowano wykorzystanie srodkdw w wysokosci
3452 341 zt, w tym 12% dla uczniéw niepetnosprawnych, ostatecznie wykorzystano 2 917 802 zi,
czyli 88% zaplanowanej kwoty. Wszystkie gminy otrzymaty srodki wystarczajace na realizacje
zdiagnozowanych potrzeb, jednakze tylko 40% ww. gmin wykorzystato wszystkie otrzymane
srodki. W gminie Starachowice nie wykorzystano 44 765 zt, co stanowito 32% zapotrzebowanych
srodkow. Wsréd 102 gmin wojewoddztwa swietokrzyskiego poziom udzielonej pomocy w 2012 r.
byt zréznicowany. W 25% gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego udzielono pomocy w ramach
Programu ponad 40% uczniéw klas I, a w gminach tagéw, Radkoéw i tubnice z dofinansowania
skorzystato 60-71% uczniéw klas .

W 17% gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego udziat w Programie uczniéw klas | byt nizszy niz 20%.
Mniej niz 20% uczniéw klas 11-1V skorzystato z pomocy w 44% gmin. W 2012 r. udzielono wsparcia
w ramach kryterium pozadochodowego, srednio 3,3% ucznidéw wojewddztwie swietokrzyskim.
Poziom wykorzystania kryterium pozadochodowego w gminach wojewddztwa $wietokrzyskiego
byt takze bardzo zréznicowany i wynosit od 0% w gminach: Moskorzew, Battéw, Olesnica, Staporkow,
Bodzentyn, Fatkow, Ruda Maleniecka do 5% w Nowej Stupi.

Wykres nr 6
Zestawienie wartosci planowanego i zrealizowanego poziomu dofinansowania zakupu podrecznikéw
w wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2012-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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W 2013 r. kwota dotacji dla wojewddztwa (okre$lona na podstawie danych szacunkowych zgtaszanych
przez gminy) wyniosta 4 991 415 zt (164% zaplanowanej w 2012 r.). Na ww. wzrost wptyneto
m. in. podwyzszenie kwoty dotacji przeznaczonej na pomoc dla uczniéw z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego oraz wzrost maksymalnego dofinansowania, jakie oferowat Program.
W 2013 r. wykorzystano 3 631 179 zt (72,7% zaplanowanej kwoty). Wszystkie gminy otrzymaty
$rodki wystarczajace na realizacje Programu, jednakze tylko 40% wykorzystato je w catosci. W gminie
Ostrowiec Swietokrzyski nie wykorzystano 62 194,31 zt (30% otrzymanej dotacji).

W 2013 r. udzielono pomocy 28% uczniom klas I, 25% uczniom klas II, Ill i V oraz 9% uczniéw klas Il
szkét ponadgimnazjalnych (w tym tylko 7% uczniéw klasy Il zasadniczej szkoty zawodowej skorzystato
z dofinansowania).

W 2013 r. wéréod gmin wojewoddztwa zaznaczyto sie ponownie duze zréznicowanie w udziale
uczniéw objetych dofinansowaniem. Mniej niz 20% ucznidéw klas | otrzymato pomoc w 12 gminach
(11%), natomiast w 33 gminach (32%) byt nizszy niz 20% udziat uczniéw klas Il, [l i V w Programie.
W wiekszosci gmin (79%) udzielono wsparcia do 20% uczniéw szkél ponadgimnazjalnych.
W gminach Szydtéw, Stupia Konecka, tubnice, Nowy Korczyn ponad 60% uczniow klas | uzyskato
dofinansowanie do zakupu podrecznikéw, natomiast w gminach Sandomierz, Suchedniéw, Kielce
poziom dofinansowania wynosit ok. 9% uczniéw ww. klas.

Najmniej uczniow klas II, Il i V przystapito do Programu w Sandomierzu i Kielcach (8% uczniéw),
natomiast w gminach lwaniska, Oksa, tagéw ok. 50% uczniéw ww. klas skorzystato z dofinansowania.
Sposrdd ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych najmniej ucznidow skorzystato z dofinansowania
w gminie Starachowice (4% uczniéw).

W wojewddztwie swietokrzyskim w 2013 r. srednio 2,8% uczniéw skorzystato z pomocy w ramach
kryterium pozadochodowego. W gminie Miedziana Géra, Rakéw, Piekoszéw udziat ucznidow wynidst
od 0 do 0,3%, w gminie Sitkdwka Nowiny - 5%.

W Programie wzieto udziat 1 626 uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Stanowili oni 81% ucznidw, dla ktérych przewidziano udziat w Programie. W wigkszosci
byli to uczniowie szk6t ogéinodostepnych. Skorzystali oni z dofinansowania do zakupu podrecznikéw
do ksztatcenia ogdélnego i tylko 25% dokonato zakupdéw taczonych lub tylko podrecznikéw
do ksztatcenia specjalnego.

Trudno dokonac jednoznacznej oceny udziatu ucznidéw niepetnosprawnych z wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Programie, gdyz nie wszystkie szkoty” zgtosity ww. uczniéw do Programu,
a poréwnanie liczby uczniow, ktérym udzielono dofinansowania z danymi w SIO nie pozwala
wyciagna¢ jednoznacznych wnioskow’.

Udziat w Programie szkét prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z terenu wojewodztwa swietokrzyskiego

W 2012 r. z dofinansowania mogli skorzystac¢ uczniowie klas | szkét ponadgimnazjalnych
- licedw ogdlnoksztatcacych, licedw profilowanych, technikéw i zasadniczych szkét zawodowych.
W Programie nie przewidziano mozliwosci skorzystania z dofinansowania podrecznikéw przez uczniéw
szk6t prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Srodowiska i Ministra
Obrony Narodowe;.

71 W badanych gminach Zespét Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Skarzysku Kamiennej oraz Zesp6t Placowek
w Jatowesach (gmina Opatéw) nie zgtosity ucznidw niepetnosprawnych do udziatu w Programie.

72 Poréwnanie udziatu uczniéw niestyszacych (z dofinansowania skorzystato w 2013 r. 121 ucznidw niestyszacych) z danymi
w SIO wskazywaty na ich udziat na poziomie 242% (w SIO zarejestrowano 50 ucznidw niestyszacych).
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e Jak wyjasnit dyrektor DAP — uczniowie ww. szkdt skorzystali w 2012 r. z dofinansowania na takich zasadach
jak uczniowie szkét ponadgimnazjalnych, prowadzonych przez Ministra Edukacji Narodowej.
W wojewoddztwie swietokrzyskim funkcjonowaty w latach 2012-2013 trzy szkoty prowadzone
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, byty to: Zespdt Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego
im. Adolfa Dygasinskiego w Sichowie Duzym, Zespét Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Ziemi
Sandomierskiej w Sandomierzu oraz Zesp6t Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Bolestawa
Chrobrego w Chrobrzu.

Na podstawie informacji uzyskanej z ww. szk6t mozna stwierdzi¢, ze zaré6wno w 2012 r.
jakiw 2013 r. refundowano uczniom tych szkét koszty zakupu podrecznikéw. W badanym
okresie udzielano dofinansowania w ramach Programu w ww. szkotach w sumie 28 uczniom w 2012r.
i 19 uczniom w 2013 r., w tym odpowiednio pieciu i trzem uczniom z wykorzystaniem kryterium
pozadochodowego. Z pomocy skorzystato srednio 23% ucznioéw, rozpoczynajacych nauke w klasach
| technikum i zasadniczej szkole zawodowej w 2012 r. i 13% uczniéw rozpoczynajacych nauke w I
klasach ww. szkét w 2013 r. Pomoc uzyskat takze jeden uczen niepetnosprawny, ktéry uczeszczat
do szkoty w Sichowie.

W 2012 r. w dwoch szkotach rolniczych: Zespole Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Adolfa
Dygasinskiego oraz w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Ziemi Sandomierskiej,
dofinansowanie wypfacit dyrektor szkoty, na podstawie przedstawionych przez uczniéw dowodoéw
zakupu, a srodki finansowe pochodzity z Urzedu Gminy Rytwiany oraz z Urzedu Miasta w Sandomierzu.
Uczniom Zespotu Szkoét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Bolestawa Chrobrego zwrotu kwot
wydatkowanych na zakup podrecznikéw dokonat w 2012 r. wéjt Gminy Ztota.

Informacja uzyskana z dwdch szkét artystycznych: Zespotu Panstwowych Szkét Plastycznych
im. Jézefa Szermentowskiego w Kielcach i Zespotu Panstwowych Szkét Muzycznych im. Ludomira
Rézyckiego w Kielcach, wskazuje, iz z dofinansowania zakupu podrecznikéw w ramach Programu
— skorzystato srednio 5% uczniéw rozpoczynajacych nauke w 2012 r.i 4% rozpoczynajacych w 2013 .

Poziom refundacji kosztow poniesionych na zakup podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego,
przewidziany w Programie zostat przez dyrektorow wszystkich opisywanych powyzej szkét oceniony,
jako zadowalajacy.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata przygotowana i przeprowadzona w ramach realizacji jednego z priorytetow
dziatalnosci kontrolnej przewidzianych w Planie pracy NIK na 2014 r. (poprawa skutecznosci systemu
edukacyjnego).

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli.

Postepowanie kontrolne

Kontrola zostata przeprowadzona od 27 stycznia do 27 maja 2014 r. w osmiu jednostkach,
w tym Ministerstwie Edukacji Narodowej, trzech urzedach gmin wojewo6dztwa swietokrzyskiego
oraz dziatajgcych na terenie tych gmin czterech szkotach publicznych prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Wystapienia o informacje do podmiotéw niekontrolowanych

W zwigzku z kontrolg w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano od dyrektoréw trzech
szkét rolniczych i dwéch artystycznych informacje oraz wyjasnienia dotyczace wykorzystania
$rodkéw Programu przez uczniéw tych szkot. W ww. trybie uzyskano takze informacje i wyjasnienia
od swietokrzyskiego kuratora oswiaty dotyczace realizacji Programu na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego w badanym okresie oraz informacje pochodzace z dwédch osrodkéw pomocy
spotecznej (odpowiednich dla kontrolowanych szkét i urzedéw miast i gmin) o zdiagnozowanych
przez ww. osrodki potrzebach pomocy dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowe;j.

W trakcie kontroli przeprowadzono réwniez anonimowa ankiete wérdd rodzicow dzieci oraz wsrod
nauczycieli skontrolowanych szkét, dotyczaca oceny realizacji Programu. W ankiecie uczestniczyto
368 rodzicow ucznidw z klas, do ktorych uczeszczanie byto jednym z kryterium uprawniajacym
do wsparcia i 129 nauczycieli z kontrolowanych szkot.

Dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Po kontroli, w o$miu wystagpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych

jednostek zawarto oceny kontrolowanej dziatalnos$ci, w tym: cztery oceny pozytywne, mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci. W pozostatych jednostkach zostata sformutowana ocena ogélna

opisowa. Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb kierujacych tymi jednostkami, a takze ocen

kontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK, stanowi zatacznik nr 1

do niniejszej Informacji.

Ustalenia kontroli stanowity podstawe do sformutowania 11 wnioskéw pokontrolnych.

Whioski dotyczyly przede wszystkim podjecia dziatan, w przypadku uchwalenia na kolejne lata

programu rzagdowego ,Wyprawka szkolna’, majacych na celu:

— przekazywanie rzetelnych danych o liczbie uczniéw uprawnionych do objecia wsparciem w ramach
WWw. programu,

— przeprowadzanie rzetelnej weryfikacji dowodéw zakupu podrecznikéw,

— udzielanie pomocy finansowej na zakup podrecznikéw dopuszczonych do refundacji w ramach
programu, osobom spetniajagcym kryteria okreslone w przepisach prawa,

— wiasciwe kwalifikowanie do objecia pomoca w ramach programu uczniéw w oparciu o kryterium
zwigzane z niepetnosprawnosciami,
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— rzetelne weryfikowanie wnioskéw o dofinansowanie zakupu podrecznikéw,

— egzekwowanie od wnioskodawcéw wszystkich wymaganych przepisami prawa dokumentow,
potwierdzajacych uprawnienia do skorzystania z pomocy,

— zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan z programu.

Whnioskowano takze o:

— sporzadzenie korekty zbiorczych sprawozdan przestanych do kuratorium oswiaty, dotyczacych
liczby uczniéw uczestniczacych w programie w latach 2012-2013,

— dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej na realizacje Programu niezgodnie z przeznaczeniem,
wraz z odsetkami.

Dodatkowo, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i poprawy skutecznosci

realizacji programu ,Wyprawka szkolna” organy prowadzace szkoty powinny:

— zapewni¢, rzetelna i precyzyjna informacje o mozliwosciach skorzystania z programu ,Wyprawka
szkolna”, stosujac réznorodne formy przekazu gwarantujace dotarcie do wszystkich beneficjentow,

— dokonywac¢ kompleksowej diagnozy potrzeb w zakresie dofinansowania do zakupu podrecznikéw,

— monitorowac wykorzystanie srodkdw przeznaczonych na realizacje Programu i podejmowac
dziatania w celu ich wtasciwego wykorzystania.

Dyrektorzy szkét powinni:

— wykorzystywacé w wiekszym stopniu wyniki diagnozy przeprowadzonej w szkole, w celu udzielenia
pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej z wykorzystaniem
$rodkoéw programu ,Wyprawka szkolna”,

— zapewni¢ skuteczna i terminowg informacje o warunkach programu ,Wyprawka szkolna”,

— zapewni¢ przy wydatkowaniu srodkéw finansowych z dotacji przestrzegania zasad obowiazujacych
przy realizacji programu ,Wyprawka szkolna”.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Najwyzsza Izba Kontroli zostata poinformowana w maju 2014 r. przez skontrolowane jednostki
o realizacji czterech wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych sporzadzenia korekty zbiorczych
sprawozdan oraz zwrotu dotacji wykorzystanej na realizacje Programu niezgodnie z przeznaczeniem.
Pozostate wnioski, zgodnie z przedstawionymi deklaracjami, beda realizowane przez jednostki
w przypadku uchwalenia programu,Wyprawka szkolna” na kolejne lata.

m Finansowe rezultaty kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym” wyniosty 8 582,68 zt
i wynikaty z wykorzystania czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem przez trzy szkoty™ i wszystkie
gminy objete kontrola. NIK wnioskowata o zwrot kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa
i wszystkie jednostki dokonaty ww. zwrotéw. Korzysci finansowe” wyniosty 9 212,49 zt.

73 W kategorii A3. Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad prawa.

74 Zespole Szkot w Stadnickiej Woli, Zespole Szkét nr 1 w Opatowie i Szkole Podstawowej nr 1im. Tadeusza Kosciuszki w ZPO
nr 2 w Skarzysku-Kamienne;j.

75 W kategorii B2. Oszczednosci finansowe.
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Wykaz skontrolowanych jednostek i os6b kierujacych tymi jednostkami,
a takze ocen ogolnych kontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych NIK

Lp. Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki kontrolowanej

Ocena ogdlna
kontrolowanej dziatalnosci

zawarta w wystapieniu
pokontrolnym

Ministerstwo Edukacji Narodowej,

Joanna Kluzik-Rostkowska, Minister

Edukacji Narodowej od 27 listopada 2013 r.

1. | al. Szucha 25, Wczesniej, od 18 listopada 2011 r. Opisowa
00-918 Warszawa do 26 listopada 2013 r. Ministrem Edukacji
Narodowej byta Krystyna Szumilas
Urzad Miasta i Gminy w Konskich, Pozytywna

2. | ul. Partyzantéw 1,
26-200 Konskie

Michat Cichocki,
Burmistrz Miasta i Gminy Konskie

mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Zespot Szkot w Stadnickiej Woli,

Czestaw Staciwa,

3. | Stadnicka Wola 55, . S . Opisowa
26-200 Stadnicka Wola Dyrektor Zespotu Szkét w Stadnickiej Woli
Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna, Pozytywna

4. | ul. Sikorskiego 18,
26-110 Skarzysko-Kamienna

Roman Jarostaw Wojcieszek,
Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej

mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Zespot Placéwek Oswiatowych

nr 2. Szkofa Podstawowa nr 1

im. T. KoSciuszki, ul. Konarskiego 17,
26-110 Skarzysko-Kamienna

Elzbieta Bettowska,
Dyrektor Szkoty

Pozytywna
mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Zespot Placowek
Edukacyjno-Wychowawczych

Dorota Nowak-Matek, Dyrektor Zespotu

6. | w Skarzysku-Kamiennej, Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych Opisowa
ul. Szkolna 15, w Skarzysku-Kamiennej
26-110 Skarzysko-Kamienna
Urzad Miasta i (,;mlny W_OpatOW|e, Andrzej Chaniecki, _

7. | ul. Plac Obroncéw Pokoju 34, Burmistrz Miasta i Gminy Opatow Opisowa
27-500 Opatéw Y Op
Zespodt Szkot nr 1 w Opatowie, IS BRI, DR £ iy Pozytywna

8. | ul. Stowackiego 56,
27-500 Opatow

od 2 maja 2013 r,, wczesniej od 1 lipca
2012 r. petnigcy obowigzki Dyrektora
Szkoty

mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci
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Analiza stanu prawnego

Program na 2012 r.i 2013 r. zostat wprowadzony, na podstawie art. 90u ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty, uchwatami Rady Ministréw. Program ten stanowit zatacznik odpowiednio do uchwaty z2012r.
i uchwaty z 2013 r. Warunki dofinansowania zakupu podrecznikéw okreslono w rozporzadzeniu 2012 .
oraz w rozporzadzeniu 2013 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw udzielania pomocy finansowe;j
uczniom na zakup podrecznikoéw i materiatow dydaktycznych.

Pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikdéw przystugiwata uczniom spetniajagcym
warunki opisane w czesci WPROWADZENIE na stronie 6 Informacji.

Sposob realizacji i finansowania programu

Organem koordynujacym realizacje programu w latach 2012 i 2013 byt Minister Edukacji
Narodowej. Zadania Ministra Edukacji Narodowej zostaty okreslone w rozdziale VIl zatacznika
do uchwatly z 2012 r. i uchwaty z 2013 r. Koordynatorem programu na szczeblu wojewodzkim
dla wszystkich szkét dla dzieci i mtodziezy (z wyjatkiem szkét prowadzonych przez ministra
wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz szkét prowadzonych
przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa’) byt wojewoda realizujagcy zadanie przez kuratora
oswiaty””.
Program przewidywat, ze Minister Edukacji Narodowej przedstawi propozycje podziatu srodkéw
na poszczegolne wojewddztwa, dla Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz dla Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i przekaze jg Ministrowi Finanséw, wojewodom, Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Minister Edukacji Narodowe;j
przedstawiat ww. informacje w odniesieniu do czesci dotyczacej pierwszej transzy (ktéra stanowic
miata odzwierciedlenie co najmniej 50% potrzeb poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego)
oraz w odniesieniu do drugiej transzy srodkow, ktéra byta uruchomiona do wysokosci ewentualnych
potrzeb zgtoszonych w szkotach po zweryfikowaniu zapotrzebowania na dofinansowanie zakupu
podrecznikow.

W uchwale z 2012 r. oraz uchwale z 2013 r. okreslono algorytm podziatu srodkéw na poszczegdine

wojewddztwa wedtug zasady:

— dla2012r., jako iloczyn liczby uczniéw uprawnionych do otrzymania pomocy w poszczegolnych
rocznikach i odpowiednio kwoty: 180 zt, 210 zt, 325 zt lub 352 zt (zaleznie od tytutu wsparcia),

— dla 2013, jako iloczyn liczby uczniéow uprawnionych do otrzymania pomocy w poszczegolnych
rocznikach i odpowiednio kwoty: 225 zt, 325 zt, 350 zt, 390 zt lub 445 zt, a w przypadku uczniéw
korzystajacych z podrecznikdédw przeznaczonych do ksztatcenia specjalnego — 770 zt lub 607 zt
(zaleznie od tytutu wsparcia).

Program przewidywalt, ze liczba wszystkich uczniéw uprawnionych do objecia programem,

w tym ucznidéw niepetnosprawnych (z wyjatkiem uczniow szkét prowadzonych przez Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) miata by¢ okreslana

76 Dotyczy programu realizowanego w 2013 r.

77 W przypadku ogoélnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia, ogdlnoksztatcacych szkét muzycznych 1l stopnia,
ogolnoksztatcacych szkot sztuk pieknych, licedw plastycznych i ogéinoksztatcacych szkét baletowych, koordynatorem
programu byt Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt koordynatorem
Programu w odniesieniu do szkét ponadgimnazjalnych rolniczych.
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przez wojewoddéw na podstawie informacji zebranej z poszczegdlnych gmin. Liczba ucznidow
uprawnionych, wskazywana przez wojewodéw, obejmowata w 2013 r. réwniez uczniéw szkot
prowadzonych przez Ministra Srodowiska oraz Ministra Obrony Narodowe;j.

Wojewoda przekazywat dotacje na realizacje Programu dla gmin, w wysokosci wnioskowanej
przez odpowiednio: wéjta gminy, burmistrza lub prezydenta miasta’.

Jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego”, wykonujace zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j
oraz inne zadania zlecone ustawami, otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajacej realizacje tych zadan. Kwoty dotacji ustala sie zgodnie z zasadami przyjetymi
w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju. Przekazywane sa one przez
wojewodow, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej.

Zasady zwrotu czesci dotacji niewykorzystanej w danym roku do budzetu panstwa okresla art. 168
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®’.

Zadania dyrektora szkoty®' wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe szkoty zostaty okreslone w rozporzadzeniu z 2012 r. oraz rozporzadzeniu z 2013 r.
i przytoczono je w czesci WPROWADZENIE.

78 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego okreslat liczbe uczniéw, uprawnionych do otrzymania pomocy
oraz liczbe uczniéw niepetnosprawnych uczeszczajacych do szkét artystycznych, natomiast liczba uczniow,
uprawnionych do otrzymania pomocy, pobierajacych nauke w szkole ponadgimnazjalnej rolniczej oraz liczba uczniéw
niepetnosprawnych uczeszczajacych do szkét ponadgimnazjalnych rolniczych, miata by¢ przedstawiana przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

79 Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526, ze zm.

80 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

81 W tym szkoty prowadzonej przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne,
ministra wiasciwego do spraw srodowiska lub Ministra Obrony Narodowej.
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Harmonogram realizacji programu

Harmonogram realizacji programu zostat okreslony w rozdziale VIl zatgcznika do uchwaty 2012 .

i uchwaty 22013 .

Zadanie

Termin realizacji

dla programu
w 2012 r.

Termin realizacji
dla programu
w 2013 r.

1. Poinformowanie przez MEN, za po$rednictwem kuratoréw
o$wiaty, gmin i powiatdw oraz rodzicow uczniéw
(prawnych opiekunéw rodzicéw zastepczych) o Programie

Nie okreslono terminu

W dniu nastepujacym
po dniu podjecia

Narodowego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi* wstepnych
danych o liczbie uczniéw uprawnionych do objecia programem

i sposobie jego realizacji uchwaty
2. Przekazanie Ministrowi Edukacji Narodowej
przez wojewodow oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Do dnia Do dnia

14 czerwca 2012 .

26 lipca 2013 r.

3. Poinformowanie przez Ministra Edukacji Narodowej
wiasciwych dysponentéw czesci budzetowych i Ministra
Finansow o wysokosci srodkow przyznanych w I transzy

Do dnia 1
5 czerwca 2012 r.

Do dnia
31 lipca 2013 r.

4. Wystgpienie wkasciwych dysponentéw czesci budzetowych
do Ministra Finansow o zwiekszenie planu wydatkéw
na realizacje Programu

Do dnia
22 czerwca 2012 r.

Do dnia
31 lipca 2013 r.

5. Przekazanie przez wojewoddw i Dziedzictwa Narodowego
oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi* zweryfikowanych
danych o liczbie uczniéw uprawnionych do objecia Programem

Do dnia
15 wrzednia 2012 r.

Do dnia
20 wrzesnia 2013 r.

6. Poinformowanie przez Ministra Edukacji Narodowej
wiasciwych dysponentéw czesci budzetowych i Ministra
Finanséw o wysokosci srodkow przyznanych w II transzy

Do dnia
20 wrzesnia 2012 r.

Do dnia
25 wrzesnia 2013 .

7. Wystgpienie wiasciwych dysponentdw czesci budzetowych
do Ministra Finansow o zwiekszenie planu wydatkéw
na realizacje Programu

Do dnia
30 wrzesnia 2012 r.

Do dnia
30 wrzesnia 2013 .

8. Realizacja zwrotu rodzicom (prawnym opiekunom rodzicom
zastepczym) kosztu zakupu podrecznikéw do ksztatcenia
ogolnego, ksztatcenia specjalnego (w przypadku uczniow

z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym

lub znacznym oraz ucznidéw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi — takze kosztu zakupu materiatéw dydaktycznych*)

Do dnia
15 listopada 2012 r.

Do dnia
22 listopada 2013 r.

9. Podsumowanie Programu w wojewodztwach. Przekazanie
Ministrowi Edukacji Narodowej przez wojewoddw Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi* danych o realizacji programu

Do dnia
30 listopada 2012 r.

Do dnia
30 stycznia 2014 r.

10. Dokonanie przez Ministra Edukacji Narodowej
analizy i oceny realizacji programu w skali kraju
— opracowanie zbiorczej informacji o realizacji programu

Do dnia
31 stycznia 2013 r.

Do dnia
28 lutego 2014 r.

* Dotyczy programu realizowanego w 2013 r.

Warunki przyznawania srodkéw na realizacje programu

Pomoc udzielana byta na wniosek rodzicéw ucznia, prawnych opiekunéw, rodzicéw zastepczych,
a takze nauczyciela, pracownika socjalnego lub innej osoby, za zgoda przedstawiciela ustawowego
lub rodzicéw zastepczych ztozonego do dyrektora szkoty, do ktérej bedzie uczeszczat uczen
odpowiednio w roku szkolnym 2012/2013 i w roku szkolnym 2013/2014%.

82 §3ust. 1 rozporzadzeniaz 2012, § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 2013 r.
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Rozporzadzenie z 2012 r. i rozporzadzenie z 2013 r. okreslato zasady dokumentowania sytuacji

materialnej i zyciowej ubiegajacych sie o pomoc.

Do wniosku o ww. pomoc nalezato dotaczy¢, w zaleznosci od kryterium wybranej pomocy:

— zaswiadczenia o wysokosci dochodoéw (lub w uzasadnionych sytuacjach o$wiadczenie o wysokosci
dochodéw);

— albo tylko uzasadnienie wniosku (w przypadku ucznia, ktérego rodzina ma dochéd przekraczajacy
kryterium dochodowe, lecz znajduje sie w trudnej sytuacji zyciowej);

— albo tylko kopie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanego przez publiczna
poradnie psychologiczno-pedagogiczng (w tym poradnie specjalistyczng).

Przy dokumentowaniu dochodu, w przypadku korzystania przez rodzine ucznia ze swiadczen

pienieznych z pomocy spotecznej w formie zasitku rodzinnego lub dodatku do zasitku rodzinnego®,

wymagano tylko przedstawienia zaswiadczenia o korzystaniu z jednego z ww. swiadczen®.

Zwrot kosztow zakupu podrecznikdw® mégt nastapic¢ po przedtozeniu dowodu zakupu do wysokosci
wartosci pomocy okreslonej w rozporzadzeniu z 2012 r. i rozporzadzeniu z 2013 1.2,

Dowodem zakupu indywidualnego mogta by¢ faktura VAT (wystawiona imiennie na ucznia,
rodzica, prawnego opiekuna, rodzica zastepczego), rachunek, paragon lub o$wiadczenie o zakupie
podrecznikéw lub materiatéw dydaktycznych. Do oswiadczenia nalezato dotaczy¢ informacje
o rozliczeniu wydatkéw tylko w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom w 2012 r. (2013 r.)
,Wyprawka szkolna”.W przypadku zbiorowego zakupu podrecznikdw zwrot kosztéw mogt nastapic
po okazaniu dowodu zakupu (zawierajacego imie i nazwisko ucznia, klase do ktérej uczen bedzie
uczeszczat, adres szkoty, wykaz zakupionych podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych, kwote
zakupu, date zakupu, czytelny podpis osoby dokonujacej zakupu)®.

83 Dotyczy ucznioéw klasy | szkoty podstawowej lub klasy | ogéInoksztatcacej szkoty muzycznej | stopnia.
84 § 3 ust.4-8 rozporzadzeniaz 2012 r., § 5 ust. 5-9 rozporzadzenia z 2013 r.

85 Do ksztatcenia ogélnego, w tym podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego (w przypadku uczniéw z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, w przypadku,
gdy jedna z niepetnosprawnosci jest uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym - réwniez zakupu
materiatéw dydaktycznych).

86 §7 ust.3i4rozporzadzeniaz 2012 ., § 9 ust. 4 i 5 rozporzadzenia z 2013 r.

87 §7 ust. 5-7 rozporzadzenia z 2012 r., § 9 ust. 6-8 rozporzadzenia z 2013 r.



ZALtACZNIK NR 3

Wykaz wybranych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

> w N -

o v

10.

1.

12.

13.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2013 r. poz. 182 ze zm.).
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2013 r. poz. 1456 ze zm.).
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2012 r.w sprawie szczegétowych warunkéw

udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw (Dz. U. poz. 706).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych
(Dz. U. poz. 818).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych
typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdinych
typach szkot (Dz. U. poz. 977).

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 roku w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36,
poz.155 ze zm.)

Uchwata Nr93/2012 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2012 r.w sprawie Rzadowego programu
pomocy uczniom w 2012 r. - Wyprawka szkolna” (www.bip.men.gov.pl./Akty prawne/Rzqgdowe
programy i projekty).
Uchwata Nr 125/2013 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie Rzgdowego programu
pomocy uczniom w 2013 r. - Wyprawka szkolna” (www.bip.men.gov.pl./Akty prawne/Rzqgdowe
programy i projekty).




.ZALACZNIK NR 4

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Rodziny i Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Minister Edukacji Narodowej

. Wojewoda Swietokrzyski

. Swietokrzyski Kurator O$wiaty

. Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego (informacja

w wersji elektronicznej)




