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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/033 — Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami.

Lata 2013-2014 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz lata wcze$niejsze
w zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych i danych poréwnawczych majacych
znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Agnieszka Olejarz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90218 z dnia 10 lipca
2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Starostwo Powiatowe w Konskich (dalej: Starostwo), ul. Staszica 2, 26-200 Konskie.

Bogdan Sobon, Starosta Konecki (dalej: Starosta). (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! wykonywanie przez Starostwo zadan
w zakresie wydawania uprawnien do kierowania pojazdami.

Negatywng ocene uzasadnia:

— nieterminowe zatwierdzenie przez Staroste pierwszego planu kontroli o$rodkéw
szkolenia kierowcow:;

— niedokumentowanie w trakcie kontroli o$rodkdw szkolenia kierowcow ustalen stanu
faktycznego w sposdb okreslony w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia
kierowcow?;

— nieterminowe wezwanie do przedtozenia aktualnych informacji w zakresie danych
umieszczonych w ewidenciji instruktorow jednej z 0s6b wpisanych przed dniem wejScia
w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami® do tej ewidencii;

— niesporzadzanie wymaganych art. 43 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy analiz w szczegélno$ci
w zakresie Sredniej zdawalnosci osob szkolonych w danym osrodku szkolenia
kierowcow:;

— nieskre$lenie z ewidencji instruktoréw trzech oséb, ktore nieterminowo przedtozyly
Staroscie informacje w zakresie danych umieszczonych w tej ewidencji oraz jednej
osoby, ktéra zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w roku ubiegtym
w warsztatach doskonalenia zawodowego dostarczyta po wymaganym terminie;

— nierzetelne prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow:;

— brak biezacej kontroli nad wazno$cig orzeczen lekarskich i psychologicznych sktadanych
przez instruktoréw;

— niepodejmowanie odpowiednich czynno$ci w celu skreslenia instruktora z ewidencji
instruktorow z powodu niespetnienia przez niego obowigzkéw, o ktérych mowa

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 84.
3Dz. U.z2014r., poz. 600 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

w art. 33 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami lub podejmowaniu ich ze
znaczng zwiokg;

— wydanie ze znaczng zwtoka trzech decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy;

— nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji Kierowcéw czesci danych
0 zatrzymaniu, utracie i odnalezieniu dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do
kierowania pojazdami, przywrdceniu uprawnienia do kierowania pojazdami oraz
zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw wobec osoby
posiadajacej lub nieposiadajacej uprawnienia;

— uktadanie teczek z aktami ewidencyjnymi oséb bez uprawnien niezgodnie z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca
2012 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami* i przechowywaniu ich czesci, wbrew § 3 ust. 2 rozporzadzenia,
w pomieszczeniach niepetnigcych funkcji magazynowych.

Powyzsze nieprawidtowosci oraz wskazane w dalszej czeSci wystapienia przyczyny ich

wystepowania $wiadczg o braku wiasciwej organizacji pracy w wydziale realizujacym

zadania Starosty okreslone w ustawie o kierujgcych pojazdami oraz o nierzetelnie
sprawowanym nadzorze nad pracownikami tej komorki organizacyjnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Nadzér nad dzialalnoscia osrodkéw szkolenia
kierowcow

W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 30 marca 2014 r. regulamin organizacyjny Starostwa5
nie zawierat zapiséw dotyczacych zadan realizowanych przez Staroste na podstawie
ustawy o kierujgcych pojazdami. Zmiany regulaminu, polegajacej na wprowadzeniu w § 12
ustepu 5 o brzmieniu Wykonywanie zadan starosty okreslonych ustawgq o kierujgcych
pojazdami dokonano w dniu 31 marca 2014 r.6 Wniosek Wydziatu Komunikacji i Transportu
(dalej: Wydziat KiT) o wprowadzenie powyzszej zmiany zostat ztozony 17 marca 2014 r.
Z wyjasnien Starosty wynika, ze brak przed tym dniem propozycji zmiany regulaminu
organizacyjnego w powyzszym zakresie wynikat z przeoczenia. (dowod: akta kontroli
str. 4-41)

W zakresie czynno$ci jednego z pracownikow Wydziatu KiT, obowigzujacego w okresie
objetym kontrolg (do 27 sierpnia 2014 r.), nie uwzgledniono wykonywanego przez niego
zadania polegajacego na kontroli dziatalnosci osrodkow szkolenia kierowcdw. Naczelnik
ww. Wydziatu Zbigniew Struzik wyjasnit: Nie wpisatem tego zadania do zakresu czynno$ci
Pana Adama Kijewskiego, poniewaZz chciatem zaobserwowac prace tej osoby podczas
kontroli (sprawdzi¢, czy nadaje sie do wykonywania tego zadania) i ustawi¢ prace
w WydZziale tak, by nie byto zadnych zaktocen. W dniu 28 sierpnia 2014 r. zakres czynnoSci
zostat zmieniony poprzez dodanie ww. zadania. (dowdd: akta kontroli str. 44-47, 63)

Pierwszy plan kontroli osrodkow szkolenia kierowcow zostat sporzadzony i zatwierdzony
przez Staroste 17 kwietnia 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 73)

W planach kontroli o$rodkdéw szkolenia kierowcéw na 2013 r. i 2014 r. ujeto wszystkich
przedsiebiorcow, ktérzy na dzien ich sporzadzenia prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow. Ustalajac kolejnos¢ kontroli w planie
kontroli na 2013 r. uwzgledniono: jako pierwsze - osrodki wpisane do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow w 2012 r. i w 2013 r. przed

4Dz.U.z2012r., poz. 1005 ze zm.

5 Przyjety uchwatg Nr XI1/66/2007 Rady Powiatu w Koniskich z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Konskich i zmieniony uchwatami Nr XI/66/2007,
Nr XXI11/58/2008, Nr XXXI11/4/2010, Nr XXXVI11/20/2010, Nr IV/10/2011, Nr XV/7/2012, Nr XXV/7/2013.

6 Uchwatg Nr XXXVI11/13/2014 Rady Powiatu w Koriskich z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Konskich.



dniem sporzadzenia tego planu, jako kolejne — o$rodki wpisane do ww. rejestru w latach
wczesniejszych, ktore nie zostaty skontrolowane w 2012 r., a nastepnie — pozostate osrodki.
Okreslajac kolejno$¢ kontroli w planie kontroli na 2014 r. wzieto pod uwage zdawalnosé
0s6b szkolonych na egzaminie praktycznym w | potroczu 2013 r. (nie brano pod uwage
zdawalno$ci na egzaminie teoretycznym), gdyz — jak wynika z wyjasnien Katarzyny Grzeli,
specjalisty w Wydziale KiT — bardziej miarodajny jest wynik egzaminéw praktycznych ze
wzgledu na ich duzg liczbe. Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych
pojazdami z 24 pazdziernika 2013 r. przewidywat zwolnienie osoby ubiegajacej sie
0 uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdem z cze$ci teoretycznej szkolenia, jesli
osoba ta uzyskata pozytywny wynik z czeSci teoretycznej egzaminu parfstwowego.
(dowdd: akta kontroli str. 73, 79, 81)

Plan na 2013 r. byt w ciagu roku trzykrotnie zmieniany z powodu wykreslenia istniejacego
lub wpisania nowego przedsiebiorcy do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcdw. Nie byt uzupetniany na podstawie § 3 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie kontroli osrodkéw
szkolenia kierowcdw (okreslajac kolejnos¢ kontroli w planie kontroli, uwzglednia sie o$rodki,
dla ktérych analiza statystyczna za poprzedni rok wskazuje na mozliwo$¢ wystepowania
nieprawidtowosci) (dowdd: akta kontroli str. 73-79)

W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. nie przeprowadzono zadnych
kontroli doraznych. W 2013 r. przeprowadzono 19 kontroli kompleksowych (po jednej
w kazdym o$rodku szkolenia kierowcdw funkcjonujacym na terenie powiatu koneckiego),
aw 2014 r. (do 30 czerwca) — osiem. Nieprawidtowosci stwierdzono w trakcie 23 z nich.
Polegaly one m.in. na: braku tablic pogladowych z zakresu szkolenia podstawowych
czynno$ci kontrolno-obstugowych iflub zasad udzielania pierwszej pomocy ofiarom wypadku
(dotyczy 8 osrodkéw), braku podpiséw 0s6b szkolonych na arkuszach przebiegu czesci
teoretycznej i praktycznej egzaminu wewnetrznego (8), braku na kartach przeprowadzonych
zajeC podpisdw 0sdb prowadzacych zajecia z zasad postepowania w razie uczestnictwa
w wypadku drogowym oraz zasad udzielania pomocy ofiarom wypadku (6), przekazaniu
Staro$cie informacji 0 miejscu i terminie przeprowadzenia egzaminu wewnetrznego bez
zachowania wymaganego terminu” (6), przekazaniu Staroscie niekompletnych informacii
o terminie, czasie i miejscu, w ktérych bedq prowadzone zajecia, lub przekazaniu ich bez
zachowania wymaganego terminu® (4), przeprowadzeniu wewnetrznego egzaminu
praktycznego przed egzaminem teoretycznym lub egzaminu teoretycznego przed
ukoriczeniem szkolenia praktycznego (4), btednym wykazaniu w dokumentacii liczby godzin
zaje¢ praktycznych (2), posiadaniu pojazdéw przeznaczonych do nauki jazdy w zakresie
kategorii C+E niespetniajacych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdoéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia® (2), niewyznaczeniu w sposob trwaty stanowisk do
parkowania réwnolegtego dla kategorii C i C1 (1). W trakcie 12 tych kontroli ustalono
rowniez, ze przedsiebiorcy nie dysponowali pojazdami do nauki jazdy w zakresie kategorii
B1 i/lub posiadali pojazdy do nauki jazdy w zakresie kategorii A, ktore nie spetniaty
wymagan okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu i/lub nie posiadali trwale
wyznaczonych stanowisk umozliwiajgcych wykonywanie zadan egzaminacyjnych w tej
kategorii. Wszyscy kontrolowani przedsiebiorcy otrzymali wystapienia pokontrolne
zawierajace oceng, syntetyczny opis stanu faktycznego, wnioski i zalecenie pokontrolne. Na
realizacje zalecen dotyczacych dostosowania infrastruktury osrodka szkolenia kierowcéw do

" Do dnia 24 sierpnia 2014 r. kierownik osrodka szkolenia kierowcdw zobowigzany byt na podstawie art. 27
ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami przedstawi¢ staroscie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcdw, najpdzniej 3 dni przed planowanym przeprowadzeniem egzaminu
wewnetrznego, informacje o terminie i miejscu jego przeprowadzenia.

8 Do dnia 24 sierpnia 2014 r. kierownik o$rodka szkolenia kierowcow zobowigzany byt na podstawie art. 27
ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami przedstawi¢ staroscie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcdw, najp6zniej w nastepnym dniu roboczym od dnia rozpoczecia kursu,
informacje o terminie, czasie i miejscu, w ktorych beda prowadzone zajecia, wraz z lista uczestnikéw. Od dnia 25
sierpnia 2014 r. kierowca zobowigzany jest przekazywa¢ w powyzszym terminie liste uczestnikéw kursu oraz
informacje o terminie, czasie i miejscu rozpoczecia pierwszych zaje¢ teoretycznych w ramach danego kursu.

9Dz. U.z2013r., poz. 951 ze zm.



wymagan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami, zgodnie
z art. 128 ust. 3 tej ustawy, przedsiebiorcy otrzymali 2 lata od dnia wejScia w zycie ustawy.
Na realizacje pozostatych zalecen wyznaczono termin 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia.  Sposrod 17 przedsiebiorcdw, ktorzy ofrzymali zalecenia pokontrolne
z 14-dniowym terminem realizacji, 16" terminowo wywigzato sie z tego obowigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 82-90, 390)

W ramach kontroli dziatalnosci o$rodkdw szkolenia kierowcow sprawdzano prawidtowos$¢:
zapisow w ksigzce ewidencji osob szkolonych, zapisow w kartach przeprowadzonych zajec,
dokumentacji zwigzanej z przeprowadzeniem egzaminu wewnetrznego, zgodnosé
prowadzonych szkolen z informacjami przekazywanymi przez osrodek, oraz zakres
okre$lony w art. 44 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami. W protokotach kontroli brak
jednoznacznych zapiséw wskazujacych na prawidtowy lub nieprawidtowy sposob
prowadzenia zaje¢ teoretycznych i praktycznych w os$rodku przez instruktoréw
prowadzacych zajecia w os$rodku. Ustalenia stanu faktycznego odnotowywane bytly
w protokole kontroli, zgodnym ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcoéw. Do 21 z 27 protokotéw kontroli nie
dotaczano zadnych dowodéw. Do pozostalych dotaczono  kserokopie kart
przeprowadzonych zaje¢ (do dwdch z nich dodatkowo — kserokopie arkusza przebiegu
czesci praktycznej egzaminu praktycznego i zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia
podstawowego). Dla ustalenia stanu faktycznego obiektéw (pomieszczenia biurowego, sali
wyktadowej i placu manewrowego) przeprowadzano ogledziny, ktorych  wyniki
odnotowywano wytacznie w protokole kontroli (nie sporzadzano z nich protokotéw ogledzin).
Dla ustalenia stanu faktycznego pojazdéw oraz przebiegu okreslonych czynnosci (np.
przebiegu zajec teoretycznych i praktycznych) nie przeprowadzano ogledzin (sprawdzenia
w tym zakresie dokonano na podstawie dostepnej w osrodku dokumentacji). W toku
prowadzonych w o$rodkach kontroli nie zabezpieczano zebranych dowodéw. (dowdd: akta
kontroli str. 86-93, 390)

W 2013 r. Starosta wydat jedng decyzje o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcdw
nr 00332605 z powodu skazania przedsigbiorcy prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw. Decyzja ta zostata wydana na
podstawie art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej'' w zwigzku z art. 28 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami. Na
podstawie tej decyzji przedsiebiorca zostat wykreSlony z rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow. (dowdd: akta kontroli str. 94, 96, 98-100)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 11 lipca 2014 r. (tj. dnia badania) do Starosty nie
wptynely zadne skargi na sposob prowadzenia szkolen przez osrodki szkolenia kierowcow.
(dowdd: akta kontroli str. 101)

Wojewddzkie osrodki ruchu drogowego w okresach potrocznych przesytaty do Starostwa
zestawienia zdawalno$ci zawierajgce dane dotyczace liczby egzamindw teoretycznych
i praktycznych, w tym zakoriczonych wynikiem pozytywnym i negatywnym. Powyzsze dane
odniesione byly do poszczegdlnych instruktoréw i poszczegdlnych o$rodkéw (wyjatek
stanowi zestawienie przestane przez WORD w Ostrotece za | i Il pdtrocze 2013 r., w ktdrym
dane o wynikach egzaminéw odniesiono wytacznie do instruktora). Na podstawie danych
uzyskanych z wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego w zakresie informacji 0 wynikach
egzaminu panstwowego uzyskiwanych przez osoby, ktére ukoriczyly szkolenie w danym
osrodku, sporzadzono zestawienia statystyczne zdawalno$ci 0séb szkolonych, ktore zostaty
opublikowane na stronie internetowe] BIP Starostwa. (dowod: akta kontroli str. 104-176)

W okresie objetym kontrolg (do 17 lipca 2014 r.) nie przeprowadzono dodatkowych kontroli
w celu ustalenia przyczyn niskiej zdawalnosci osob szkolonych przez wybranych
instruktorow oraz przyczyn znacznych rozbieznosci wskaznikow zdawalnosci egzamindw

10 Jeden z przedsigbiorcow pomimo podwojnego awizowania nie odebrat przesyiki listowej z wystapieniem
pokontrolnym. W konsekwencji zostat skreslony z rejestru.

"Dz U.z2013r., poz. 672 ze zm..



Ustalone
nieprawidtowosci

teoretycznych i praktycznych oséb szkolonych w danych o$rodkach szkolenia kierowcéw.
Wedtug np. zestawienia statystycznego zdawalno$ci oséb szkolonych za | pdtrocze 2013 r.
oceng negatywng zakonczyto sie: w Szkole Jazdy ,Wiraz” 39,5% egzamindw teoretycznych
(152 39) i 71,7% egzamindw praktycznych (91 ze 133), w Szkole Jazdy ,Przygoda” 33,3%
egzaminow teoretycznych (2 z 8) i 74,2% egzaminéw praktycznych (23 z 33). Jak wyjasnit
Starosta, wyniki sporzadzanej przez WORD analizy statystycznej nie sq miarodajne. Analiza
statystyczna zawiera procentowg zdawalnosc wszystkich podejS¢ do egzaminu 0sob, ktore
byty szkolone przez danego instruktora lub ukonczyty kurs w danym o$rodku Szkolenia.
Gdyby dane przekazywane przez Wojewddzkie Os$rodki Ruchu Drogowego zawieraty
informacje, z ktérych bezposrednio wynikataby ilos¢ 0sob i ilo$¢ ich podejs¢ do egzaminu
miatoby to odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Ponadto — jak wynika z wyjasnien Starosty —
we wczebniejszych  kontrolach osrodkéw szkolenia kierowcéw nie  stwierdzono
nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia zaje¢ przez instruktorow. (dowod: akta kontroli
str. 96, 173-176)

Starosta nie dysponowat informacjami o zdawalnosci w o$rodkach szkolenia kierowcow
Zlokalizowanych na terenie sgsiadujgcych powiatdéw. (dowod: akta kontroli str. 96)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie podjgt wspétpracy z zadnym wojew6dzkim
osrodkiem ruchu drogowego w zakresie pomocy merytorycznej, o ktorej mowa w art. 43
ust. 3 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami i nie podpisat porozumienia z dyrektorem tego
osrodka oraz nie nawigzat wspdtpracy z Komendg Powiatowa Policji w Konskich (dalej: KPP
w Konskich) w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza
osrodkiem szkolenia kierowcéw'2. Jego zdaniem, Starosta nie jest zobowigzany do podjecia
wspotpracy z ww. jednostkami. Ustawa o kierujgcych pojazdami daje jedynie taka
mozliwo$¢ (takie stanowisko wyrazono na szkoleniu przeprowadzonym w marcu 2014 r.
w Krakowie). Starosta wyjasnit réwniez, ze w przysziosci podejmie wspdtprace z Policjq
w powyzszym zakresie. Odno$nie porozumienia w zakresie wspdtpracy merytoryczne;
z wojewodzkim osrodkiem ruchu drogowego wyjasnit, ze na chwile obecng nie zachodzi
konieczno$¢ zawarcia takiego porozumienia z uwagi na art. 23a projekiu ustawy
o kierujacych pojazdami, ktdry bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2015 r., zgodnie z ktérym
osoba ubiegajgca sie 0 uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem
silnikowym, ktéra uzyskata pozytywny wynik z czesci teoretycznej egzaminu parstwowego
jest zwolniona z odbywania zaje¢ z czesci teoretycznej szkolenia oraz z czesci teoretycznej
egzaminu wewnetrznego lub czesci teoretycznej éwiczen sprawdzajgcych. (dowdd: akta
kontroli str. 41, 389)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pierwszy plan kontroli, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli
osrodkow szkolenia kierowcdw, Starosta zatwierdzit 17 kwietnia 2013 r., co bylo niezgodne
z § 15 rozporzadzenia, stanowigcym, ze plan ten starosta zatwierdza do konca lutego
2013 r. (dowod: akta kontroli str. 73)

Starosta nieterminowo wywigzat sie z ww. obowigzku, poniewaz — jak wynika z jego
wyjasnien — przed sporzadzeniem planu kontroli zachodzita potrzeba upewnienia sig, czy
przestane przez przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow przed dniem 19 stycznia 2013 r. dane, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 4 pkt 5, 8 i 9 ustawy o kierujacych pojazdami, sg aktualne (ustawodawca
wyznaczyt trzymiesieczny termin na ich dostarczenie) oraz czy wszyscy przedsigbiorcy
beda kontynuowa¢ dziatalno$¢ szkoleniowg na podstawie ww. ustawy. (dowdd: akta kontroli
str. 41)

12 Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami, przy sprawowaniu nadzoru ze starostg
wspotpracuja; Policja — w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza osrodkiem
szkolenia kierowcow oraz wojewddzkie osrodki ruchu drogowego — w zakresie pomocy merytorycznej oraz
przekazywania informacji o wynikach egzaminu panstwowego uzyskiwanych przez osoby, ktére ukonczyly
szkolenie w danym osrodku szkolenia kierowcow.



Powyzszy przepis jednoznacznie okreslat termin zatwierdzenia pierwszego planu kontroli
i nie przewidywat jego przedtuzenia ze wzgledu na okoliczno$ci podane w wyjasnieniach
Starosty.

2. Ustalenia stanu faktycznego w trakcie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow nie byty
dokumentowane w sposdb okreslony w rozporzadzeniu w sprawie kontroli o$rodkdéw
szkolenia kierowcow. Do 21 z 27 protokotéw kontroli nie dotgczono zadnych dowodow. Do
pozostatych zataczono jedynie dokumenty potwierdzajace wystepowanie nieprawidtowosci
zwigzanych z przeprowadzeniem wewnetrznego egzaminu praktycznego przed egzaminem
teoretycznym lub egzaminu teoretycznego przed ukoficzeniem szkolenia praktycznego oraz
nieprawidtowosci polegajacych na btednym wykazaniu w dokumentacji liczby godzin zaje¢
praktycznych. (dowdd: akta kontroli str. 86-90, 390)

Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia, osoba kontrolujaca ustala stan faktyczny na podstawie
zebranych w toku kontroli dowodow, ktorymi sg w szczegdlnosci dokumenty, wyniki
ogledzin, zeznania $wiadkdw, pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia oraz nagrania.

Z wyjasnien Katarzyny Grzeli wynika, ze stany prawidiowe byly dokumentowane tylko
w protokotach kontroli. W przypadku niestwierdzenia zadnych nieprawidtowo$ci w danym
zakresie, w protokole kontroli w odpowiedniej jego czesci wpisywano ,brak uwag”, sadzac,
ze jest to zapis wystarczajacy. Katarzyna Grzela wyjasnita, ze skoro zgodnie z § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kontroli o$rodkdw szkolenia kierowcow, osoba kontrolujaca moze
a nie musi sporzadza¢ kopie, odpisy, wydruki i wyciggi z dokumentow, uznano, ze jezeli
kontrolowana dokumentacja jest prawidtowa to nie ma potrzeby jej kserowania, tym
bardziej, Ze sg to znaczne ilo$ci dokumentacii.

Z wyjadnien ww. pracownika wynika, ze nieprawidtowo$ci byty szczeg6towo opisane
w protokotach kontroli. Stwierdzone btedy systemowe, dotyczace catosci tego samego
rodzaju materiatow, udokumentowane byty kserokopig jednego przypadku, ktéry pokazywat
rodzaj nieprawidtowosci. Nie kserowano dokumentdw, na ktérych brakowato podpiséw osob
szkolonych lub 0séb prowadzacych szkolenie z zasad postepowania w razie uczestnictwa
w wypadku drogowym oraz zasad udzielania pomocy ofiarom wypadku. Nie
dokumentowano standw, na potwierdzenie ktorych urzad posiadat odpowiednie dokumenty
np. znajdujace sie¢ w teczkach przedsiebiorcow lub instruktorow umowy, dokumenty
potwierdzajace uprawnienia instruktoréw, informacje przekazywane przez kierownika
osrodka. W przypadkach dokumentacji, ktéra budzita watpliwo$¢ co do jej prawidtowego
wypetnienia, dokumentacje kserowano w catosci i dotaczano do protokotu kontroli. (dowéd:
akta kontroli str. 260)

Z przeprowadzanych w trakcie kontroli dziatalnosci osrodkéw szkolenia kierowcow ogledzin
pomieszczen biurowych, sal wyktadowych i placbw manewrowych nie sporzadzano
protokotéw ogledzin, gdyz - jak wyjasnita Katarzyna Grzela — protokét kontroli zawiera
wszelkie elementy niezbedne do ustalenia stanu faktycznego obiektow. (dowod: akta
kontroli str. 86-90, 92)

Zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow,
jezeli konieczne jest ustalenie stanu faktycznego obiektéw lub pojazdéw albo przebiegu
okreslonych czynno$ci, osoba kontrolujgca przeprowadza ogledziny. Z dokonanych
ogledzin sporzgdza sie protokot ogledzin, ktdry podpisuje osoba kontrolujgca i kontrolowany
lub osoba przez niego upowazniona.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidiowo$¢ ponoszg pracownicy Wydziatu KiT
przeprowadzajacy kontrole w o$rodkach, tj. Katarzyna Grzela i Adam Kijewski.
(dowdd: akta kontroli str. 50, 51, 63)

NIK nie podziela stanowiska pracownika kontrolujacego o$rodki szkolenia kierowcow, iz
zapisanie ustalen stanu faktycznego w protokole kontroli jest wystarczajace. Zdaniem NIK,
stan faktyczny powinien by¢ udokumentowany za pomocg dowodéw wymienionych
w rozporzadzeniu w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow.

3. Starosta nie sporzadzat analiz w zakresie S$redniej zdawalnosci osdb szkolonych
w danym o$rodku, lecz jedynie tworzyt zestawienia podsumowujace uzyskane
z wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego dane w zakresie informacji o wynikach
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egzaminu panstwowego uzyskiwanych przez osoby, ktdre ukorczyty szkolenie w danym
o$rodku szkolenia kierowcdéw. Dane w zestawieniach tabelarycznych obejmowaty liczbe
wszystkich podej$¢ do egzaminu teoretycznego i praktycznego, bez wskazania liczby oséb
podchodzacych do egzaminu oraz liczby podej$¢ danej osoby. W zestawieniach nie
uwzgledniano informacji na temat skarg ztozonych na osrodek szkolenia kierowcow.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a i b ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta sprawuje
nadzér nad zgodno$cig prowadzenia szkolenia oséb ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnien do kierowania pojazdami sporzadza analize, przetwarza oraz podaje do
publicznej wiadomosci wyniki analizy statystycznej w zakresie Sredniej zdawalno$ci osob
szkolonych w danym o$rodku oraz liczby uwzglednionych skarg ztozonych na dany
osrodek.

Jezeli analiza statystyczna zdawalno$ci 0séb szkolonych w danym o$rodku, sporzadzona
na podstawie danych uzyskanych z wojewodzkiego oérodka ruchu drogowego w zakresie
informacji o wynikach egzaminu panstwowego uzyskiwanych przez osoby, ktére ukofczyly
szkolenie w danym o$rodku, wskazuje na nieprawidiowy przebieg szkolenia to, zgodnie
z art. 44 ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy, starosta kontroluje dany osrodek szkolenia
kierowcow.

W zwigzku z powyzszym przepisem, nalezy stwierdzi¢, ze analiza zdawalno$ci osob
szkolonych w danym osrodku powinna by¢ sporzadzona w sposob pozwalajacy wysnué
z niej wnioski w zakresie prawidtowos$ci przebiegu szkolenia'.

Zdaniem NIK, regulamin organizacyjny Starostwa powinien by¢ aktualizowany niezwtocznie
po wejciu w zycie przepiséw prawa naktadajacych nowe zadania na jednostki samorzadu
terytorialnego. Zakresy czynnosci pracownikow Starostwa powinny by¢ modyfikowane
i uzupetniane niezwtocznie po dokonaniu zmiany przydzielonych pracownikom zadan lub po
powierzeniu im nowych zadan.

Kontrola praktycznej nauki jazdy mozliwa jest wytacznie we wspétpracy z Policjg
posiadajaca stosowne uprawnienia do zatrzymania i kontroli pojazdow na mocy przepisdw
ruchu drogowego. W ramach tej wspotpracy Policja, wykonujac rutynowa kontrole ruchu
drogowego, ma mozliwo$¢ przekazywania starostom informacji o naruszeniach przepiséw
zwigzanych ze szkoleniem. Zdaniem NIK, tak skonstruowany nadzoér pozwoli na poprawe
jakosci szkolenia.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Prowadzenie rejestrow i ewidenciji

Wszyscy przedsigbiorcy (18) prowadzacy w dniu 19 stycznia 2013 r. dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow terminowo przediozyli
Staro$cie informacje w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 pkt 5, 8 i 9 ustawy
0 Kkierujgcych pojazdami, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 128 ust. 3 pkt 1 tej
ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 177, 178, 180-194)

Do przediozenia aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencii
instruktorow, na podstawie art. 130 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami, Starosta wezwat
- w wymaganym terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o kierujacych
pojazdami — 76 instruktorow z 80 wpisanych do tej ewidencji przed dniem wejScia w zycie
tej ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 195-203)

13 Stownik jezyka polskiego podaje, ze analiza to ,odpowiednie zestawienie i opracowanie danych przez
poréwnanie i wyciggniecie wnioskow na temat istoty zjawiska, jego rozwoju w przysziosci’
(http://sjp.pl/analiza).

14 Jednego z instruktoréw wezwano po terminie, w stosunku do trzech, ze wzgledu na przekazanie ich akt do
innego starostwa, niemozliwym bylo ustalenie, czy Starosta terminowo wezwat instruktoréw do zlozenia
aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencji instruktorow.
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W wymaganym terminie miesigca od dnia otrzymania wezwania, aktualng informacje
w zakresie danych umieszczonych w ewidenciji instruktoréw ztozyto 60 instruktorow. Trzech
instruktoréw przedtozyto informacje w innym, przedtuzonym na ich wniosek terminie’s.
Trzech innych instruktorow ztozyto je po terminie, tj. w ciggu 45 do 81 dni od dnia odebrania
wezwania. Pozostatych jedenastu instruktorow nie ztozyto aktualnych informacji w zakresie
danych umieszczonych w ewidencji instruktorow, nie wywigzujac sie tym samym
z obowigzku, o ktorym mowa w art. 130 ust. 5 ww. ustawy. Wszystkie przediozone
informacje w zakresie danych umieszczonych w ewidencji instruktoréw zawieraty dane
wymagane art. 33 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami. (dowdd: akta kontroli str. 195-203)

Z powodu niewywigzania sie z obowigzku okreslonego w art. 130 ust. 5 ww. ustawy,
Starosta skreslit z ewidencii instruktoréw dziewie¢ 0séb'® w ciggu od 61 do 125 dni od daty
wystania wezwania do ztozenia ww. informacji. (dowdd: akta kontroli str. 204-207)

W przypadkach skreslenia z ewidencii instruktoréw, Starosta nie powiadamiat odpowiednich
przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcdw o utracie uprawnien do
prowadzenia szkolenia przez takie osoby. (dowod: akta kontroli str. 203)

W rejestrze przedsiebiorcdw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow prowadzonym
w formie papierowej umieszczano dane, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 pkt 1, 3,5,7i 8
ustawy o kierujacych pojazdami, tj. firme przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego adresu
i siedziby albo miejsca zamieszkania, numer identyfikacji podatkowej (NIP), oznaczenie
i adres osrodka szkolenia kierowcow, zakres prowadzonego szkolenia oraz imiona
i nazwiska instruktoréw i wyktadowcow wraz z ich numerami ewidencyjnymi. W okresie
objetym kontrolg wpisy w powyzszym rejestrze dokonywane byty na podstawie kompletnych
whnioskow, do ktorych dotaczono stosowne oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5
ww. ustawy. W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneto 66 informacji 0 zmianach
danych w zakresie, o ktérym mowa w art. 28 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami. Dane
zawarte w rejestrze byty aktualne. Aktualno$¢ danych w rejestrze weryfikowano z wynikami
kontroli prowadzonych raz w roku w o$rodkach szkolenia kierowcéw. (dowdd: akta kontroli
str. 214-255)

W dwéch przypadkach, w ktérych czes¢ infrastruktury o$rodka szkolenia kierowcdw
znajdowata si¢ na terenie innego powiatu, Starosta poinformowat starostéw, na ktorych
obszarze dziatania znajdowata sie infrastruktura osrodka, o fakcie dokonania wpisu do
rejestru  przedsigbiorcow prowadzacych oSérodek szkolenia kierowcow, przesytajac
informacije na temat tej infrastruktury i jej lokalizacji. (dowod: akta kontroli str. 252-255)

W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 4 wrzesnia 2014 r. zaden przedsigbiorca prowadzacy
osrodek szkolenia kierowcow wpisany do rejestru nie wystapit do Starosty z wnioskiem
o wydanie po$wiadczenia potwierdzajacego spetnianie przez niego dodatkowych wymagan.
(dowod: akta kontroli str. 256)

Ewidencja instruktorow, o ktérej mowa w art. 105 ust. 2 pkt 7 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, prowadzona w formie papierowej, zostata na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy
0 kierujacych pojazdami przeksztatcona w ewidencje o ktdrej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 9 tej
ustawy. W tej formie obowigzywata do 9 lipca 2013 r. Do tego dnia nie zawierata wpisow
dokonanych po 19 stycznia 2013 r. Zgodnie z art. 130 ust. 3 ww. ustawy, wpisy w ewidencji
dokonane przed dniem wejécia w zycie ustawy, zachowujq wazno$¢. Od dnia 10 lipca
2013 r. ewidencje instruktoréw zaczeto prowadzi¢ w formie elektronicznej (dotychczasowa
ewidencja stafa si¢ pomocniczym rejestrem). W ewidencji tej umieszczano wszystkie
wymagane art. 33 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami dane, tj. nadany instruktorowi
numer ewidencyjny, imie i nazwisko instruktora, jego numer PESEL, adres zamieszkania,
poszczegolne rodzaje uprawnien, w zakresie ktérych moze prowadzi¢ szkolenie oraz date
ich uzyskania, numer ewidencyjny oérodka szkolenia kierowcéw lub numer ewidencyjny

5 W przypadku tych instruktoréw termin na zlozenie aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych
w ewidencii instruktoréw zostat przedtuzony do 19 i 20 kwietnia 2013 r.

16 Dwach instruktoréw z 11, ktdrzy nie ztozyli aktualnej informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencji
instruktoréw skreslono z innego powodu (przyczyng skreslenia jednego z nich byta $mier¢ instruktora, drugiego
— prawomocny wyrok sadu za przestepstwo przeciwko bezpieczenistwu w komunikacii).
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innego podmiotu, w ktérym prowadzi szkolenie oraz date waznosci legitymaciji. Wszystkie
wpisy w powyzej opisanej ewidencji dokonane zostaly na podstawie dokumentow
potwierdzajacych spetnienie przez wnioskujgcych wymagan, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 pkt 2-8 ww. ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 262- 296)

W Starostwie nie istniejq sformalizowane procedury zapewniajace biezacq kontrole
wykonywania przez instruktoréw natozonych na nich obowigzkow: corocznego udziatu
w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz przeprowadzania kontrolnych badan
lekarskich i psychologicznych. Z wyjasnien Starosty wynika, ze od 2014 r. przyjeto
niepisane zasady zapewniajace takg kontrole, polegajace na tym, iz pracownik Wydziatu
KiT po wprowadzeniu do elektronicznej ewidencji instruktoréw danych dotyczacych
zaswiadczen potwierdzajacych uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego
generuje raport i w oparciu o jego wyniki wykre$la tych instruktoréw, ktérzy nie dostarczyli
ww. zaswiadczenia. W nastepnej kolejnosci ww. pracownik generuje raport waznosci
uprawnien instruktorow w danym roku, w oparciu o ktéry w kalendarzu na ten sam rok
nanosi te daty. (dowdd: akta kontroli str. 211)

Analiza zawartych w elektronicznej ewidencji instruktorow danych dotyczacych dziewieciu
instruktorow pracujacych w osrodkach szkolenia kierowcdw zatrudniajacych najwigkszg
liczbe instruktorow wykazata, ze dane te byty aktualne. (dowdd: akta kontroli str. 297, 298)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktérych przed uptywem dwaoch lat od
dnia, w ktérym decyzja o skresleniu z ewidencji z powodu razgcego naruszenia przepisow
w zakresie szkolenia stata sie ostateczna, dokonano ponownego wpisu do ewidencji
instruktoréw. (dowdd: akta kontroli str. 299)

W 2014 r., w odniesieniu do wszystkich 65 instruktorow ujetych w ewidencji na dzien
31 grudnia 2013 r., sprawdzono przedtozenie przez nich — w terminie do 7 stycznia 2014 r.
- zaswiadczen potwierdzajgcych ich uczestnictwo w roku ubieglym w 3-dniowych
warsztatach doskonalenia zawodowego. W wyniku tej weryfikacji, 19 oséb — zgodnie
z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami — zostato w ciggu 22 do 34 dni po
uptywie wymaganego terminu'” wykreSlonych z ewidencji instruktorow z powodu
nieprzediozenia ww. zadwiadczenia. Jedna osoba nie zostata skrelona z ewidencji, mimo
iz wymagane art. 37 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy zaswiadczenie ztozyta po okreslonym terminie.
Pozostatych 45 instruktoréw terminowo wywigzato sie z obowigzku przedtozenia Staro$cie
zaSwiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubiegym w warsztatach
doskonalenia zawodowego. (dowod: akta kontroli str. 204-207, 302-305)

Starosta nie zapewnit sobie informacji na temat instruktoréw lub wyktadowcow
wykreslonych z ewidencji prowadzonych przez starostéw innych powiatow. Z wyjasnien
Starosty wynika, ze w okresie objetym kontrolg dwukrotnie sprawdzano telefonicznie
wazno$¢ uprawnien instruktoréw szkolacych na terenie powiatu koneckiego wpisanych do
ewidenciji instruktorow prowadzonych w innym powiecie. (dowdd: akta kontroli str. 211)

Starosta nie informowat starostéw innych powiatow o wykresleniach dokonanych
w prowadzonej przez niego ewidencji instruktorow. Z wyjasnieri Starosty wynika, ze
w okresie objetym kontrolg uprawnienia instruktorébw szkolgcych na terenie innych
powiatow, wpisanych do tutejszej ewidencji potwierdzono: raz — pisemnie i dwukrotnie —
telefonicznie. (dowod: akta kontroli str. 211)

W 2013 r. dokonano jednego skreslenia z ewidencji instruktorow z powodu $mierci
instruktora (art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami), trzech z powodu
niespetnienia przez nich jednego z wymagarn okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 8 lit. a i c ww.
ustawy'® (art. 46 ust. 1 pkt 2) oraz dziewigciu z powodu nieprzedtozenia aktualnych
informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidenciji (art. 130 ust. 5), w tym o$miu
takze ze wzgledu na brak: waznego orzeczenia lekarskiego o braku przeciwskazan
zdrowotnych do  wykonywania czynnosci instruktora i waznego orzeczenia

T W tym czasie osoby te nie prowadzity szkolen.

'8 Instruktorem jest osoba, ktora nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za: przestepstwo przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji lub przestepstwo przeciwko wiarygodno$ci dokumentow.
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psychologicznego o braku przeciwskazan psychologicznych do wykonywania czynno$ci
instruktora (art. 46 ust. 1 pkt 2). W 2014 r. (do 30 czerwca) skreslono z ewidencji 19
instruktoréw (wszystkich z powodu nieprzedtozenia do dnia 7 stycznia 2014 r.
zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach
doskonalenia zawodowego, w tym jednego z nich réwniez z powodu nieposiadania
waznego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego). (dowod: akta kontroli str. 204-207,
299)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta w jednym przypadku z 77 badanych nie wywigzat sie z obowigzku,
wynikajacego z art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, wezwania w terminie
3 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy osoby wpisanej do ewidenciji instruktoréw
przed dniem obowigzywania tej ustawy, do przediozenia aktualnych informacji w zakresie
danych umieszczonych w tej ewidencji. Instruktor zostat wezwany do spefnienia
powyzszego obowigzku dopiero 12 czerwca 2013 r. Spowodowane to byto — jak wyjasnita
Katarzyna Grzela, odpowiedzialna za prowadzenie catosci dokumentacji zwigzanej
z o$rodkami szkolenia kierowcdw — zaginieciem akt instruktora. (dowod: akta kontroli str.
195-203, 259)

2. Trzech instruktoréw zobowigzanych na podstawie art. 130 ust. 5 ustawy o kierujgcych
pojazdami do przedtozenia Staro$cie — w terminie miesigca od dnia otrzymania wezwania —
aktualnych informacji w zakresie danych zawartych w ewidencji instruktoréw nie zostato
skreslonych z tej ewidencji, pomimo niewywigzania sie¢ z tego obowigzku. Instruktorzy
ztozyli informacje 5, 9 kwietnia i 13 maja 2013 r., tj. 45, 46 i 81 dni od dnia odebrania
wezwania. W stosunku do jednego z tych instruktoréw w dniu 29 kwietnia 2013 r."9
z ww. powodu wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie skreslenia go z ewidencji
instruktorow. Decyzja z 16 maja 2013 r., w zwigzku z dostarczeniem przez instruktora
wymaganych informacji, postepowanie umorzono. (dowod: akta kontroli str. 195-203)

Zgodnie z art. 130 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami, osoba wezwana do przedfoZenia
aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencji, w trybie, o ktorym
mowa w ust. 4, jest obowigzana przedtozyc te informacje, w terminie miesigca od dnia
ofrzymania wezwania, pod rygorem skreSlenia z ewidencji.

Z wyjasnien Katarzyny Grzeli wynika, ze przy weryfikacji powyzszego obowigzku kierowano
sie zasadg, ze jezeli instruktor zlozy aktualne informacje w zakresie danych zawartych
w ewidenc;ji instruktoréw w terminie do 19 kwietnia 2013 r. (mimo nieztozenia ich w terminie
miesigca od dnia otrzymania wezwania) i bedzie spetniat wymogi okre$lone w ustawie
o kierujacych pojazdami, nie zostanie skreslony z ewidencji. Zasade te przyjeto ze wzgledu
na fakt, ze do 19 kwietnia 2013 r. Starosta miat czas wezwa¢ instruktoréw do przedtozenia
wymaganych informacii (zrobit to wczes$niej). (dowod: akta kontroli str. 213)

W ocenie NIK powyzsze podejscie byto niezgodne z obowigzujgcymi przepisami i $wiadczy
o ulgowym traktowaniu instruktorow lekcewazacych swoje obowigzki.

3. Trzy dokonane po 19 stycznia 2013 r. wpisy w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow nie zawieraty danych, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 4 pkt 4, 6
i 9 ustawy o kierujacych pojazdami, tj. numeru identyfikacji statystycznej (REGON), adreséw
nalezacych do osrodka szkolenia kierowcow pomieszczen biurowych, sal wyktadowych
i placow manewrowych, wraz z okresleniem tytutu prawnego oraz dat okreslajacych okres,
na jaki przedsigbiorca posiada tytut prawny do tych obiektéw, a takze numeru
rejestracyjnego kazdego pojazdu w ktérym prowadzona jest nauka jazdy?. (dowod: akta
kontroli str. 214-255)

Zgodnie z art. 28 ust. 7 ww. ustawy, w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek
Szkolenia kierowcow umieszcza sie dane przedsiebiorcy, o ktorych mowa w ust. 4,

19 Tj. po uptywie 67 dni od dnia doreczenia wezwania.
20 Stan ustalony na dzieri 9 wrze$nia 2014 r.
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z wyjatkiem adresu zamieszkania, jezeli jest on inny niz adres siedziby, oraz jego numer
w tym rejestrze i numer ewidencyjny osrodka szkolenia kierowcow.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Katarzyna Grzela, do zadan ktorej
- zgodnie z jej zakresem czynnosci — nalezy prowadzenie ww. rejestru. (dowod: akta
kontroli str. 50-54)

Katarzyna Grzela wyjasnita: rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow nie zawierat wszystkich wymaganych danych przedsiebiorcy, poniewaz byt on
kontynuowany w dotychczas prowadzonym rejestrze, ktory w swoim zakresie nie posiadat
wszystkich nowo obowigzujgcych pozycji. Od 8 wrzesnia 2014 r. — jak wynika z wyjasnien
pracownika — zaopatrzono sie w rejestr, ktory pozwala wywigzac sie z obowigzku, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 7 ww. ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 259)

4. Jeden z instruktordw zobowigzanych na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy
o kierujacych pojazdami do przedtozenia Staroscie — w terminie do 7 stycznia 2014 r. —
zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubiegtym w 3-dniowych warsztatach
doskonalenia zawodowego nie zostat skreslony z ewidencji instruktorow, mimo iz nie
wywigzat sie z tego obowigzku (zaswiadczenie zlozyt po okre$lonym w przepisach terminie,
tj. 10 stycznia 2014 r.) (dowod: akta kontroli str. 304, 305)

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, starosta skresla instruktora z ewidencji
instruktorow w przypadku nieprzedtozenia do dnia 7 stycznia kazdego roku za$wiadczenia
potwierdzajgcego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze instruktor w prowadzonej w dniu 3 stycznia 2014 r.
rozmowie telefonicznej o$wiadczyt, ze w 2013 r. uczestniczyt w warsztatach doskonalenia
zawodowego i ze nie zdgzy w wyznaczonym terminie dostarczyé za$wiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w tych warsztatach, poniewaz przebywa poza granicami
kraju. Instruktor zaznaczyt rowniez, ze w przypadku wykreslenia go z ewidencji instruktorow,
bedzie ubiegat sie 0 ponowny wpis do tej ewidencji. Uznano zatem, jak wyjasnit Starosta, Ze
w tym przypadku cafa procedura administracyjna zwigzana z  wykreSleniem
a w konsekwencji z natychmiastowym ponownym wpisem jest zbedna. (dowod: akta kontroli
str. 211, 212)

Nalezy zauwazy¢, Ze instruktor w dniu dostarczenia zaswiadczenia potwierdzajgcego
uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia zawodowego nie posiadat
waznego orzeczenia lekarskiego (znajdujace sie w aktach na ten dzien orzeczenie byto
wazne do 17 pazdziernika 2013 r., nowe zostato wystawione 15 stycznia 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 197)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Nadzér nad instruktorami i wykladowcami

Wszyscy instruktorzy, ktorzy prowadzili szkolenia od 19 stycznia 2013 r. posiadali wazne
orzeczenia lekarskie i psychologiczne oraz wazng legitymacje. (dowdd: akta kontroli
str. 195-203)

W 2014 r. nie wystapity przypadki prowadzenia zaje¢ przez instruktordw, ktorzy nie
uczestniczyli w 2013 r. w obowigzkowych warsztatach doskonalenia zawodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 304, 305)

Wszystkie wydane po 19 stycznia 2013 r. orzeczenia lekarskie wystawiono w zakresie
podanym w art. 34 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. o braku przeciwskazan do
wykonywania czynnosci instruktora, natomiast orzeczenia psychologiczne wystawiono
w zakresie braku przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami. Na podstawie
tych orzeczen Starosta przedtuzat wazno$¢ legitymacji instruktora. Zgodnie z art. 137
ustawy o kierujgcych pojazdami, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
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podstawie art. 125%' ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
upowaznien okreslonych w niniejszej ustawie, nie dtuzej jednak niz przez okres 18 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie badan psychologicznych oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami, kierowcow oraz 0sdb wykonujgcych prace na stanowisku kierowcy?, okreslajace
m.in. wzoér orzeczenia psychologicznego, weszto w zycie 20 lipca 2014 r. (dowdd: akta
kontroli str. 195-203)

Starosta, ze wzgledu na powyzsze, nie informowat marszatka wojewodztwa
Swietokrzyskiego o wystepowaniu sytuacji niewystawiania przez psychologéw orzeczen
psychologicznych w ,nowym” zakresie, tj. o braku lub istnieniu przeciwskazan
psychologicznych do wykonywania czynno$ci instruktora. (dowdd: akta kontroli str. 306)

Od 19 stycznia 2013 r. do 11 lipca 2014 r.%* wojewoda $wigtokrzyski, w ramach nadzoru
sprawowanego na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami, nie
przeprowadzat kontroli wykonywania przez Staroste zadan z zakresu tej ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 101)

KPP w Korskich nie posiada informacji o liczbie pojazdéw przeznaczonych do nauki jazdy
poddanych przez nig kontroli drogowej. W latach 2013-2014 (do dnia 28 lipca, tj. dnia
udzielenia przez KPP w Konskich informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli25) Starosta nie wystepowat do ww. jednostki
0 objecie kontrolg drogowg czesci praktycznej szkolenia kierowcdw.

Od 2010 r. Prokuratura Rejonowa w Konskich nie prowadzita postepowan karnych
w sprawach o korupcije w zwigzku z dziatalnoscig osrodkéw szkolenia kierowcow
funkcjonujacych na terenie powiatu koneckiego. Postepowan w powyzszych sprawach nie
prowadzita réwniez KPP w Konskich. (dowod: akta kontroli str. 307-312)

Starosta nie stwierdzit wystepowania mechanizméw korupcjogennych w dziatalno$ci
osrodkow szkolenia kierowcow zarejestrowanych w prowadzonym przez niego rejestrze
przedsiebiorcow prowadzacych te o$rodki. (dowdd: akta kontroli str. 96)

W Starostwie nie sprawowano biezacej kontroli nad waznoscig orzeczen lekarskich
i psychologicznych sktadanych przez instruktoréw wpisanych do ewidencji instruktoréw oraz
w zwigzku z uptywem terminu wazno$ci tych orzeczen nie podejmowano odpowiednich
czynno$ci w celu skre$lenia instruktora z powyzszej ewidencji z powodu niespetnienia przez
niego obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami
lub podejmowano te czynnosci ze znacznym opdznieniem.

Analiza dokumentaciji dotyczacej 77 instruktorow wykazata:

— pieciu instruktoréw nieszkolacych w 2013 r., ktérym termin wazno$ci orzeczen lekarskich
ilub  psychologicznych uptyngt w latach 2009-2012, zostato skreslonych
z ewidencji dopiero w maju badz czerwcu 2013 r.;

— trzech instruktoréw nieszkolacych w 2013 i 2014 r., ktorym termin waznosci orzeczen
lekarskich uptynat w 2013 r. zostato skreslonych z ewidencji dopiero w | kwartale
2014 r. — po uptywie od 41 dni do 7 miesiecy od daty utraty waznosci orzeczenia;

— w stosunku do o$miu instruktoréw nie podjeto odpowiednich czynno$ci w celu skre$lenia
ich z ewidencji po uptywie waznosci orzeczen lekarskich i/lub psychologicznych.
Instruktorzy, pomimo braku waznych orzeczen, byli wpisani do ewidenciji instruktorow.
Nowe orzeczenia lekarskie i/lub psychologiczne instruktorzy ztozyli po uptywie od 17
dni do 4 lat od daty utraty wazno$ci poprzednich orzeczen (m.in. przy okazji sktadania
aktualnych informacji w zakresie danych zawartych

21 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2005 r. w sprawie badan psychologicznych kierowcow
i 0sdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wykonujgcych prace na stanowisku
kierowcy (Dz. U. Nr 69, poz. 622 ze zm.).

22Dz, U. z2005r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
2Dz, U.z2014r., poz. 937.

2 Tj. dnia badania.

25Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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w ewidencji instruktoréw). Z przestanych w okresie objetym kontrolg przez o$rodki
szkolenia kierowcéw informacji o prowadzonych zajeciach wynika, ze osoby te
w okresie w ktérym nie posiadaly waznych orzeczen, nie prowadzity szkolen.
(dowdd: akta kontroli str. 195-203)
Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, starosta skresla instruktora
z ewidencji instruktordbw w przypadku niespetniania przez niego co najmniej jednego
z wymagan okre$lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1-8, w tym za brak waznego orzeczenia
lekarskiego o braku przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania czynno$ci instruktora lub
brak waznego orzeczenia psychologicznego o braku przeciwskazan psychologicznych do
wykonywania czynnosci instruktora.

Z wyjasnien Katarzyny Grzeli wynika, ze siedmiu instruktorow nie zostato skreslonych
z ewidencji z powodu przeoczenia. W przypadku dziewieciu instruktorow kwestia
niewaznosci orzeczen wyszta w trakcie weryfikacji aktualnych informacji w zakresie danych
zawartych w ewidencji instruktorow. Czterech z tych instruktorbw, w zwigzku
z dostarczeniem wraz z ww. informacje aktualnych orzeczen, nie zostato skreslonych
z ewidenciji. Pozostatych pieciu skreslono z powodu nieprzediozenia Staroscie aktualnych
informacji w zakresie danych zawartych w ewidencji instruktoréw oraz ze wzgledu na brak
waznych orzeczen lekarskich i psychologicznych. Katarzyna Grzela wyjasnita rowniez, ze
wazno$¢ orzeczen lekarskich i psychologicznych sprawdzono przy okazji weryfikacji
aktualnych informacji w zakresie danych zawartych w ewidencji instruktorow oraz
zaswiadczen potwierdzajacych uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 208, 213, 332)

Zdaniem NIK, brak biezacej kontroli nad waznoscig orzeczer lekarskich i psychologicznych
stwarza ryzyko prowadzenia zaje¢ przez osoby niespetniajace wymagan okreslonych
w art. 33 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza; Starosta, ktéry wydaje decyzje administracyjne
o skreSleniu instruktora z ewidencji instruktorow, naczelnik Wydziatu KiT odpowiedzialny za
prawidtowe wykonywanie zadan Wydziatu, sprawujacy bezpo$redni nadzor nad poprawnym
wypetnianiem obowigzkéw stuzbowych przez podlegtych mu pracownikéw oraz Katarzyna
Grzela, prowadzaca ewidencje instruktorow i catg dokumentacie z tym zwigzana.
(dowdd: akta kontroli str. 42, 50, 51, 63)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz
nadzor nad kierujacymi

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wymiany prawa jazdy wydanego przez
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej na polskie krajowe prawo jazdy na podstawie
art. 97 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami. (dowdd: akta kontroli str. 314)

Analiza wszystkich 35 decyzji o skierowanie osoby posiadajacej prawo jazdy na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu parstwowego wydanych w latach 2013-2014 na
wniosek Komendanta Wojewddzkiego Policji wykazata, ze 29 z tych decyzji wydano
w terminie od 5 do 21 dni od daty wptywu wniosku, trzy w terminie od 34 do 36 dni,
pozostate trzy po 46, 158 i 246 dniach (termin wydania tych decyzji uzalezniony byt od
terminu ustania orzeczonego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych).
Os$miu osobom, ktére nie poddaly sie sprawdzeniu kwalifikacji w trybie okreslonym
w art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?,
wydano decyzje o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami. Wydanie tych decyzji, na
podstawie art. 140 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy, nastgpito w terminach od 69 do 104 dni od
daty wydania decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (od 8 do 43 dni od
wyznaczonego terminu egzaminu). (dowéd: akta kontroli str. 335, 337-340, 368, 372)

%Dz, U.z2012r., poz. 1137 ze zm.



Analiza wszystkich dziewieciu decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, wydanych w latach 2013-
2014 na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami wykazata, ze pieé
z tych decyzji zostato wydanych od 6 do 49 dni po uptywie wyznaczonego terminu badania
lekarskiego?, pozostate cztery po okresie od 110 do 387 dni od tej daty®. Powyzsze
decyzje wydano w zwigzku z niezastosowaniem sie kierowcow do decyzji o skierowaniu na
badania lekarskie. W jednej z dziewieciu decyzji o skierowaniu na badania lekarskie,
podano, ze orzeczenie nalezy przediozy¢ niezwiocznie po wykonaniu badania.
W pozostatych o$miu nie wskazano terminu na przedstawienie Staroscie odpowiedniego
orzeczenia lekarskiego, gdyz jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu KiT - do dnia 24 sierpnia
2014 r. nie obowigzywat przepis prawny, ktory to requlowaf?®. (dowod: akta kontroli str. 335,
341, 342, 369)

W Starostwie nie wprowadzono pisemnych procedur, ktére w przypadkach wydania decyziji
0 zatrzymaniu prawa jazdy uniemoZliwiatyby kierowcy dalsze postugiwanie sie tym
dokumentem. Zdaniem Naczelnika Wydziatu KiT nie ma potrzeby wprowadzania takich
procedur. Z wyjasnien ww. Naczelnika wynika, ze jezeli nie mozna wyegzekwowac zwrotu
prawa jazdy, to Starostwo zwraca sie o pomoc w tym zakresie do Komendanta
Powiatowego Policji w Konskich (z badan ww. decyzji wynika, ze dokonano tego w dwdch
przypadkach). (dowod: akta kontroli str. 341, 342, 345)

W wyniku badania 36 z 316 decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami,
wydanych w okresie objetym kontrolg na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy
o kierujgcych pojazdami, ustalono, ze decyzje te byly wydawane w terminie od 10 do 76 dni
od dnia wptywu wyroku sadowego o zakazie prowadzenia pojazdow mechanicznych. Ze
zwioka, 1j. w terminie od 40 do 76 dni, wydano 13 z tych decyzji®. Z wyjasniert Zbigniewa
Struzika i Adama Kijewskiego — 0sdb, ktore z upowaznienia Starosty podpisaty 11 z ww.
decyzji wynika, ze wptyw na termin wydania powyzszych decyzji miata sytuacja kadrowa
w Wydziale. Osoby, ktére zajmowaly sie przygotowaniem i/lub wydaniem decyzji o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami (Bozena Dabrowska i Magdalena Filipiak) przebywaty
na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim badz urlopie macierzynskim. Inni pracownicy
Wydziatu KiT, ktérzy w swych zakresach czynnosci mieli powierzone wykonywanie
powyzszych zadan, nie mogli zastapi¢ ww. osob ze wzgledu inne obowigzki. (dowod: akta
kontroli str. 335, 346-349, 364, 365, 372, 373)

Badanie wszystkich szesciu decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami,
wydanych w okresie objetym kontrolg na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ww. ustawy,
wykazato, ze byly one wydawane po uptywie od 14 do 22 dni od daty wptywu orzeczenia
lekarskiego lub psychologicznego. (dowdd: akta kontroli str. 350)

W latach 2013-2014 (do 9 wrzesnia) Starosta wydat z urzedu, na podstawie informacii
uzyskanych w ramach wykonywania zadan wiasnych, jedng decyzje o skierowaniu na
badania lekarskie w zwigzku z istnieniem uzasadnionych zastrzezen co do stanu zdrowia
kierowcy. Postepowanie administracyjne w sprawie skierowania na badania lekarskie
wszczeto po siedmiu dniach od momentu uzyskaniu informacji. Decyzje wydano w ciggu
miesigca od dnia wszczecia ww. postepowania. (dowdd: akta kontroli str. 351-358)

W efekcie badan wszystkich 35 decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne w celu
ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami,
wydanych w okresie objetym kontrolg na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych

21'Tj. miesigca od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu.

28 Wptyw na termin wydania jednej z tych decyzji (ti. po 110 dniach od wyznaczonego terminu badania
lekarskiego) miato oczekiwanie na rozstrzygniecie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach
w sprawie decyzji o skierowaniu na badania lekarskie.

29 Cztery osoby, ktorym wydano decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy zostaty skierowane na badanie lekarskie na
podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 58, poz. 515 ze zm.), ktéry nie wskazuje terminu na dostarczenie staroscie orzeczenia lekarskiego. Pozostate
pie¢ 0s6b zostato skierowanych na badanie lekarskie na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o kierujacych
pojazdami. Przepis art. 101 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, ktory naktada na osoby skierowane na
badanie, o ktorym mowa w art. 99 ust. 1 pkt 2, obowigzek przedstawienia staroScie orzeczenia lekarskiego
w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu bedzie obowigzywat od 4 stycznia 2016 r.

30 Dotyczy to decyzji wydanych w 2013 r. (do 12 lipca).
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pojazdami, stwierdzono, ze zostaly one wydane w tym samym czasie co 35 opisanych
powyzej decyzji o0 skierowanie osoby posiadajacej prawo jazdy na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego. (dowod: akta kontroli str. 335, 359-361)

Analiza terminowosci przekazywania danych poprzez teletransmisje do Centralnej Ewidencii

Kierowcow (dalej: CEK) wykazata, ze:

— dane o zastosowaniu Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw wobec
osoby posiadajacej lub nieposiadajacej uprawnienia w 15% badanych przypadkéw
zostaly zarejestrowane w ciggu 24 godzin od dokonania tej czynnosci, tj. zgodnie z § 4
ust. 5 pkt 2 i ust. 6 pkt 2 rozporzadzenia z Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z 3 sierpnia 2001 r. w sprawie centralnej ewidencji kierowcows3!,

— dane o zatrzymaniu dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdami
w 80% badanych przypadkéw zostaty przekazane do CEK w ciggu o$miu godzin od ich
uzyskania, tj. zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia,

— dane o utracie i odnalezieniu dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania
pojazdami zostaty odpowiednio w 93% i 80% badanych przypadkéw zarejestrowane
w ciggu o$miu godzin od ich uzyskania, tj. zgodnie z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia,

— dane o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami i jego przywrdceniu zostaty
odpowiednio w 100% i 95% badanych przypadkéw przekazane do CEK niezwtocznie,
nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin od dokonania tej czynnosci, tj. zgodnie z § 4
ust. 4 ww. rozporzadzenia. (dowod: akta kontroli str. 335, 374-377)

Starosta nie korzystat z mozliwosci bezptatnego dostepu do danych zgromadzonych w CEK
ze wzgledu na — jak wyjasnit — brak takiej potrzeby. (dowdd: akta kontroli str. 96)

Akta ewidencyjne os6b bez uprawnien, ktére ziozyly wniosek o wydanie prawa jazdy,
umieszczono W pomieszczeniu magazynowym umiejscowionym na parterze budynku
Starostwa. Akta ewidencyjne 0s6b bez uprawnien, wobec ktorych orzeczony zostat zakaz
prowadzenia pojazdéw ulokowano w trzech pomieszczeniach umiejscowionych na | i llI
pietrze (w jednym pomieszczeniu magazynowym i w dwoch pokojach, w ktérych
przyjmowani byli interesanci). Wszystkie ww. pomieszczenia wyposazone byly w czujnik
dymu, czujnik ruchu. W kazdym z nich byty okna z wolnowiszacymi roletami z tkaniny
i centralne badz elekiryczne ogrzewanie. W pomieszczeniach tych lub w pokojach obok
znajdowaly sie gasnice proszkowe. Klucze od tych pomieszczeh przechowywane byly
w metalowej kasetce, ktdra po zakoriczeniu pracy byta plombowana. Akta ewidencyjne oséb
bez uprawnien przechowywano w foliowych koszulkach wpietych do segregatoréw lub
w papierowych teczkach®. Dokumenty utozone byty na metalowych regatach stacjonarnych
lub w szafach biurowych usytuowanych w sposob zapewniajgcy staty dostep do catosci
przechowywanej dokumentacji. Akta ewidencyjne osob bez uprawnien ukfadano w inny
sposdéb niz przewiduje § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. (dowdd: akta kontroli str. 382-385)

W okresie od 19 stycznia do 31 grudnia 2013 r. wydano 182 wtdrniki uprawnien do
kierowania pojazdami, w tym 173 z powodu utarty prawa jazdy, natomiast w okresie od
1 stycznia do 11 sierpnia 2014 r. odpowiednio: 109 i 106. W powyzszych okresach wystapity
po dwa przypadki zwrotu StaroScie odzyskanego utraconego prawa jazdy przez osoby,
ktore uzyskaty wtérnik tego dokumentu. (dowdd: akta kontroli str. 314-330)

Analiza 28 z 279 wtdrnikow praw jazdy (10%) wykazata, ze w przypadku zgtoszenia utraty
prawa jazdy, wtdrnik tego dokumentu wydawany byty na podstawie ztozonego o$wiadczenia
0 utracie dokumentu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 lit. @ ustawy o kierujacych
pojazdami, po uprzednim sprawdzeniu akt ewidencyjnych kierowcy pod wzgledem
wystepowania przeciwskazan do jego wydania. (dowdd: akta kontroli str. 386)

Wybér przez cze$¢ wojewoddzkich osrodkdw ruchu drogowego systemu egzaminacyjnego
opracowanego przez Instytut Transportu Samochodowego - jak wynika z wyjasnien

31 Dz. U. Nr 92, poz. 1028 ze zm.

32 Akta osob bez uprawnien i kierowcow z orzeczonym w latach 1981-2004 zakazem prowadzenia pojazdow
mechanicznych umieszczone byly w papierowych teczkach, przy czym akta dotyczace oséb z gminy Konskie
pouktadane byty latami, a dotyczace 0séb z innych gmin — alfabetycznie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Starosty — negatywnie wptynat na sprawnos$¢ dziatania Starostwa w zakresie wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami. Wojewddzkie o$rodki ruchu drogowego zmuszone byty
pisemnie wystepowa¢ do Starostwa z wnioskami o blokade elektronicznego profilu
kandydata na kierowce oraz przedktada¢ do niego informacje o wynikach egzaminu
panstwowego w celu naniesienia ich do systemu informatycznego, a Starostwo musiato
pisemnie przekazywaé¢ do osrodkéw informacje o zablokowaniu profilu, ktore konieczne byty
do ustalenia przez nich terminu egzaminu panstwowego. (dowdd: akta kontroli str. 97)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrdd dziewigciu decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, wydanych na podstawie art. 102
ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami, trzy zostaty wydane ze znaczng zwloka, tj. po
119, 162 i 387 dniach po uptywie wyznaczonego terminu badania lekarskiego. (dowdd: akta
kontroli str. 341, 342)

Odpowiedzialno$¢ za przewlekto$é przy wydawaniu powyzszych decyzji ponoszg Zbigniew
Struzik, naczelnik Wydziatu KiT oraz Bozena Dabrowska, inspektor w tym Wydziale -
osoby, ktore z upowaznienia Starosty podpisaty te decyzje. Z wyjasnien tych oséb wynika,
ze w trzech przypadkach przyczyng wydania tych decyzji po tak diugim okresie byto
przeoczenie, spowodowane przeniesieniem w inne miejsce akt ewidencyjnych kierowcow,
w zwigzku z oczekiwaniem na prawomocny wyrok sadu orzekajacy zakaz prowadzenia
pojazdow mechanicznych. (dowod: akta kontroli str. 365, 369)

Wskutek opieszatych dziatan pracownikdw urzedu, Starosta dopuszczat do sytuacji, w ktdrej
osoby stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym nadal mogty
postugiwac sie uprawnieniami.

2. W 85% badanych przypadkow?® dane o zastosowaniu Srodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow wobec osoby posiadajacej lub nieposiadajacej uprawnienia, nie
zostaly przekazane do CEK niezwtocznie, w terminie okre$lonym w § 4 ust. 5 pkt 2 i ust. 6
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie centralnej ewidencji kierowcow. Dane o zatrzymaniu,
utracie i odnalezieniu dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdami
oraz o przywroceniu uprawnienia do kierowania pojazdami zostaty odpowiednio w: 20%,
7%, 20% i 5% badanych przypadkow®* przekazane do CEK nieterminowo. (dowod: akta
kontroli str. 374-377)

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie centralnej ewidencji kierowcow, organy wiasciwe
w sprawach wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami, poprzez teletransmisje, przekazujgq do ewidencji dane o zatrzymaniu, utracie
i odnalezieniu dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdami -
niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w ciaggu 8 godzin od ich uzyskania (ust. 2 pkt 5i ust. 3),
dane o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami oraz jego przywroceniu, dane
o0 zastosowaniu srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazddéw wobec osoby
posiadajacej lub nieposiadajacej uprawnienia do kierowania pojazdami — niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w ciggu 24 godzin od ich uzyskania (ust. 3, ust. 4, ust. 5 pkt 2 i ust. 6
pkt 2).

Odpowiedzialnos¢ za nieterminowane wprowadzenie danych do CEK ponosza pracownicy
Wydziatu KiT, ktérzy dokonywali tych czynno$ci: Bozena Dabrowska, Katarzyna Grzela,
Magdalena Filipiak, Adam Kijewski.

Z wyjasnien pracownikéw wynika, ze nieterminowe przekazywanie danych do CEK byto
wynikiem przeoczenia lub zbyt péznego uzyskania danych, a w przypadku danych
o0 zastosowaniu Srodka karmnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow wobec osoby
posiadajacej lub nieposiadajacej uprawnienia do kierowania pojazdami wynikat
z nieznajomosci przepisow w tym zakresie. (dowéd: akta kontroli str. 378-381)

3317 na 20.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty tym, ze organy kontroli drogowej i inne uprawnione
podmioty pozbawione byty mozliwosci niezwtocznego dostepu do aktualnych informacii
o m.in. osobach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

3. Akta ewidencyjne osob bez uprawnien uktadano niezgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.
Akta ewidencyjne 0s6b bez uprawnien, ktdre ztozyly wniosek o wydanie prawa jazdy
pouktadane byty wedtug numeru pozycji w Rejestrze Spraw Kierowcy, ktory przydzielany byt
podczas rejestracji wniosku w systemie teleinformatycznym. Akta ewidencyjne oséb bez
uprawnien, wobec ktdrych orzeczony zostat zakaz prowadzenia pojazdéw, przechowywane
byly wraz z aktami ewidencyjnymi kierowcow z orzeczonymi w tych samych latach
zakazami. Utozono je wedtug numeru w rejestrze wyrokdw sadowych KT.5430.5...
Segregatory z tymi aktami ustawione bylty wedtug roku wptywu odpisu ostatniego wyroku
sadowego, w ktérym orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych. (dowdd: akta
kontroli str. 382-385)

Zgodnie z ww. przepisem, teczki aktowe uktada sie w sposdb umozliwiajacy ich lokalizacje
na podstawie nazwiska i imienia oraz numeru PESEL, o ile osoba taki numer posiada.

Naczelnik Wydziatu KiT wyjasnit: Przyjety w Starostwie Powiatowym w Konskich sposéb
ukfadania akt ewidencyjnych 0sdb bez uprawnier pozwala zdecydowanie szybciej odnalez¢
potrzebng dokumentacje i jest dla nas lepszy i wygodniejszy niz rozwigzanie przewidziane
w rozporzadzeniu. (dowdd: akta kontroli str. 388)

4. Akta ewidencyjne os6b bez uprawnien, wobec ktorych w latach 2010-2014 orzeczony
zostat zakaz prowadzenia pojazdow, przechowywane byly w pokojach, w ktorych
przyjmowani byli interesanci, a nie w pomieszczeniach, o ktorych mowa w § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami. (dowdd: akta kontroli str. 384, 385)

Zgodnie z ww. przepisem, akfa ewidencyjne umieszcza sie w teczkach aktowych
i przechowuje w specjalnie do tego celu przeznaczonym pomieszczeniu magazynowym,
zapewniajgcym wiaSciwe warunki przechowywania i zabezpieczania dokumentacji — do
czasu sporzadzenia aktu zgonu osoby, ktorej dotycza.

Z wyjasnien naczelnika Wydziatu KiT wynika, ze w pokojach, w ktorych przechowywane
byly ww. akta ewidencyjne, zapewniono wiasciwe warunki do przechowywania
i zabezpieczania dokumentacji. Ponadto przechowywanie tych akt ,pod rekq” usprawnia
obstuge interesantow (petent nie oczekuje na przyniesienie jego akt z archiwum
znajdujacego sie dwa pietra wyzej). (dowdd: akta kontroli str. 388)

Sytuacja kadrowa, mimo iz mogta mie¢ niekorzystny wptyw na terminowo$¢ wydania
w okresie od 1 stycznia do 12 lipca 2013 r. 13 decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami, nie moze usprawiedliwia¢ opoznien w realizacji ustawowych zadan. NIK zwraca
uwage, ze praca w Wydziale, takze w przypadkach diugotrwatej nieobecnosci pracownikéw,
powinna by¢ zorganizowana w sposéb zapewniajacy prawidiowg i terminowg realizacje
powierzonych Wydziatowi zadan. Wskutek braku odpowiedniej organizacji pracy, Starosta
dopuscit do sytuacji, w ktdrej osoby z orzeczonym zakazem prowadzenia pojazdéw
mechanicznych, wcigz mogty korzysta¢ z uprawnien do prowadzenia pojazdow i nadal
stwarza¢ zagrozenie w ruchu drogowym.

Zdaniem NIK, w zwigzku z art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami ktory
stanowi, Ze starosta wydaje decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy
w przypadku gdy osoba posiadajgca prawo jazdy nie przedstawita w wymaganym terminie
orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazarn zdrowotnych do kierowania pojazdem,
0 ktérym mowa w art. 79 ust. 2, zasadnym jest okre$lanie w decyzjach o skierowaniu na
badania lekarskie terminu, w jakim osoba posiadajaca uprawnienia bytaby zobowigzana
przedtozy¢ staroscie orzeczenie lekarskie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.



Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

10.

V.

Dokumentowanie ustalen stanu faktycznego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
kontroli o$rodkow szkolenia kierowcow.

. Sporzadzanie analiz w zakresie $redniej zdawalnosci oséb szkolonych w sposéb

pozwalajacy na wyciggniecie wnioskow na temat prawidtowo$ci przebiegu szkolen
w danym osrodku szkolenia kierowcow, z uwzglednieniem informacji na temat skarg
ztozonych na o$rodek szkolenia, stosownie do wymagan wynikajacych z art. 43
ust 1 pkt 6 ustawy o kierujacych pojazdami.

. Uzupetnienie danych rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych o$rodek szkolenia

kierowcow zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

. Skreslanie z ewidenciji instruktorow, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, 0sob,

ktdre do dnia 7 stycznia danego roku nie przediozg zaswiadczenia potwierdzajacego
ich uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia zawodowego.

. Sprawowanie biezacej kontroli nad wazno$cig orzeczen lekarskich i psychologicznych

sktadanych przez instruktordw wpisanych do ewidencji instruktoréw oraz
podejmowanie odpowiednich czynno$ci w celu skre$lenia instruktora z powyzszej
ewidencji z powodu niespetnienia przez niego obowigzkéw o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy bez zbednej zwtoki.

. Przekazywanie do CEK danych o zatrzymaniu, utracie i odnalezieniu dokumentu

stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdami, przywrdceniu uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw wobec osoby posiadajacej lub nieposiadajacej uprawnienia,
z zachowaniem termindw okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie centralnej
ewidencji kierowcow.

. Utozenie teczek z aktami ewidencyjnymi os6b bez uprawnien zgodnie z § 3 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami.

. Przechowywanie akt ewidencyjnych osob bez uprawnien, zgodnie z § 3 ust. 2 ww.

rozporzadzenia, w specjainie do tego celu przeznaczonym pomieszczeniu
magazynowym, zapewniajgcym wiadciwe warunki przechowywania i zabezpieczania
dokumentaciji.

Podjecie odpowiednich dziatah w celu ustalenia przyczyn powstania nieprawidtowo$ci
stwierdzonych w wyniku kontroli, a nastepnie ich wyeliminowanie.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21

dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Kielcach.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Olejarz Grzegorz Walendzik
Specjalista kp.
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