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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Lata 2009-2014, z uwzglednieniem zdarzen wczesniejszych majacych wptyw na badang
dziatalnos¢.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90203 z 2 czerwca
2014 r. [Dowod: akta kontroli str.1-2]

Port Lotniczy Kielce S.A., ul. Szermentowskiego 5, 25-405 Kielce (dalej Spétka).

Prezesem Zarzadu Spétki jest od 1 maja 2008 r. Ryszard Muciek.

W zwigzku z absencjg chorobowg Prezesa, w okresie od 7 sierpnia do 22 wrzesnia 2009 r.
obowigzki Prezesa Zarzadu Spotki petnita Teresa Seruga, a od 23 wrzesnia do 8 grudnia
2009 r. Marian Parafiniuk. [Dowéd: akta kontroli str.3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Spdtka nie zrealizowata podstawowego celu do jakiego zostata powofana, to jest nie
przygotowata oraz nie rozpoczeta budowy portu lotniczego.

Podejmowane przez Spotke dziatania w celu zapewnienia zrodta finansowania budowy
portu lotniczego poprzez pozyskanie inwestora strategicznego okazaty sie nieskuteczne.
Spotka w latach 2008-2013 poniosta koszty dziatalnosci w wysoko$ci 2.652 tys. zt oraz
wydatkowata na naktady inwestycyjne kwote 984 tys. zt.

Nie zdotano nawet wykona¢ makroniwelacji terenu przysztego lotniska, poprzez rozpoczecie
eksploatacji zt6z wapienia znajdujacego si¢ na jego terenie, ktérego wydobycie stwarzato
mozliwo$¢ uzyskania Srodkéw szacowanych przez Spétke na okoto 40 min zt.

W ocenie NIK nieuzyskanie przez Spdtke prawomocnej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia Regionalny Port Lotniczy Kielce, bedacej warunkiem
rozpoczecia makroniwelacji terenu lotniska, nastapito gtownie z powodu nieprofesjonalnego
przygotowania Raportu o oddziatywaniu na S$rodowisko budowy Regionalnego Portu
Lotniczego (Raport) przez zaangazowanego przez miasto Kielce wykonawce. Proces
rozpatrywania wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji wydiuzat ponadto fakt, iz
negocjacie z wykonawcg Raportu w sprawie jego uzupetnien prowadzito miasto Kielce,
ktére zlecito i sfinansowato opracowanie tego dokumentu, a korespondencja w tej sprawie
byla kierowana przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS) do Spotki, jako
wnioskodawcy.

Spotka nie osiggata zadnych przychodéw ze sprzedazy i z uwagi na jej niekorzystng
sytuacje finansowg zaistniata konieczno$¢ ograniczenia jej dziatalnosci. Po rozpoczeciu
przez Spotke dziatalnosci miasto Kielce w dalszym ciggu realizowato zadania w zakresie
budowy portu lotniczego. Nie stwierdzono w zwigzku z tym, aby zakres zadan
wykonywanych przez miasto Kielce i Spotke sie dublowat i ponoszone byly z tego powodu
dodatkowe koszty.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Spotka, z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambwien publicznych?, wydatkowata Srodki na realizacje dwoch objetych kontrolg zadan
przygotowawczych do budowy portu lotniczego na kwote 554 tys. zt.

W KRS Spétki wpisane zostaty rodzaje dziatalno$ci, ktére nie byly przez nig realizowane,
jednakze wykraczaly poza dopuszczalny zakres okreslony przepisami ustawy z 20 grudnia
1996 r. o0 gospodarce komunalnej®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji Spotki

Spdtka zostata utworzona przez miasto Kielce w dniu 18 marca 2008 r. — Akt notarialny
Rep. A.4491/2008. Kapitat zaktadowy Spotki ustalono w wysoko$ci 2.000 tys. zt, podzielony
na 200 tys. akcji o wartosci nominalnej 10 zt kazda. Akcje zostaty pokryte gotdwka.

Spotka rozpoczeta dziatalnos¢ 1 maja 2008 r., a celem jej powotania byto przygotowanie
i realizacja budowy portu lotniczego. [Dowod: akta kontroli str. 4-16]

W dniu 25 maja 2011 r. Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spétki podjeto uchwate nr 9
o0 podwyzszeniu przez miasto Kielce kapitatu zaktadowego Spétki 0 2.000 tys. z}, poprzez
objecie 200 tys. sztuk akcji imiennych o wartoci nominalnej 10 zt i wniesienie ich w formie
pienieznej. Wktady zostaty wniesione gotowka 8 czerwca 2011 r.

Srodki miaty byé wykorzystane na przygotowanie dokumentacji projektu makroniwelacii
i zagospodarowanie nadwyzki ztoza Kamienna Goéra. Dokapitalizowanie Spdtki byto
zwigzane z celem jej dziatania, zwigzanym z niwelacjg terenu pod przyszte lotnisko
i wydobywanie w zwigzku z tym kopalin mineralnych znajdujgcych sie na jego terenie.
[Dowdd: akta kontroli str.169-170]

Zaktadano, ze zadaniem Spotki bedzie uzyskanie stosownej dokumentaciji i pozwoleh na
eksploatacje surowca w celu makroniwelaciji terenu pod przyszte lotnisko, natomiast Spotka
nie bedzie budowaC wiasnego potencjalu wydobywczego. Wydobyciem i sprzedazg
surowca pochodzacego z niwelacji terenu lotniska miaty sie zajmowac wyspecjalizowane
firmy gomicze, ktdre uiszczatyby na rzecz Spétki optaty uzaleznione od iloSci pozyskanego
surowca. Oszacowano, ze w wyniku makroniwelacji terenu mozliwe bedzie uzyskanie okoto
13 min ton kruszywa (od 1,5 do 3,0 min. ton rocznie), przyjeto szacunkowg warto$¢
przychodu z jednej tony kruszywa 3,10 zt, co daje taczny przychod okoto 40,3 min zt.

Lacznie miasto Kielce zasilito Spétke kwotg 4.000 tys. zt. Poza tym w okresie objetym
kontrolg wtasciciel nie zasilat Spotki w zaden inny sposob, np. poprzez aport, pozyczki lub
inne $rodki finansowe, jak réwniez nie udzielat jej poreczen, gwaranciji. Spotka nie posiadata
zobowigzan wobec Miasta Kielce. [Dowdd: akta kontroli str.17-18,169-170, 523-531]

Spotka nie osiggata przychodéw ze sprzedazy, natomiast ponosita koszty zwigzane
z dziatalnoscia. W okresie od rozpoczecia dziatalnosci, tj. od 1 maja 2008 r. do korca
2013 r. uzyskano jedynie 80 tys. zt z tytutu pozostatych przychoddéw operacyjnych oraz
284 tys. zt przychodéw finansowych z tytulu odsetek bankowych. Srodki finansowe
otrzymane przez Spétke byly wykorzystywane na prowadzenie dziatalno$ci, zwigzane;
z celem do ktorego zostata powotana, tj. przygotowaniem budowy portu lotniczego.

Spdtka nie przekazywata nieodptatnie sktadnikéw majatku innym podmiotom, za wyjatkiem
przekazania 3 pazdziernika 2012 r. PGE Dystrybucja Oddziatowi w Skarzysku-Kamiennej
przebudowanego przez Spdtke fragmentu napowietrznej linii elektroenergetycznej
o wartosci 395 tys. z4, ktora kolidowata z lokalizacjg inwestycji budowy lotniska.

Na koniec 2013 r. suma bilansowa Spdtki wynosita 1.311 tys. zt, natomiast kapitaty wtasne
1.302 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str.19 — 48, 716]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
3Dz. U.z2011 r. Nr 45, poz. 236.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym obszarze.

2. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
Spotke
2.1. Spos6b realizacji celu dla ktérego powotano Spdtke.

W dniu 22 listopada 2007 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate w sprawie utworzenia
Spétki pod firmg Port Lotniczy Kielce Spdtka Akcyjna.

W § 1 uchwaly zapisano, iz tworzy sie jednoosobowa spétke pod firma Port Lotniczy Kielce
Spdtka Akcyjna, zwang w dalszej czesci uchwaty Spotka.

W § 2 uchwaty ustalono, ze przedmiotem dziatalnosci Spdtki bedzie przygotowanie
i realizacja budowy portu lotniczego. [Dowod: akta kontroli str. 49]

Rada Miasta Kielce uchwatg z 17 lutego 2011 r. dokonata zmiany ww. uchwaty:

1) § 1 otrzymat brzmienie: W celu realizacji przedsiewzigcia budowy i uruchomienia portu
lotniczego w Obicach, tworzy sie spdtke pod firmg Port Lotniczy Kielce Spotka Akcyjna,
zwang dalej Spotka;

2) § 2 otrzymat brzmienie:

— ust. 1. Dla realizacji celu okre$lonego w § 1 powierza sie Spotce podejmowanie
wszelkich  dziatan niezbednych do przygotowania inwestycji, budowy

i uruchomienia portu lotniczego.

— ust. 2. Dziatania o ktérych mowa w ust. 1 obejmujg w szczegdInosci:

a) pozyskanie i przygotowanie dokumentacji wymagalnej do ztozenia wnioskéw
0 uzyskanie decyzji i pozwoleh wymaganych przepisami;

b) sktadanie do wtasciwych organdw wnioskow o wydanie decyzji, pozwolen,
uzgodnienn i opinii oraz uczestniczenie w odpowiednich postepowaniach
zapewniajgcych realizacje przedsiewziecia;

c) nabywanie, na rzecz Gminy Kielce, wilasnosci lub innych praw do
nieruchomosci niezbednych dla wybudowania portu lotniczego;

d) dysponowanie na cele budowlane nieruchomo$ciami  zwigzanymi
z przygotowaniem i budowa portu lotniczego;

e) uczestniczenie w  postepowaniach zwigzanych z  wywlaszczeniem
nieruchomosci i innych postepowaniach dotyczacych przygotowania i realizacji
portu lotniczego;

f) zawieranie i nadzorowanie wykonywania uméw na dostawy, ustugi i roboty
budowlane niezbedne do wybudowania i uruchomienia Regionalnego Portu
Lotniczego Kielce;

g) uczestnictwo w wypracowaniu programu gospodarczego dla terendw lotniska
i terenéw okoto lotniskowych;

h) promocja Portu Lotniczego Kielce;

i) prowadzenie we wspotpracy z Gming Kielce, poszukiwan inwestora
strategicznego dla budowy Portu Lotniczego Kielce;

j) powotanie i wyposazenie, wymaganego prawem, podmiotu zarzadzajacego
lotniskiem:

k) zawieranie pre-uméw na obstuge lotniska;

) zawieranie uméw na obstuge lotniska z instytucjami, ktérych dziatalnosé
wchodzi w zakres kompetencji pafistwa w wykonywaniu prerogatywy wtadzy
publicznej. [Dowod: akta kontroli str.50-51]

Wyszczegolnione w KRS i w statucie Spotki ponizsze rodzaje dziatalnosci:

- 66.19 Pozostata dziatalnos¢ wspomagajaca ustugi finansowe, z wylgczeniem
ubezpieczen i funduszy emerytalnych;

- 68.10 Kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasny rachunek;

- 68.20 Wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi;

- 68.31 Posrednictwo w obrocie nieruchomos$ciami,

nie byty przez Spétke realizowane. [Dowdd: akta kontroli 50-54]

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit w tej sprawie, ze wszystkie wyszczegdlnione w KRS rodzaje
dziatalnosci sq aktualne. W zwigzku z obecng sytuacjq Spotki spowodowang uchyleniem
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decyzji Srodowiskowej, niektére rodzaje dziatalno$ci pozostajg na dzieh dzisiejszy jako
planowane do realizacji. Jednocze$nie podat, Ze opis stowny przedmiotu dziatalno$ci nie
musi pokrywac sie z opisem przedmiotu w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoci, zgodnie z § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu prowadzenia rejestrow wechodzgcych w skfad Krajowego Rejestru
Sadowego oraz szczegbtowej tresci wpisow w tych rejestrach?. [Dowdd: akta kontroli 519]

Do realizacji projektu pn. ,Budowa Regionalnego Portu Lotniczego” (Projekt), gmina Kielce
przystapita w 2005 r. W grudniu 2005 r. zlecono wykonanie analizy potencjalnych lokalizacji.
Wytypowano dostepne w okolicy tereny, ktére spetniaty niezbedne wymagania, znajdujace
sie na terenie gmin Morawica i Chmielnik.

Po przyjeciu przez Rade Miasta uchwaty z 22 czerwca 2006 r. w sprawie nabycia gruntow
na potrzeby przysztego lotniska przystapiono do przygotowywania Planu zagospodarowania
przestrzennego dla planowanego lotniska oraz rozpoczeto wykupy gruntéw. Réwnocze$nie
Zlecono firmie ASM opracowanie dokumentaciji analitycznej i studialnej, w tym Prognozy
ruchu lotniczego oraz firmie Ove Arup - Studium wykonalno$ci, przy zatozeniu
dofinansowania Projekt z Regionalnego Programu Rozwoju dla Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego (RPO).

Zatozono, ze Projekt realizowany bedzie przez spdtke prawa handlowego powotang przez
miasto Kielce, ktérej zadaniem bedzie roéwniez pozyskanie pozostatych $rodkéw
finansowych poprzez emisje akcji i dziatalnos¢ gospodarcza.

Miasto Kielce podejmujac w 2006 r. decyzje o rozpoczeciu przygotowan do budowy
Regionalnego Portu Lotniczego, podjeto rowniez dziatania zmierzajace do pozyskania
$rodkéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej (UE). W zwigzku z tym prezydent Kielc
zwrocit sie 6 lutego 2007 r. do marszatka wojewddztwa Swietokrzyskiego o umieszczenie
Projektu w Indykatywnym Planie Inwestycyjnym RPO na lata 2007-2013. Zarzad
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego umiescit planowane przedsiewziecie w ww. planie
inwestycyjnym. Réwnoczesnie miasto Kielce podjeto dziatania majace na celu przekonanie
Komisji Europejskiej do zasadnosci budowy lotniska. Migdzy innymi w dniu 24 lipca 2007 r.
odbyto sie spotkanie delegacji wojewddztwa Swietokrzyskiego z Komisarzem Komisji
Europejskiej ds. Polityki Regionalnej. Kolejna oficjalna runda negocjacji RPO odbyta sie
w 11 wrze$nia 2007 r. w Brukseli, ktéra réwniez nie przyniosta rozstrzygniecia kwestii
budowy lotniska. Podjecie ostatecznej decyzji w przedmiotowej sprawie uwarunkowano od
wyniku ekspertyzy dotyczacej ekonomicznej zasadnosci budowy lotniska, przeprowadzone;
przez niezaleznych ekspertow.

W dniu 30 pazdziernika 2007 r. w Urzedzie Miasta Kielce odbyta sie prezentacja opracowan
sporzadzonych przez Ove Arup, tj. prac przedprojektowych, studialno-koncepcyjnych
i analiz przedinwestycyjnych, ktére wykazaty racjonalnos¢ i zasadno$¢ planowanej
inwestycji. Pomimo tego 19 grudnia 2007 r. Komisarz ds. Polityki Regionalnej podpisata
decyzje w sprawie przyjecia do realizacji RPO na lata 2007-2013, niezawierajacego
inwestycji pn. ,Budowa Regionalnego Portu Lotniczego Kielce w Obicach”. Spétka nie
posiada informacji uzasadniajacych odmowe przyznania $rodkéw unijnych na realizacje
inwestycji. [Dowod: akta kontroli str. 69, 520-521]

W opracowanym w pazdzierniku 2007 r. na zlecenia miasta Kielce — przed utworzeniem

Spotki oraz odmowg udzielenia dotacji ze $rodkéw UE - przez firmg Ove Arum ,Studium

Wykonalnosci” oraz ,Analizy Kosztow i KorzySci® ustalono wartos¢ wskaznikow

efektywno$ci ekonomicznej Projektu, przy zatozeniu uzyskania dofinansowania z UE,

w wersji ostroznej i optymistyczne;:

- stopa dyskontowa — wersja ostrozna 8%, wersja optymistyczna — 8%;

- ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) — wersja ostrozna — 12,05%,
wersja optymistyczna — 20,65%;

- ekonomiczna zdyskontowana warto$¢ biezaca netto inwestycji (ENPV) — wersja
ostrozna 331.944.638 zt, wersja optymistyczna — 1.328.577.383 zt.

Obliczone wskazniki wskazywaty, ze realizacja Projekt byta efektywna z punktu widzenia

spoteczno-ekonomicznego. [Dowdd: akta kontroli str. 70, 522]

4Dz.U.z2014r., poz. 835.



W maju 2008 r., a wiec juz po uzyskaniu informacji, ze przedmiotowa inwestycja nie
otrzyma dofinansowania z UE, miasto Kielce zlecito firmie Ove Arup opracowanie
dokumentéw:
- Aktualizacja naktadow inwestycyjnych na realizacje Regionalnego Portu Lotniczego
w Kielcach”. Dokument powyzszy zawierat prognoze naktadoéw inwestycyjnych
z uwzglednieniem perspektywy czasowe;.
— ,Analiza opciji strategicznych dla Portu Lotniczego Kielce”. W opracowaniu tym zawarto
m.in.: trzy opcje realizacji Projektu, {j.:
1). Realizacje Projektu tylko przez miasto Kielce i Spotke. W celu jego realizacji
konieczne bytyby nastepujace dziatania:
- wystgpienie do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego o wydanie promesy
zezwolenia na ,zatozenie” lotniska uzytku publicznego;
- rozpoczecie procesu przygotowania personelu i Spotki do uzyskania certyfikatu dla
operatora lotniska;
- pozyskanie finansowania w postaci dtugoterminowych zobowigzan;
- ogtoszenie przetargu na projekt i budowe portu lotniczego;
- nadzér nad realizacjg Projektu;
- pozyskiwanie linii lotniczych wykonujgcych operacje lotnicze z Kielc;
- negocjacje i podpisywanie uméw handlowych z podmiotami dziatajacymi na terenie
portu (agencje handlingowe, najemcy powierzchni itp.);
- odbiér prac budowlanych, uzyskanie pozwolenia na eksploatacje, pozytywne
przejscie audytu certyfikacyjnego dla podmiotu zarzadzajacego portem;
- rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej. [Dowod: akta kontroli str. 504-510]

2). Partnerstwo publiczno-prywatne polegajace na kompleksowej kontraktacji budowy

i prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej.

Opcja ta polegata na powierzeniu dziatalnosci inwestycyjnej i operatorskiej podmiotowi

prywatnemu. W tym celu konieczne byty nastepujace dziatania:

- wystgpienie do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego o wydanie promesy
zezwolenia na ,zatozenie” lotniska uzytku publicznego;

- zatrudnienie doradcy i rozpoczecie procesu wykonywania analiz;

- wyb6r partnera oraz ostateczne negocjacje umowy;

- zakontraktowanie partnera prywatnego, ktory zorganizuje finansowanie,
zaprojektuje i zbuduje port lotniczy, pozyska linie lotnicze i rozpocznie dziatalnos¢
operacyjna. [Dowdd: akta kontroli str. 510-513]

3). Pozyskanie inwestora strategicznego. W tym celu konieczne byly nastepujace

dziatania:

- wystapienie do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego o wydanie promesy
zezwolenia na ,zatozenie” lotniska uzytku publicznego;

- przygotowanie memorandum informacyjnego i poszukiwanie inwestora;

- wstepne rozmowy z réznymi podmiotami, wybdr jednego po negocjacjach
warunkdw realizacji Projektu;

- sprzedaz akcji firmy Port Lotniczy Kielce S.A.

- nadzér wiascicielski nad Spdtka, ktéra dokapitalizuje Spétke zalezng (operatorska),
wybierze firme projektowg i konsorcjum wykonawcze; rozpocznie proces
pozyskiwania linii lotniczych, rozpocznie proces negocjacji i podpisywania umow
z podmiotami dziatajagcymi na terenie portu, rozpocznie dziatalnos¢ operacyjng
portu. [Dowod: akta kontroli str. 513-517]

Z analizy finansowych aspektéw wszystkich opcji opracowano nastepujace wnioski:

- przy zatozeniu ostroznej prognozy ruchu w zadnym modelu organizacyjnym Projekt nie
generuje zyskow wystarczajacych na pokrycie kosztow kredytu illub oczekiwanej stopy
zwrotu zainwestowanego kapitatu przez podmioty prywatne;

- konieczne jest zatem wygenerowanie zyskow z dziafalnoSci dodatkowej lub
dofinansowanie dziatalno$ci lotniskoweyj;

- analiza scenariuszowa wskazuje, iz kluczowa kwestig jest wielkos¢ naktadéw
inwestycyjnych a szczegélnie zmniejszenie ich wartosci. Redukcja o 30% znacznie
poprawia sytuacje finansowg Spotki;



- prognoza ruchu w wariancie ostroznym opiera sie na niskich wskaznikach przyrostu
i dotyczy tylko ruchu pasazerskiego (nie uwzglednia mozliwych operacji w ruchu
towarowym).

- przepustowo$¢ pasa startowego jest znacznie wigksza niz prognozowana liczba operacji
lotniczych, co daje mozliwo$¢ zwigkszenia skali obstugiwanego ruchu.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania nalezy przeprowadzi¢ doktadne analizy dla

kazdej pojawiajacej sie propozycji pochodzacej od inwestora prywatnego. Analiza winna

obejmowa¢ w szczegdlnosci zdolnoS¢ inwestora do wygenerowania przychodow zaréwno

w czesci lotniczej jak i poza lotniczej. [Dowdd: akta kontroli str. 518]

Wedtug strategii opracowanej przez Spdtke w 2008 r. pn. Budowa Regionalnego Portu

Lotniczego Kielce celem dziatania Spotki bylo wybudowanie portu lotniczego

w miejscowosci Obice. Lotnisko miato by¢ przygotowane do obstugi ruchu pasazerskiego

oraz ruchu cargo. Parametry techniczne lotniska wedtug Planu Generalnego (Ove Arup

2007):

- lokalizacja: 25 km od centrum Kielc; Obice (gm. Morawica) oraz Grabowiec
(gm. Chmielnik);

- kategoria lotniska: 4D (lotnisko regionalne);

- catkowita powierzchnia terminala wraz z infrastrukturg towarzyszaca;: ok. 447,54 ha;

- wymiary pasa startowego: diugos¢ — 2.800 m (w pierwszym etapie realizacji),
szerokoS¢ — 45 m;

- mozliwos¢ wykonywania operaciji lotniczych: 24 h/dobe 7 dni w tygodniu;

- powierzchnia terminala w fazie pierwszej: 13.731 m2;

- podstawowe obiekty: terminal, ptyta lotniskowa, strefa cargo, strefa serwisowa, strefa
przeznaczona dla lotnictwa cywilnego, infrastruktura lotniskowa, parkingi, strefa
handlowa, tereny zielone;

- zakladana obstuga pasazerow: 2 min rocznie®;

- zakfadane koszty realizacji Projektu — 673.510.701 zt (netto).

Ponadto ujeto takie zagadnienia jak: Aktualny stan Projektu; Spdtka Port Lotniczy Kielce
S.A. jako podmiot powotany w celu realizacji Projektu; Analiza opcji strategicznych Projektu;
Schemat planowanych dziatar formalnych i finansowych, rozwigzania szczegdtowe; Opcje
strategiczne dodatkowe; Opcja strategiczna Kopalnia; Opcja strategiczna Tereny
Przemystowe. [Dowod: akta kontroli str. 69-113]

W dniu 15 grudnia 2008 r. Rada Nadzorcza Spotki zatwierdzita ww. strategie, zwracajac
jednocze$nie uwage, ze jej realizacja bedzie uzalezniona m.in. od: mozliwosci wykupu
gruntow; uchwalenia planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym krajowego; wydania
decyzji $rodowiskowych; mozliwosci dysponowania gruntem i zorganizowania kopalni;
pozyskania przedsigbiorstwa wykonawczego (wydobycie surowca); pozyskania srodkéw lub
inwestora strategicznego dla realizacji celu gtownego. W miare zmieniajacych sie
uwarunkowan wynikajacych ze zmiany otoczenia prawnego Projektu (przyktadem moze by¢
wejscie w zycie ,specustawy oraz podatku od aportéw rzeczowych) dokonywano korekty
strategii. Ponizej przedstawiono realizacje zadan przez Spdtke. [Dowdd: akta kontroli
str. 114-116, 415-418]

W dniu 9 marca 2011 r. Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy zatwierdzito Strategie Dziatania
Spotki na lata 2011-2016 (Strategia). W nowej Strategii wigkszy nacisk potozono na dazenie
do jak najszybszego uruchomienia eksploatacji ztoza wapienia zalegajacego na terenie
przysztego portu lotniczego i dodatkowo uzyskania przychodéw na dalsze przygotowywanie
Projektu. Podstawowym celem eksploatacji ztoza wapienia byta niwelacja terenu przysztego
lotniska. [Dowéd: akta kontroli str.393-399]

Zaréwno Strategia jaki i opracowywane przez Spotke roczne plany rzeczowo-finansowe,
uwzglednialy cele, dla ktérych Spétka zostata powotana. Plan rzeczowo-finansowy,
sporzadzony na kazdy rok obrotowy i przedktadany Radzie Nadzorczej do zatwierdzenia,
zawierat oceng stanu realizacji zadan zaplanowanych w okresie poprzednim, a takze
okre$lat planowane zadania na dany rok. [Dowod: akta kontroli str.117-137]

5 Wedtug wariantu ostroznego ASM w ostatnim roku prognozy, tj. po 25 latach.
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Wedtug sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki w roku 2008, do czasu jej powotania

miasto Kielce wykonato nastepujacg dokumentacje:

- ocene przydatno$ci wskazanych terenéw pod budowe lotniska;

- oddziatywanie Regionalnego Portu Lotniczego Kielce w Obicach (RPL) na gospodarke
miasta Kielce i regionu $wigtokrzyskiego;

- koncepcje skomunikowania lotniska z regionem i miastem Kielce z wykorzystaniem
kolejowych przewozéw pasazerskich; koncepcje uktadu drogowego dla obstugi RPL;

- zbadanie opinii mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego odnosnie potrzeby budowy
portu lotniczego w Obicach;

- operat hydrologiczny zlewni rzeki Morawki; operat glebowo-gruntowy dla gruntow
pochodzenia organicznego oraz mineralnego klas |-l w granicach obszaru
projektowanego RLP;

- charakterystyke wybranych elementéw meteorologicznych w rejonie projektowanego
lotniska;

- studium wykonalnosci; plan generalny lotniska; analiza kosztow i korzySci; program
funkcjonalno-uzytkowy;

- raport oddziatywania na Srodowisko;

- oszacowanie rynku;

- optymalizacja robét ziemnych w ramach makroniwelacji obszaru lotniska;

- opracowanie ekofizjograficzne dla RPL; rozwigzanie zaopatrzenia w wode
projektowanego RPL wraz z rozpoznaniem warunkdw geologiczno-inzynierskich rejonu
lotniska.

Ponadto w okresie od kwietnia do grudnia 2008 r., a wiec juz po rozpoczeciu dziatalnosci

przez Spdtke, miasto Kielce zlecito:

- 0szacowanie ilosci mas ziemnych planowanej makroniwelacii;

- aktualizacje kosztow realizacji Projektu;

- analize opcji strategicznych wraz z elementami aktualizacji studium wykonalno$ci
i informacja dla inwestoréw;

- opracowanie map wysoko$ci zabudowy terenu i istniejacych przeszkod lotniczych;
koncepcje architektoniczno-budowlana portu lotniczego.

Miasto wykupito okoto 460 ha gruntdw, w tym okoto 430 ha w rejonie planowanego lotniska

i okoto 30 ha poza nim. Wszystkie zakupione grunty sg wiasnoscig miasta Kielce.

Wykupione grunty nie stanowity zwartego kompleksu dziatek. Cze$¢ terendéw nie zostata

wykupiona ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny lub odmowe wiascicieli. Wszystkie

niewykupione grunty planowano pozyska¢ poprzez przeprowadzenie wywtaszczen pod
realizacje inwestycji celu publicznego na podstawie przygotowywanego planu
zagospodarowania przestrzennego. [Dowdd: akta kontroli str.144]

W odpowiedzi na pytanie dlaczego po rozpoczeciu dziatalnosci Spotki Port Lotniczy S.A.
miasto Kielce nie przekazato jej wszystkich spraw dotyczacych budowy portu lotniczego,
lecz w dalszym ciggu realizowato zadania i wydatkowato Srodki w tym zakresie, prezydent
miasta Kielce wyjasnit, ze: miasto Kielce w momencie powotania do Zycia Spotki, byto
w trakcie realizacji niektorych zadan zwigzanych z pracami przygotowawczymi budowy
lotniska. Byty to zawarte przez Gmine Kielce umowy na sporzadzenie niektérych opracowan
lub analiz. Nie istniata zatem potrzeba ich przekazywania do Spétki. Realizacja tych zadan
zostata ponadto sfinalizowana wkrotce po utworzeniu Spétki. Ponadfo miasto Kielce
rozpoczeto w tym czasie realizacje jeszcze jednego zadania, a mianowicie konkursu na
opracowanie koncepcji architektoniczno-budowlanej RPL. Zwycigzca wyfoniony w tym
konkursie zostat zaproszony nastepnie do negocjacji z wolnej reki na wykonanie
szczegotowej koncepcji lotniska wraz z projektem makroniwelacji oraz raportem
oddziatywania inwestycji na srodowisko. Zadania te byly wykonywane przez miasto Kielce
Z uwagi na fakt, Zze ich warto$¢ przekraczataby mozliwosci finansowe Spétki. [Dowod: akta
kontroli str. 532]

W poszczegolnych latach Spotka i miasto Kielce podejmowaty nastepujace dziatania w celu
uzyskania od RDOS decyzji S$rodowiskowej warunkujace rozpoczecie prac
przygotowawczych budowy lotniska, w tym makroniwelaciji jego terenu:



firma Invest — Eko Katowice sporzadzita w 2009 r. na zlecenie miasta Kielce Raport,

ktéry przez Miasto zostat sfinansowany. Nastepnie miasto Kielce przekazato Spotce

przedmiotowy Raport, w celu wystapienia do RDOS o wydanie decyzji $rodowiskowe;;

Spotka ztozyta w dniu 10 sierpnia 2009 r. do RDOS wniosek o wydanie decyzji

o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej inwestycji;

Spotka przestata w dniu 22 wrzesnia 2009 r. do RDOS sporzadzenie przez siebie

uzupetnienie wniosku o brakujgce wypisy z ewidencji gruntéw, mapy ewidencyjne,

Wypis i wyrysy;

Spotka otrzymata od RDOS w dniu 28 wrzesnia 2009 r. obwieszczenie 0 wszczeciu

postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zgody

na realizacje przedsiewziecia;

RDOS wezwat Spétke w dniu 9 listopada 2009 r. do uzupeknienia informacji zawartych

Raporcie, ktory stanowit podstawowy dokument wymagany w celu wydania decyzji

$rodowiskowej. Uwagi RDOS do Raportu dotyczyly:

— etapowania inwestycji - okreslenia przewidywanego czasu realizacji
poszczegoinych etapéw inwestycji;

— oddzialywania na $rodowisko na etapie makroniwelacji ztoza wapieni, w tym
w zakresie emisji hatasu i zanieczyszczen;

— gospodarki wodnosciekowej, w tym: bilansu wdd i $ciekdw oczyszczonych
odprowadzanych z terenu portu lotniczego do rzeki Morawka;, w zakresie
rozwigzan technicznych odprowadzania wod opadowych i Sciekow z terenu portu
lotniczego;

— oddzialywania akustycznego, w tym: tto akustyczne, oddziatywanie na etapie
realizacji lotniska; oddziatywanie na etapie eksploatacji/luzytkowania lotniska;
drgania wywotane przez ladujace i startujace samoloty;

— oddzialywania na powietrze na etapie budowy i eksploataciji portu lotniczego;

— oddziatywania na $rodowisko planowanej drogi dojazdowej do lotniska oraz
planowanej rozbudowy linii kolejowe;;

— bazy paliw, olejow i smaréw — nie okreslono parametrow zbiornikow, miejsc
magazynowania oraz zabezpieczen przewidzianych na stanowiskach tankowania
samolotow;

— masy ziemnej — wskazanie nadmiaru czy niedomiaru mas ziemnych;

— pola elekiromagnetycznego; w tym: rodzajow zainstalowanych urzadzen,
charakterystyki emisji promieniowania itp.;

— istniejacej zabudowy — nie okreslono lokalizacji planowanych do wyburzenia
budynkow;

— zaopatrzenia w gaz — nie okreslono przewidywanego przebiegu sieci gazowej;

— wycinki drzew i obszary zalesien — w Raporcie zawarto sprzeczne informacije
w tym zakresie;

— wptywu na $rodowisko przyrodnicze, w tym brak informacji o najdalej na wschod
wysunietej czesci inwestycji, brak informacji o wptywie lotniska na czes$¢ obszarow
Natura 2000;

— gatunkéw ptakéw wystepujacych w rejonie portu lotniczego oraz rozwigzan
minimalizujgcych oddziatywanie inwestycji na $rodowisko, w tym brak informacii
0 konieczno$ci likwidaciji zbiorikow wodnych, ewentualnie ich zabezpieczeniu;

— $rodkdéw technicznych ograniczajacych oddziatywanie przedsiewziecia na
Srodowisko, w tym uszczegé6towienie dziatan przewidzianych w celu minimalizacii
wptywu przedsiewziecia na $rodowisko np. w zakresie odpaddw, osadéw
Sciekowych, kottowni, bazy paliwowej;

— oddzialywania transgranicznego — nie odniesiono si¢ do oddziatywania na
wszystkie komponenty $rodowiska;

— opisu istniejgcych w sasiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania
inwestycji zabytkow chronionych oraz stanowisk archeologicznych, w tym braku
informacji zakresu konserwacji i monitoringu obiektéw w uzgodnieniu ze
Swietokrzyskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow;

— braku odniesienia sie¢ do koniecznosci przeprowadzenia analizy porealizacyjnej
oraz do fazy likwidacji przedsiewziecia;
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6) Prezes Zarzadu Spotki przekazat w dniu 18 listopada 2009 r. pismo RDOS do Urzedu
Miasta Kielce w celu spowodowania niezwlocznego uzupetnienia Raportu przez
wykonawce;

7) RDOS w dniu 21 grudnia 2009 r. przystat do Spotki dodatkowe uwagi, z prosbg
0 uwzglednienie w aneksie do Raportu informacji na temat konsultacji spotecznych,
z mieszkancami pobliskich miejscowo$ci oraz poprawe czesci Raportu dotyczacej
streszczenia w jezyku niespecjalistycznym:;

8) Prezes Zarzadu Spotki 28 grudnia 2009 r. przestat do Urzedu Miasta Kielce, kopie
pisma RDOS z dnia 21 grudnia 2009 r. dotyczacego uwzglednienia w aneksie do
Raportu dodatkowych informaci;

9) Prezydent Miasta w dniu 30 grudnia 2009 r. zlozyt o$wiadczenie, ze miasto Kielce
dysponuje petnig autorskich praw majatkowych oraz prawem do wyrazenia zgody na
wykonanie zaleznych praw autorskich do dziefa ,Raport o oddziatywaniu
przedsiebiorstwa na Srodowisko” i upowaznit Port Lotniczy Kielce S.A. do korzystania
z Raportu w sprawie wydania przez RDOS decyzji o $érodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigbiorstwa polegajacego na budowie RPL;

10) w zwigzku z przediuzajacym sie terminem uzupetnienia Raportu Prezes Spétki pismem
z dnia 18 lutego 2010 r. zwrdcit sie do Urzedu Miasta Kielce z proshg o okreslenie
ostatecznego terminu jego uzupetnienia przez wykonawce;

11) RDOS wydat w dniu 18 lutego 2010 r. obwieszczenie, w ktérym przediuzyt zatatwienie
sprawy do 21 wrzesnia 2010 r., ze wzgledu na koniecznos¢ uzupetnienia Raportu;

12) pismem z dnia 2 marca 2010 r. RDOS zwrécit sie do Spétki o uzupetnienie Raportu
w jak najkrotszym czasie, gdyz diugotrwate oczekiwanie wydtuza postepowanie
w przedmiotowej sprawie. Spdtka powiadomita 0 powyzszym Urzad Miasta Kielce;

13) Urzad Miasta w dniu 6 kwietnia 2010 r. przekazat Spotce Raport uzupetniony o uwagi
RDOS;

14) pismem z dnia 22 kwietnia 2010 r. Prezes Zarzadu Spotki poinformowat Urzad Miasta,
ze po analizie przez Spotke uzupemionego Raportu stwierdzono kolejne braki
wymagajace uzupetnienia i zwrocit sie o spowodowanie ich uzupetnienia przez
wykonawcow;

15) pismem z dnia 12 maja 2010 r. Prezes Zarzadu Spotki przestat uzupetniony Raport do
RDOS;

16) pismem z dnia 17 sierpnia 2010 r. Prezes Zarzadu Spétki powiadomit Urzad Miasta
Kielce, z2 RDOS po analizie uzupetionego Raportu zwrécit sie o dodatkowe
wyjasnienia niektorych zagadnien opisanych w Raporcie. Powyzsze dotyczyto
zagadnienn  przyrodniczych, zanieczyszczenia powietrza, emisji hatasu, pola
elektromagnetycznego, wod powierzchniowych i podziemnych oraz odpaddw;

17) RDOS w dniu 29 wrzeénia 2010 r. wydat obwieszczenie o przediuzeniu zatatwienia
sprawy do 30 grudnia 2010 r. w zwigzku z oczekiwaniem na uzupetnienie Raportu;

18) Spotka w dniu 18 pazdziernika 2010 r. przekazata RDOS aneks do Raportu po
otrzymaniu go w tym samym dniu od Urzedu Miasta Kielce;

19) RDOS wydat obwieszczenie w dniu 21 stycznia 2011 r., iz wystapit do Spotki
0 uzupetnienie Raportu w zakresie eksploatacji i oddziatywania zaktadu gdrniczego,
uszczegdtowienia informacji o warunkach wodnych terenu planowanej inwestycii,
wyznaczenia punktdw do analizy porealizacyjnej i monitoringu hatasu oraz
uszczegotowienia zapisow dotyczacych obszaru ograniczonego uzytkowania.
W zwigzku z powyzszym przedtuzono termin zatatwienia sprawy do 10 maja 2011 r.;

20) Prezes Zarzadu Spotki 9 marca 2011 r. wystapit do Urzedu Miasta o informacje

dotyczace zadeklarowanego przez wykonawce terminu uzupetnienia Raportu;

Prezes Zarzadu Spotki 18 kwietnia 2011 r. poinformowat RDOS, ze ulegt wydtuzeniu

okres przygotowania informacji uzupetniajacych do Raportu i nie zostang one

dostarczone w terminie wyznaczonym w obwieszczeniu RDOS tj. do 10 maja 2011 r.

Opdznienia wynikly z przyczyn bezposrednio niezaleznych od Spétki. Zasadniczg

przyczyng zwioki byt spor pomiedzy wykonawcg Raportu a Miastem dotyczacy kwestii

finansowych oraz tego, kto ma dokonywa¢ przedmiotowych uzupetnien Raportu;

22) RDOS w dniu 10 maja 2011 r. wydat obwieszczenie 0 wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy do 23 listopada 2011 r.;
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23) Urzad Miasta w dniu 25 sierpnia 2011 r. przekazat Spotce uzupetnienie Raportu. W tym
samym dniu Spétka przekazata przedmiotowy dokument RDOS:

24) Spotka wystosowata pismo w dniu 29 wrzeénia 2011 r. do RDOS, z informagjg,
0 wycofaniu uzupetnienia Raportu w zwigzku z koniecznoscig dokonania dalszych
poprawek;

25) Spotka w dniu 25 pazdziemika 2011 r. przestata RDOS poprawione uzupetnienie
Raportu;

26) RDOS w dniu 18 listopada 2011 r. wydat dwa obwieszczenia, jedno o przystapieniu do
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedmiotowego przedsiewziecia na
Srodowisko, oraz drugie o wyznaczeniu terminu zatatwienia sprawy do 15 lutego
2012r,;

27) RDOS w dniu 21 marca 2012 r. wydat decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia ,Regionalny Port Lotniczy, Kielce, zlokalizowany na gruntach wsi
Obice, gm. Morawica oraz Grabowiec, gm. Chmielnik. [Dowdd: akta kontroli str.166-
167, 480-484, 501,533-596]

Decyzja zostata wydana przez RDOS po uptywie 2,5 roku od ztozenia wniosku o jej
wydanie.

Prezes Zarzadu Spotki wyjaénit, ze procedowanie wniosku przez RDOS wydtuzaty takie
czynniki jak: biezace uwagi zgfaszane w réznej formie przez RDOS: wigczenie do procedury
Regionalnej Komisji do Spraw Oddziatywania na Srodowisko w Kielcach; nietypowy
charakter sprawy — konieczno$¢ wypracowania indywidualnych rozwigzan; inne mozliwe
przyczyny, ktdre nie sg znane spofce. [Dowadd: akta kontroli str. 501]

RDOS zawiadomit Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) 27 kwietnia
2012r., ze wplynety dwa odwotania od przedmiotowej decyzji. W pierwszym z nich
wskazywano na szereg brakow i btedow w dokumentacji sprawy, natomiast w drugim
whniesiono o przeprowadzenie dodatkowego postepowania dowodowego w zakresie wptywu
przedmiotowego przedsiewziecia na obszary Natura 2000. [Dowdd: akta kontroli str. 586-
587]

GDOS podiat w tej sprawie nastepujace dziatania:

1) pismem z dnia 29 czerwca 2012 r. zawiadomit strony postepowania, ze wniesione
odwotania od decyzji RDOS nie mogly by¢ rozpatrzone w ustawowym terminie.
Przyczyng zwioki byt skomplikowany charakter sprawy. Nowy termin zatatwienia
sprawy zostat wyznaczony na 31 sierpnia 2012 r.;

2) pismem z dnia 10 wrze$nia zawiadomit strony postepowania, ze Stowarzyszenie
Pracownia na rzecz Wszystkich Istot zglosito udziat w prowadzonym postepowaniu
odwotawczym. Ustalono nowy termin zakoriczenia sprawy 29 pazdziernika 2012 r.;

3) pismem z dnia 30 pazdziernika 2012 r. wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy na
dzien 14 grudnia 2012 r., ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy;

4) pismem z dnia 19 grudnia 2012 r. ponownie wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy
na 28 lutego 2013 r. ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy;

5) pismem z dnia 9 marca 2013 r. kolejny raz wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy
na dzien 30 kwietnia 2013 r. ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy;

6) pismem z dnia 7 maja 2013 r. poinformowat, ze w toku postepowania strony uzupetnity
odwotfanie i wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy na 31 maja 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 597-608]

GDOS decyzjg z 3 lipca 2013 r. uchylit decyzie RDOS okreélajaca Srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia polegajacego na budowie ,Regionalnego Portu
Lotniczego Kielce” i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji. Jako gtéwne przyczyny uchylenia decyzji GDOS wskazat m.in.:
1) btedne zakwalifikowanie przedsiewziecia budowy lotniska i eksploatacji ztoza wapieni
jako przedsiewzie¢ powigzanych technologicznie;
2) wystepowanie w Raporcie szeregu brakéw w:
— charakterystyce planowanego przedsiewziecia;
— opisie rodzajow i ilosci zanieczyszczen wynikajacych z  planowanego
przedsiewziecia;
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— opisie elementéw przyrodniczych Srodowiska objetych zakresem przewidywanego
oddziatywania planowanego przedsiewziecia;

- inwentaryzacji roslin i grzybow;

— opisie oddziatywania wariantow alternatywnych na srodowisko;

— opisie przewidywanego znaczacego oddziatywania lotniska na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 ,Dolina Nidy”;

- nieuwzglednieniu oddziatywania lotniska na etapie jego likwidacii.

W decyzji GDOS stwierdzit, ze w sytuacji brakéw w Raporcie uniemozliwiajacych wydanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko®, niedopuszczalne byto
jej wydanie w postaci ustalenia tych uwarunkowan. [Dowod: akta kontroli str.609-653]

Spdtka w dniu 8 sierpnia 2013 r. wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie skarge na decyzje GDOS, zarzucajac m.in bledne uznanie, ze:

1) inwestycja obejmuje realizacie dwdch przedsiewzie¢, tj. wydobywanie kopalin ze ztoza
metodg odkrywkowg oraz budowe lotniska. Zdaniem Spdtki wydobywanie kopalin
stanowi przygotowanie terenu pod budowe lotniska wiec jest z nim powigzane;

2) Raport nie spetnia wymogéw okreslonych w ustawie 0 ocenach;

3) organ pierwszej instancji — w zwigzku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem terenéw
pod wzgledem ochrony akustycznej — nie uzasadnit stanowiska o braku koniecznosci
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania;

4) organ pierwszej instancji nieprawidtowo ustalit krag stron postepowania;

5) organ pierwszej instancji nie przeanalizowat skali oddziatywania przedsiewziecia
w zakresie odprowadzonych zanieczyszczen ze $ciekami do wéd;

6) wbrew przepisom — Raport nie zawierat oceny aktualnego potencjatu ekologicznego
wod w odniesieniu do poszczegolnych sktadowych elementoéw jako$ci wod. [Dowdd:
akta kontroli str. 654-687]

Skarga zostata oddalona przez sad w dniu 13 grudnia 2013 r. z uzasadnieniem m.in., ze
skarga podlega oddaleniu, poniewaz zaskarzona decyzja nie narusza prawa. [Dowod: akta
kontroli str. 678-693]

W poszczegoinych latach Spétka wykonywata nastepujace inne zadania:

1) W 2008 r. jako przyszty wiasciciel RPL zlecita i dokonata odbioru Planu Organizacji
Ruchu Lotniczego na lotnisku i w jego rejonie. Wykonano aktualizacje dokumentacii
i opracowan z zakresu robot ziemnych niezbednych podczas makroniwelacii; kosztow
realizacji Projektu; oszacowania zasobnos$ci i zakresu terytorialnego zioza kruszywa,
wystepujacego na terenie przysztego portu lotniczego.
Wykonanie powyzszych aktualizacji byto niezbedne dla rozpisania przez Urzad Miasta
Kielce konkursu na wykonanie Koncepcji Architektoniczno-Budowlanej Lotniska wraz
z opracowaniem projektu budowlanego makroniwelacji terenu. [Dowdd: akta kontroli
str.145 -146]

W zakresie poszukiwania inwestora strategicznego Spotka dokonata przegladu
dotychczas nawigzanych kontaktdw i podjeta préby ich odnowienia i uzupetnienia
dostepnej informacji, uwzgledniajacej dokonany postep w pracach nad Projektem.
Odnowiono kontakty z czterema zagranicznymi firmami oraz nawigzano kontakty
z siedmioma. Do kofca 2008 r. zaden z powyzszych kontaktéw nie skutkowat
konkretnymi rezultatami. [Dowod: akta kontroli str.146-147]

W ramach dziatan programujacych realizacie Projektu zbadano uwarunkowania
formalne i prawne realizacji inwestycji; sporzadzono harmonogram jej realizacji oraz
okreslono zakres i terminy podjecia dziatai uzupetniajacych, niezbednych do realizacji
Projektu. Podjeto dziatania w kierunku rozpoznania ztoza kopalin, uzyskania koncesji
na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza wapieni i dolomitdw. Zlecono opracowanie
projektu prac geologicznych i dokumentaciji ztoza.

6Dz. U.z2013r., poz. 1235.
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Okres$lono koszty zaréwno dziatan podstawowych, jak i alternatywnych oraz wykonano
projekcje finansowe dziatalnosci Spétki dla kazdej z zatozonych opcji. [Dowdd: akta
kontroli str.147-148]

W 2009 r. Spétka kontynuowata prace zwigzane z pozyskaniem decyzji
administracyjnych niezbednych do realizacji budowy RPL, w tym promesy pozwolenia
na ,zatozenie” lotniska. Dziatania te przyniosty nastepujace efekty:

— uzyskano koncesje na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza wapieni i dolomitow
,Kamienna Gora — Obice”;

— Ztozono wniosek do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego o wydanie promesy
zezwolenia na ,zatozenie” lotniska cywilnego w Obicach;

— sporzadzono Dokumentacje geologiczng ztoza triasowych wapieni i wapieni
dolomitycznych;

— otrzymano zawiadomienie marszatka wojewodztwa Swietokrzyskiego o przyjeciu
dokumentacji geologicznej ztoza do ewidencji, okreslajacej zasoby geologiczne
wapieni przydatnych do produkcji kruszyw famanych;

— Konsorcjum Projektowe przediozyto sporzadzong na zlecenie miasta Kielce
Szczegdtowg Koncepcje Architektoniczno-Budowlang i Funkcjonalno-Przestrzenng
oraz Projekt Budowlany | etapu realizacji przedsigwziecia;

— Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wydat promese pozwolenia na ,zatozenie’
lotniska cywilnego wazng do 31 grudnia 2013 r. [Dowod: akta kontroli str.166-167]

4

Wedtug opracowanego w kwietniu 2009 r. harmonogramu zadan — zakfadano, ze
mozliwe bedzie rozpoczecie eksploatacji kopalin w pierwszej potowie 2010 r. Termin
ten z wyzej przedstawionych przyczyn okazat sie niemozliwy do zrealizowania.

Z powodu braku perspektywy czasowej dla przeprowadzenia szybkich zmian
kapitatowych w postaci zaangazowania potencjalnego inwestora w budowe lotniska
oraz przyjete w Strategii zatozenia Zarzad Spdtki zwrdcit sie 29 wrzeénia 2009 r. do
prezydenta miasta Kielce o dokapitalizowanie Spétki kwota 2.000 tys. zt. Srodki miaty
by¢ wykorzystane na przygotowanie dokumentacji projektu makroniwelacii
i zagospodarowania nadwyzki ztoza Kamienna Goéra. Dokapitalizowanie Spétki byto
zwigzane z celem jej dziatania, zwigzanym z niwelacjg terenu pod przyszte lotnisko
i wydobywaniem w zwigzku z tym kopalin mineralnych znajdujacych sie na jego terenie.
[Dowdd: akta kontroli str.169-170]

W 2010 r. prowadzenie przez Spotke dziatalnosci w zakresie Projektu budowy RPL

sprowadzato si¢ do nastepujacych dziatan:

— udziatu na prawach strony w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko przedsiewzigcia oraz monitorowanie procedury wydania przez RDOS
decyzji Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji;

— prowadzenia w procedurze zamowienia publicznego opracowania dokumentacii
projektowej na przebudowe linii elektroenergetycznej kolidujgcej z budowg portu
lotniczego;

— analizowaniu, konsultowaniu i opiniowaniu opracowanej na zamowienie Urzedu
Miasta Kielce dokumentacji technicznej Portu Lotniczego.

Dziatania w zakresie poszukiwania inwestora polegaty na prowadzeniu akcji

informacyjnej o projekcie, aktualizacji strony internetowej, uczestnictwie w kongresach

i szkoleniach, jak réwniez prowadzeniu korespondencji z potencjalnymi partnerami

w zakresie eksploatacji ztoza oraz potencjalnymi inwestorami portu.

Szczegotowe dziatania polegaty na kontaktach z EGM Sp. z 0.0. grupy VKS MINING -

inwestor byt zainteresowany makroniwelacjg terenu pod planowany RPL oraz Mancini

Consulting Group - inwestor byt zainteresowany kompleksowo catym projektem

inwestycyjnym.

Przygotowano réwniez informacje na temat inwestyciji z przeznaczeniem dla ambasad

polskich w Chinach oraz Wielkiej Brytanii, jak rowniez Panstwowej Agencji Informacii

i Inwestycji Zagranicznych.

Prezes Zarzadu Spétki uczestniczyt w misji gospodarczej do Chin podczas Targéw

Expo, gdzie odbyt spotkania z przedstawicielami finanséw i biznesu. [Dowdd: akta

kontroli str.187-188]
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Spotka wykonywata dziatania zawarte w planach na poszczegéline lata zatwierdzonych
przez Rade Nadzorcza. Finasowanie realizowanych dziatan inwestycyjnych byto
zabezpieczone w ramach kapitatu wniesionego przez wiasciciela, czyli miasto Kielce.

Realizacja innych zadan zaplanowanych pierwotnie na 2010 r., wymagajacych

zwigkszonych naktadéw finansowych zwigzanych z przygotowaniem inwestycji zostata

wstrzymana z uwagi na brak:

- ostatecznych decyzji akcjonariusza co do kwot przeznaczonych na finansowanie
projektu inwestycyjnego;

- dokumentacji technicznej umozliwiajacej wystapienie do wojewody o wydanie
zezwolenia na ,zatozenie” lotniska;

- decyzji Srodowiskowej umozliwiajacej wystapienie do wojewody o zezwolenie,
a takze wnioskowanie o koncesje na eksploatacje zloza.

Procedury wywfaszczeniowe prowadzone na podstawie planu zagospodarowania

przestrzennego gminy Chmielnik zostaty zawieszone po jego skutecznym zaskarzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str.188-189]

W 2011 r. Spétka brata udziat na prawach strony w postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko przedsiewziecia oraz monitorowata procedury wydawania
przez RDOS decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycj.
Udzielono zamowienia publicznego w zakresie opracowania dokumentaciji projektowej
na przebudowe linii elektroenergetycznej kolidujacej z budowg RPL. Zadanie zostato
zrealizowane wraz z pozwoleniami na budowe.

Zlecono w trybie przetargu nieograniczonego wykonanie projektu wysoko$ciowego
uksztattowania terenu lotniska. Dokumentacja zostata sporzadzona do dnia
14 pazdziermika 2011 r.

Przeprowadzono postepowanie w zakresie wyboru firmy o petnienie nadzoru
inwestorskiego inwestycji pn. Przebudowa napowietrznej linii energetycznej.

Podjeto negocjacie z PGE Dystrybucja, Oddziat Skarzysko-Kamienna w zakresie
realizacji przebudowy sieci elektroenergetyczne;.

Spdtka 20 wrzesnia 2011 r. ztozyta wniosek do Ministra Infrastruktury o umieszczenie
w wykazie inwestycji celu publicznego budowy RPL. Podstawg do ztozenia wniosku byt
art. 16 ust. 3 a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze’.

W zakresie dziatalnosci promujacej projekt inwestycyjny i poszukiwanie inwestora
odbyto spotkania z przedstawicielami pieciu zagranicznych firm, z Singapuru, Wioch,
Niemiec, Chin oraz Anglii. [Dowdd: akta kontroli str.209-211]

Z wyjasnien Ewy Borowskiej, Dyrektora Ekonomiczno-Finansowego Spétki wynika, ze
wedfug aktualnej w spbfce wiedzy — nie zostat opracowany i podany do publicznej
wiadomosci w drodze rozporzgdzenia wykaz inwestycji celu publicznego w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Réwniez do dnia zakoriczenia kontroli Spotka nie ofrzymata zadnej
odpowiedzi na ztozony wniosek. [Dowod: akta kontroli str. 391-392]

W 2012 r. zostaly zakohnczone prace w zakresie przebudowy napowietrznej linii
elektroenergetycznej kolidujacej z lokalizacjq inwestycji budowy lotniska. Spotka w dniu
3 pazdziernika 2012 r. nieodptatnie przekazata PGE Dystrybucja Oddziat w Skarzysku-
Kamiennej przebudowany fragment linii w postaci naktadéw inwestycyjnych (Srodki
trwate w budowie).

Spdtka odebrata sporzadzong dokumentacje pn. Projekt zagospodarowania ztoza oraz
analiza uwarunkowar formalno-prawnych i ekonomicznych planowanego wydobycia
kopaliny. [Dowdd: akta kontroli 225-226, 419-479,501]

W zakresie dziatalnosci promujacej projekt inwestycyjny Spétka skierowata wystapienie
w sprawie propozycji wspdipracy do Zjednoczonych Emiratdw Arabskich.
Przygotowano informacje w zakresie tematyki budowy RPL dla Polsko-Chifiskiej
Fundacji Promociji Kultury i Sztuki.

"Dz. U.z2013r., poz. 1393 ze zm.
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Prezes Spotki wyjasnit, ze Spotka promowata Projekt PLK w miare posiadanych
srodkow | korzystajac z nadarzajacych sie sposobno$ci. Gtowny ciezar Projektu
spoczywat na Urzedzie Miasta. [Dowdd: akta kontroli str. 225-226, 501]

Ze sprawozdania Zarzadu Spotki z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie stanu Spotki
i realizacji zadania inwestycyjnego ,Budowa Portu Lotniczego Kielce w Obicach” oraz
informacji uzyskanych od Prezesa Zarzadu Spotki — wynika, ze niezaleznie od powyzszej
decyzji Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oraz wygas$niecia z koricem 2013 r.
promesy ULC dla planowanego lotniska kodu 4D, co byto spowodowane dfugim czasem
oczekiwania na decyzje srodowiskowg (Spotka wystapita o wydanie decyzji w dniu
10 sierpnia 2009 r.) zarzad stwierdzit, ze dalsze prace nad Projektem wymagajq
uwzglednienia nastepujgcych zadan:

1). Biorac pod uwage obecnie stosowane wymogi srodowiskowe i wznawiajac jakakolwiek
procedure dotyczacq wydania nowej decyzji $rodowiskowej Spdtka musi uzupetnic
i uaktualnic badania przyrodnicze niezbedne do opracowania Raportu oddzialywania
przedsigwzigcia na Srodowisko (cze$¢ z nich pochodzi z 2007 r.). Zadanie to w postaci
opracowania inwentaryzacji przyrodniczej terenu projektowanego portu lotniczego zostato
Zlecone przez Spotke w drodze przetargu nieograniczonego w dniu 29 kwietnia 2014 r.
Wykonawca zgodnie z zawartg umowg jest zobowigzany do wykonania i dostarczenia
dokumentacji w ciggu 13 miesiecy od daty zawarcia umowy.

2) Dokonana zostata modyfikacja zatozen Projektu lotniska w Obicach, polegajgca na
zZminimalizowaniu (ograniczeniu) dotychczasowego projektu. Chodzi o taki stopien
minimalizacji naktadéw finansowych i rzeczowych, aby Projekt nadal spetniat warunki
okreslone dla lotniska publicznego, z zachowaniem mozliwosci rozwoju do pierwotnie
planowanych parametrow (kod4C). Oznacza to, ze pod wzgledem procedur dotyczacych
ochrony Srodowiska jest to nowe zadanie. Tym bardziej, ze Spotka bedzie wystepowata
oddzielnie o decyzje Srodowiskowg dla portu lotniczego i oddzielnie dla kopalni. Zlecona
przez Spétke inwentaryzacja przyrodnicza jest niezbedna niezaleznie od przyjetego
wariantu realizacyjnego planowanej inwestycji. [Dowdd: akta kontroli str.249-257)

W okresie objetym kontrolg Spotka zawarta najwazniejsze umowy, zwigzane z realizacjq
celu swojego funkcjonowania na kwote ogdtem 813,8 tys. zt, z nastepujacymi
kontrahentami:

1) Przedsiebiorstwem Geologicznym Sp. z o0.0. Kielce — na wykonanie dokumentacji
geologicznej ztoza surowcow Skalnych rozpoznanych na podstawie badan, za kwote
24,6 tys. zt — umowe podpisano w dniu 27 lutego 2009 r.;

2) ARCAD Spétka Komandytowo-Akcyjng Kielce — opracowanie dokumentacji projektowej
na przebudowe fragmentu napowietrznej linii elektroenergetycznej 15 KV na terenie
przysztego lotniska, za kwote 42,7 tys. zt — 1 pazdziernika 2010 r.;

3) BIPROGEO PROJEKT Sp. z 0.0. Wroctaw — wykonanie koncepcji wysoko$ciowego
uksztattowania terenu Regionalnego Portu Lotniczego Kielce, za kwote 65,9 tys. zt —
27 czerwca 2011 r.;

4) MK NADZORY INWESTORSKIE MARIAN KASPRZYK Miedziana Goéra -
kompleksowa obsfuga w zakresie nadzoru inwestorskiego inwestycji pn. ,Przebudowa
napowietrznej linii energetycznej, za kwote 12,3 tys. zt - 3 listopada 2011 r,;

5) PKP Energetyka S.A. Warszawa - wykonanie przebudowy napowietrznej linii
energetycznej SN-15 KV, zlokalizowanej na terenie miejscowosci Grabowiec
i Piotrkowice (gm. Chmielnik), za kwote 430,9 tys. zt — 11 maja 2012 r,;

6) EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0. Kielce -
opracowanie projektu zagospodarowania ztoza Kamienna Goéra — Obice; wniosku
0 udzielenie koncesji; opracowanie analizy uwarunkowan formalno-prawnych
i ekonomicznych wydobywania kopaliny, za kwote 67,5 tys. zt — 21 maja 2012r,;

7) BBSG Baca, Gosciniarek i Wspolnicy Doradztwo Gospodarcze Sp. z 0.0. Warszawa —
opracowanie studium - zatozenia techniczno-ekonomiczne oraz formalno-prawne
realizacji portu lotniczego o nizszych parametrach w lokalizacji i z wykorzystaniem
opracowan dotyczacych Regionalnego Portu Lotniczego Kielce w Obicach, za kwote
46,9 tys. zt — 1 lipca 2013 r.;

15



8) EKOVERT Lukasz Szkudlarek Wroctaw. — opracowanie Inwentaryzacji przyrodniczej
terenu projektowanego portu lotniczego Kielce, za kwote 123 tys. zt — 29 kwietnia
2014r.

Spdtka sprawowata skuteczny nadzor nad realizacjg uméw, zapewnita terminowe ich
wykonanie oraz poniosta wydatki w wysokosci okreslonej w umowach. [Dowod: akta kontroli
str.267, 375-380]

W okresie swej dziatalnosci Spotka udzielita dwdch zamdwier publicznych o wartosci
powyzej 14 tys. euro, na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zambwienia o wartosci ponizej 14 tys. euro udzielano wedlug zasad okreslonych
w Regulaminie ramowych procedur udzielania zaméwiei publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane w Spotce Port Lotniczy Kielce S.A. wprowadzonym zarzadzeniem
nr 10/08/2010 Prezesa Zarzadu z dnia 19 sierpnia 2010 r. W dokumencie tym ustalono
m.in., Zze zamowienie nieprzekraczajgce réwnowartosci 5 tys. euro przeprowadza si¢ bez
stosowania Regulaminu, natomiast zamdwienie w przedziale od 5 tys. do 14 tys. euro -
poprzez telefoniczne lub pisemne rozpoznanie cenowe lub zapytanie ofertowe wedtug
wzoru okreslonego w Regulaminie. [Dowéd: akta kontroli str.289-299]

Kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci powyzej

14 tys. euro udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczace:

— Inwentaryzacji przyrodniczej terenu projektowanego portu lotniczego  Kielce
Zlokalizowanego w Obicach (gm. Morawica) i Grabowcu (gm. Chmielnik) o wartoSci
szacunkowej 257 tys. zt. Umowe zawarto na kwote 123 tys. zt.

— Robdt budowlanych polegajacych na przebudowie napowietrznej linii energetycznej
SN-15 KV, zlokalizowanej na terenie miejscowosci Grabowiec i Piotrkowice (gm.
Chmielnik) o wartosci szacunkowej 905 tys. zf. Na realizacie umowy wydatkowano
431 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaty

one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamowien

publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe

prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. [Dowod: akta kontroli str. 300-347]

Kontrolg objeto rowniez dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci

ponizej 14 tys. euro o najwiekszych kwotach, dotyczace:

—  Opracowania projektu zagospodarowania ztoza wapieni triasowych oraz kompletnego
wniosku o udzielenie koncesji na wydobycie kopaliny jak réwniez uwarunkowan
formalno-prawnych i ekonomicznych wydobywania kopaliny o wartosci 68 tys. zt brutto.

— Wykonania koncepcji wysokosciowego uksztaftowania terenu Regionalnego Portu
Lotniczego Kielce o wartoSci 66 tys. zt brutto.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaty
one przeprowadzone zgodnie z regulaminem okre$lajacym ramowe procedury udzielania
zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Spétce. W obydwu
przypadkach wybrano najkorzystniejszg oferte sposrdd trzech ztozonych ofert. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za
dostarczone towary i ustugi. [Dowdd: akta kontroli str. 348-374]

Spotke nie przekazata podmiotom zewnetrznym zadan, do ktérych jg powotano. [Dowdd:
akta kontroli str. 400]

W okresie funkcjonowania Spétka poniosta naktady zwigzane z przygotowaniem budowy
lotniska oraz eksploatacji kopalin mineralnych w wysokosci 984 tys. zt. Faktyczne
poniesione wydatki nie przekraczaly zaplanowanych w rocznych planach rzeczowo-
finansowych.

Z informacji sporzadzonej przez Zarzad Spotki wynika, ze: od poczatku podjecia
dziatalnosci przez Spétke do dnia 13 lipca 2013 r., tj. daty uchylenia decyzji Srodowiskowej
przez GDOS - Spétka prowadzita model inwestycyjny oparty na przygotowaniu i budowie
portu lotniczego w potaczeniu z eksploatacjq ztoza w ramach prowadzonej makroniwelacji
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terenu pod inwestycje oraz z mozliwoscig osiggania przychodow wiasnych ze sprzedazy
Kkruszywa.

Jednak dtugo oczekiwana decyzja $rodowiskowa (od sierpnia 2009 r. do marca 2012 r.)
oraz czas rozpatrywania odwotari od decyzji i uchylenie jej przez GDOS, a nastepnie nasza
skarga do WSA na uchylenie decyzji (zostata w dniu 12 grudnia 2013 r. przez sad
oddalona) spowodowaty przesunigcie terminu realizacji zadar.

W zwigzku z powyzszym Spétka opracowata: nowy model budowy lotniska w wariancie
minimalnym; wprowadzita korekte do obowigzujacej Strategii Dziatania na lata 2011-2016;
opracowata nowy harmonogram zadan przy zatoZeniu ograniczonych parametrow lotniska
Z mozliwo$cig rozbudowy do wariantu docelowego i bez eksploatacji kruszywa; opracowata
i wdrozyta Oszczedno$ciowy Program Dziatarn w zakresie ograniczenia kosztow biezgcego
funkcjonowania; przygotowata plan finansowy na 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 401-412]

Zatozono, ze przedmiotem dalszych dziatan bedzie realizacja wersji minimalistycznej

lotniska, zwanej dalej ,Wariantem M" o parametrach zgodnych z wyznaczonymi

w opracowaniu firmy BBSG pod nazwg ,Studium — Zatozenia techniczno-ekonomiczne oraz

formalno-prawne realizacji portu lotniczego o nizszych parametrach lokalizacii

i z wykorzystaniem opracowan dotyczacych Regionalnego Portu Lotniczego w Kielcach”

z dnia 12 sierpnia 2013 r. Z ww. opracowania wynika, ze:

— budowa lotniska powinna by¢ poprzedzona badaniami dotyczacymi aktualizacji prognoz
ruchu. Ich opracowanie umozliwi okreslenie kosztow eksploatacii lotniska, ktore bedzie
musiat ponosic region;

— tylko budowa lotniska kodu 4C ma uzasadnienie;

- decyzja GDOS uchylajaca decyzje srodowiskowa dia budowy w powigzaniu z aktualng
sytuacjq formalno-prawng nie daje szansy wyznaczenia jednoznacznej perspektywy
kontynuacji Projektu;

— szacowany koszt budowy portu lotniczego w wariancie ograniczonym parametrami
wyznaczonymi przez BBSG, zwanym dalej wariantem ,M” wynosi okoto 360 min zt.

W pierwszej kolejnosci zaplanowano realizacje prac przygotowawczych budowy lotniska

z podziatem na etapy:

Etap I:

- adaptacja istniejacej koncepcji do wariantu ,M”;

- wykonanie uzupetien i aktualizacji do Raportu.

Etap II:

- opracowanie nowego planu generalnego i uzyskanie promesy Urzedu Lotnictwa

Cywilnego;

- przygotowanie karty informacyjnej zadania i uzyskanie od RDOS zakresu Raportu.

Etap III:

- przygotowanie Raportu;

- opracowanie dokumentacji budowlanej i wodnoprawnej;

- przygotowanie i uzgodnienie wniosku do wojewody 0 wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji.

Planowany koszt ww. prac przygotowawczych oszacowano na kwote 10.240 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 488-494]

Prezydent miasta Kielce wystat w dniu 12 marca 2013 r. do Ministra Skarbu Panstwa
przygotowany przez Spétke wniosek ,O wiaczenie do programu finansowego ,Inwestycji
Polskich” projektu budowy Centralnego Portu Lotniczego.

We wniosku zawarto szczegdtowy wykaz wykonanych prac studialnych i przygotowawczych
na potrzeby budowy Portu Lotniczego w Obicach, zrealizowanych przez miasto Kielce oraz
Spétke.

Ministerstwo Skarbu Panstwa udzielito prezydentowi miasta odpowiedzi pismem
z 5 sierpnia 2013 r., w ktorym wskazano, ze w programie Inwestycje Polskie inicjatorem
i pomystodawcg projektéw sg ich inwestorzy strategiczni. Z przestanego opracowania
wnioskowano, ze inwestorem bytoby miasto Kielce, posiadajace wigkszoS$ciowy kapitat
w lotnisku. Pozostatg cze$¢ mogtyby objaé Polskie Inwestycje Rozwojowe (PIR), jezeli
inwestycja bytaby uzasadniona dla Spotki ekonomicznie i uzyskiwataby okreslong stope
zwrotu w kapitale. Aby jednak moZliwe byto wszczecie procesu, nalezy przygotowaé
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odpowiednie opracowanie zawierajace szczegotowy opis projektu, strukture finansowania,
rentownos¢ itp.

W pi$mie zachecano do bezposredniego kontaktu z PIR w celu ustalenia szczegdétow
zapotrzebowania na informacje. [Dowdd: akta kontroli str. 258-266]

PIR pismem z 16 pazdziernika 2013 r. poinformowat prezydenta Kielc, ze jednym

z podstawowych celéw polityki inwestycyjnej PIR jest rozwijanie projektow

infrastrukturalnych. Sektor lotniczy bardzo dobrze wpisuje sie w zakres dziatalnosci

inwestycyjnej PIR. W pi$mie przedstawiono réwniez podstawowe informacje w zakresie

zasad angazowania sie PIR w przedsiewzigcia inwestycyjne.

Ponadto w pidmie podano informacje, iz w wyniku analizy informacji z Ministerstwa Skarbu

Panstwa PIR doszedt do wniosku, ze na chwile obecng miasto Kielce nie podjeto decyzji

w jakiej formule niniejsza decyzja miata by by¢ zrealizowana. Kiedy zostanie przez miasto

Kielce zdefiniowana formuta wdrozenia Projektu, PIR bedzie mdgt przystapi¢c do prac

analitycznych. Niezbedne materialy wymagane do przeprowadzenia analizy powinny

obejmowac miedzy innymi:

- Memorandum Informacyjne o projekcie;

- przedstawienie modelu wtasnosciowego i operacyjnego przedsiewziecia;

- przedstawienie zatozen technicznych;

- przedstawienie stron uczestniczacych w projekcie (operator, wykonawca);

- raporty i audyty niezaleznych konsultantéw zawierajace najwazniejsze informacje
natury ekonomicznej i technicznej;

- model finansowy przedstawiajacy projekcje wraz z uwzglednieniem proponowanego
zaangazowania PIR w Projekt (model oparty o standardy rynkowe). [Dowdd: akta
kontroli str. 390]

Z odpowiedzi udzielonej w dniu 23 sierpnia 2013 r. przez prezydenta Kielc Ministerstwu
Skarbu Panstwa wynika, ze miasto Kielce nie posiada materiatéw analitycznych
niezbednych do przygotowania memorandum informacyjnego o takim rozmiarze. Posiadane
przez miasto Kielce dokumenty dotyczg budowy regionalnego portu lotniczego i w duzej
mierze wymagatyby uzupetnienia i modyfikacji. Materiatami takimi dysponuje Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz, ze z nadestanych przez ministra
informacji wynika, iz dla pierwszego etapu kwalifikacyjnego niezbedne sg szczegdtowe
informacje o projekcie, ktérymi na dzien dzisiejszy miasto Kielce nie dysponuije.

Diugotrwate procedury administracyjne dotyczace m.in. uwarunkowan $rodowiskowych,
zmiany obowigzujgcego prawa dotyczace gruntownej modernizacji Projektu. Stad
skompletowany na przestrzeni szeSciu lat pakiet dokumentacji studialno-koncepcyjne;j,
wykonane raporty i analizy oraz dokumentacja specjalistyczna, wymagajq analizy. Po jej
zakonczeniu rozwazymy zgtoszenie Projektu do Programu Inwestycje Polskie.
[Dowdd: akta kontroli str.413-414]

2.2. Efekty realizacji zadan publicznych przez Spotke.

Do zakoniczenia kontroli nie wystapity efekty realizacji zadania publicznego przez Spétke

poniewaz nie zostata rozpoczeta budowa RPL, réwniez nie rozpoczeto eksploatacji kopalin

mineralnych w celu niwelacji terenu lotniska, z przyczyn przedstawionych powyzej. Spotka

poniosta naktady inwestycyjne netto w wysoko$ci 984 tys. zt, ktdre dotyczyly nastepujacych

zadan:

- wykonanie dokumentacji geologicznej ztoza surowcéw skalnych rozpoznanych na
podstawie badan;

- opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe fragmentu napowietrznej linii
elektroenergetycznej 15 KV na terenie przysztego lotniska;

- wykonanie koncepcji wysokosciowego uksztattowania terenu Regionalnego Portu
Lotniczego Kielce;

- kompleksowa obstuga w zakresie nadzoru inwestorskiego inwestycji pn. ,Przebudowa
napowietrznej linii energetycznej’;

- wykonanie przebudowy napowietrznej linii energetycznej SN-15 kV, zlokalizowanej na
terenie miejscowosci Grabowiec i Piotrkowice w gm. Chmielnik;

18



- opracowanie projektu zagospodarowania ztoza Kamienna Gora — Obice; wniosku
0 udzielenie koncesji; opracowanie analizy uwarunkowar formalno-prawnych
i ekonomicznych wydobywania kopaliny;

- opracowanie studium - zatozenia techniczno-ekonomiczne oraz formalno-prawne
realizacji portu lotniczego o nizszych parametrach w lokalizacji i z wykorzystaniem
opracowan dotyczacych Regionalnego Portu Lotniczego Kielce;

- opracowanie Inwentaryzacji przyrodnicze] terenu projektowanego portu lotniczego
Kielce;

Sfinansowane przez Spétke dziatania nie zdezaktualizowaty sie i nie wymagajg powtdrnego

ponoszenia naktadow inwestycyjnych. [Dowod: akta kontroli str. 238-239, 267, 375-380,

413-414]

2.3. Wyniki ekonomiczno-finansowe Spotki

Na koniec 2013 r. aktywa Spotki wynosity 1.311 tys. z}, z tego: trwate — 590 tys. zt oraz
obrotowe 721 tys. zt.

Gtéwng pozycje aktywdw trwatych (589 tys. zt) stanowity srodki trwate w budowie, ktdre
dotyczyly nakladdéw zwigzanych z przygotowaniem budowy lotniska oraz eksploatacii
kopalin mineralnych, takich jak: koszty przygotowania inwestycji poniesione zgodnie
z realizacjg przedstawionych najwazniejszych umow; koszty wynagrodzen wraz z narzutami
pracownika zaangazowanego w projekt inwestycyjny oraz inne koszty po$rednio zwigzane
z budowg $rodkéw trwatych. Ogdtem poniesione wydatki na $rodki trwate w budowie
wyniosty 984 tys. zl, z czego w dniu 3 pazdziernika 2012 r. Spétka przekazata PGE
Dystrybucja Oddziatowi w Skarzysku-Kamiennej przebudowany fragment napowietrzne;j linii
elektroenergetycznej, ktdra kolidowata z lokalizacjg inwestycji budowy lotniska, o wartosci
395 tys. zt.

W skfad aktywow obrotowych wchodzity nalezno$ci z tytutu rozliczenia podatku VAT -
216 tys. zt oraz $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych — 505 tys. zt. Zrodtem
finansowania aktywow byt przede wszystkim kapitat wlasny w kwocie 1.302 tys. zt oraz
zobowigzania krotkoterminowe w wysokosci 9 tys. zt, ktdre zostaty uregulowane terminowo.
W porédwnaniu do stanu na 31 grudnia 2008 r. aktywa ulegly zmniejszeniu o 382 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str. 20-21, 43-44,268-283]

W okresie dziatalnosci Spdtka osiggata ujemny wynik finansowy, poniewaz nie osiggata
przychodow — za wyjatkiem 81 tys. zt pozostatych przychodéw operacyjnych oraz 284 tys. zt
przychodéw finansowych z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych. Natomiast ponosita koszty zwigzane z prowadzong dziatalno$cia.

Straty netto w poszczegdlnych latach ksztattowaty sie: w 2008 r. (od 1.05) — 328 tys. zt,
w 2009 r. — 439 tys. zt, w 2010 r. — 450 tys. zt, w 2011 r. — 415 tys. zt, w 2012 r. - 770 tys. zt
oraz 2013 r. — 294 tys. zt. Ogotem strata netto wyniosta 2.696 tys. zt.

Zatrudnienie w Spoice wynosito 4 etaty w 2009 r. 1,5 etatu w 2013 r. oraz 3 etaty
w pozostatych latach. [Dowéd: akta kontroli str. 43, 268-269, 716]

Spotka w latach 2008-2013 poniosta koszty w ukladzie rodzajowym w wysokosci
2.652 tys. zt. Najwigksze pozycje kosztow stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
1.825 tys. zt (68,8%) oraz ustugi obce — 601 tys. zt (22,3%). [Dowod: akta kontroli str. 284]

Wynagrodzenia Zarzadu Spdtki wyniosty 728 tys. zt, z tego w 2008 r. (od 1 maja) -
99 tys. zt, w 2009 r. — 108 tys. zt, w 2010 r. — 132 tys. zt, w 2011 r. - 132 tys. z}, w 2013 r. -
125 tys. zt. Wynagrodzenia Rady Nadzorczej wyniosty 193 tys. zt, z tego w 2008 r. —
24 tys. zt, w 2009 r. — 34 tys. zt, w 2010 r. — 36 tys. zt, w 2011 r. — 36 tys. zt, w 2012 r. -
36 tys. zt, w 2013 r. — 27 tys. zt. Wysoko$¢ wynagrodzer organéw Spotki byta zgodna
z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi® [Dowdd: akta kontroli str. 268-269, 285-286]

Koszty ustug obcych dotyczyly: czynszu najmu lokalu siedziby Spotki wraz z mediami —
293 tys. zk; ustug telekomunikacyjnych — 25 tys. zt; ustug bankowych — 4 tys. zt; pozostatych
ustug obcych (obstuga prawna, ustugi informatyczne, notarialne, badanie sprawozdan

8Dz. U. 22013 r., poz. 254 ze zm.
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finansowych — 267 tys. zt; reprezentacji 0,8 tys. zt; reklamy 12 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli
str.287]

Z uwagi na nieosigganie przez Spotke przychodéw dla zobrazowania jej sytuaci

ekonomicznej mozliwe byto wyliczenie jedynie nastepujacych wskaznikdw:

- kapitat wiasny/zobowigzania ogdtem, ktéry wynosit w latach 2008-2013 od 144,67
w2013 r.do 3555w 2010 r.;

- 0gélnego zadtuzenia (zobowigzania i rezerwy/aktywa ogétem), ktory wynosit 0,03
w 2010r., 0,02 w 2009 r. oraz 0,01 w pozostatych latach;

- biezacej ptynnosci (aktywa biezace/zobowigzania biezace), ktdry ksztattowat sie od
80,11 w 2013 r. do 24,30 w 2010 r.

Niemozliwe byto wyliczenie nastepujacych wskaznikdw:

- kosztow administracyjnych (koszty ogélnego zarzadu — koszty sprzedazy/przychody
netto ze sprzedazy x 100%) — z powodu braku kosztéw sprzedazy i przychodéw ze
sprzedazy;

- operacyjnosci (koszty wiasne sprzedazy/przychody netto ze sprzedazy x 100%) -
z powodu braku kosztu wtasnego sprzedazy oraz przychodéw ze sprzedazy;

- pracochtonnosci (koszty wynagrodzen/przychody netto ze sprzedazy x 100%) -
z powodu braku przychoddw ze sprzedazy;

- ustugochtonno$ci (koszty ustug obcych/przychody netto ze sprzedazy x 100%) —
z powodu braku przychoddw ze sprzedazy;

- rentowno$ci sprzedazy (zysk ze sprzedazy/przychody netto ze sprzedazy x 100%) —
z powodu braku sprzedazy, a tym samym wyniku ze sprzedazy.

Pierwsze trzy wskazniki ksztattowaty sie korzystnie, przede wszystkim na skutek bardzo

niskich zobowigzan w okresie objetym kontrola, ktére na koniec poszczegéinych lat

wynosity od 22 tys. zt do 9 tys. zt.

Nieosigganie przez Spoétke w okresie objetym kontrolg przychodéw, uniemozliwiato
wyliczenie pozostatych wskaznikéw ekonomicznych.

Wskazniki zadtuzenia i ptynnosci finansowej ksztattowaty sie bardzo korzystnie, przede
wszystkim na skutek bardzo niskich zobowigzan. [Dowod: akta kontroli str.268-269, 288]

W zwigzku z brakiem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia
Regionalny Port Lotniczy Kielce, zaistniata koniecznos¢ ograniczenia dziatalnosci Spotki od
potowy 2013 r. do kofca 2014 .

Zarzad opracowat Plan redukcji kosztow biezgcego funkcjonowania Spotki.

Uchwatg Nr 4 z 13 czerwca 2013 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenie postanowito 0 dalszym
istnieniu Spotki oraz zatwierdzito przedstawiony przez Zarzad Spotki projekt ograniczenia
kosztéw jej biezacego funkcjonowania. Plan ten zostat wdrozony, a miesieczne koszty
funkcjonowania Spotki w | pétroczu 2014 r. ksztattowaly si¢ od 11 do 17 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 381-387]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca jednak uwage, ze:

1. W KRS Spotki wpisane zostaty rodzaje dziatalno$ci, ktore nie byly przez nig realizowane,
jednakze wykraczaty poza dopuszczalny zakres okreslony przepisami ustawy o gospodarce
komunalnej. Przyktadowo byly to takie rodzaje dziatalnosci, jak: 66 19 — pozostafa
dziatalno§¢ wspomagajaca ustugi finansowe, z wyfaczeniem ubezpieczen i funduszow
emerytalnych.; 68 1 — kupno i sprzedaz nieruchomoSci na wiasny rachunek; 68 2 — wynajem
i zarzadzanie nieruchomo$ciami wiasnymi lub dzierzawionymi; 68 31 — posrednictwo
w obrocie hieruchomosciami.

2. Nieuzyskanie przez Spotke prawomocnej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia Regionalny Port Lotniczy Kielce, nastapito gtdéwnie z powodu
nieprofesjonalnego przygotowania Raportu przez zaangazowanego przez miasto Kielce
wykonawce, przy czym sytuacji tej nie zmienity wielokrotne jego poprawki i uzupetnienia.
Proces rozpatrywania wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji wydtuzat ponadto fakt, iz
negocjacje z wykonawca Raportu w sprawie jego uzupetnien prowadzito miasto Kielce,
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bedace zleceniodawca ww. dokumentu, a korespondencja w tej sprawie byta kierowana
przez RDOS do Spotki, jako wnioskodawcy.

Spotka nie zrealizowata dotychczas podstawowego celu do jakiego zostata powotana, to
jest do przygotowania oraz rozpoczecia budowy portu lotniczego.

Podejmowane przez Spétke dziatania w celu pozyskania inwestora strategicznego i przez to
zapewnienia zrédta finansowania budowy portu lotniczego okazaly sie nieskuteczne.

Nie zdotano takze uruchomié eksploatacji wapienia znajdujacego sie na terenie przysztego
lotniska, w celu niwelacji jego terenu i pozyskania w ten sposob srodkéw na dalszg
dziatalno$¢ Spotki.

Niekorzystnym zdarzeniem dla catego przedsiewzigcia, powodujgcym m.in. zablokowanie
wydobycia kopalin, byto nieuzyskanie przez Spdtke prawomocnej decyzji $rodowiskowe;
warunkujacej rozpoczecie prac przygotowawczych budowy lotniska, w tym makroniwelacji
jego terenu.

W wyniku powyzszego zaistniata koniecznos¢ ograniczenia dziatalnoci Spotki.

Spotka, z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie Prawo zamowien publicznych
wydatkowata $rodki w ramach dwéch skontrolowanych przedsiewzie¢ na kwote 554 tys. zt,
dotyczacych realizacji zadan przygotowawczych do budowy portu lotniczego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  grudnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
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