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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Lata 2009-2014, z uwzglednieniem zdarzehn wczesniejszych majacych wplyw na badang
dziatalnos¢.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90202
z 2 czerwca 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad).

Wojciech Lubawski, Prezydent Miasta Kielce (dalej: Prezydent). [Dowod: akta kontroli
str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegélnosci:

prowadzenie przez spdtki, w ktdrych miasto Kielce objeto wszystkie udziaty lub akcje
albo ich wiekszosciowy pakiet, dziatalnosci zgodnej z celami ich dziatania okre$lonymi
przez wiasciciela;

dobra sytuacja ekonomiczno-finansowa ww. spétek (za wyjatkiem Korony S.A. i Portu
Lotniczego S.A.);

prawidtowe gospodarowanie majatkiem miasta Kielce oddanego do dyspozycji spdtek
komunalnych;

prawidtowa realizacja przedsiewzigcia dotyczacego modernizaciji i rozbudowy Targdw
Kielce jako Miedzynarodowego O$rodka Wystawienniczo-Kongresowego;

prawidtowo sprawowany nadzor nad spotkami komunalnymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

prowadzeniu przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Kielcach (PUK)
dziatalnoSci w zakresie wykonywania ustug pogrzebowych, tj. realizacji zadania
niemajacego charakteru uzytecznosci publicznej oraz niemieszczacego  sie
dopuszczalnym zakresie dziatalno$ci poza sferg uzytecznosci publicznej, okreslonym
w art. 10 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?;

nieopublikowaniu na stronie BIP Urzedu informacji o majatku miasta Kielce wniesionym
do trzech spotek: Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach, Rolno
Spozywczego Rynku Hurtowego S.A. w Kielcach i Przedsiebiorstwa Gospodarki

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

2Dz. U.z2011 r. Nr 45, poz. 236.



Opis stanu
faktycznego

Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kielcach, co bylo niezgodne z art 6 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz
pkt 5 lit. c ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Legalnos¢ i ekonomiczna zasadnos¢ powotywania
spotek dla realizacji wyznaczonych celow

1.1. Skala zaangazowania miasta Kielce w spotki prawa handlowego.

W dniu 31 grudnia 2008 r. miasto Kielce posiadato udziaty i akcje w 15 spdtkach, o facznej
warto$ci 129.275 tys. zt, co stanowito 9,0% majatku Miasta ogétem.

W latach 2009-2013 sprzedano wszystkie posiadane przez Miasto udziaty w trzech
spotkach, tj. Szpitalu Kieleckim Sp. z 0.0., Yu Long Construction Sp. z 0.0. oraz
Swietokrzyskim Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z 0.0.

Na koniec 2013 r. miasto Kielce posiadato udzialy i akcje w 12 jednostkach prawa
handlowego o warto$ci 186.281 tys. zt, co stanowito 7,8% majatku Miasta ogétem.

W okresie od 31 grudnia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r. miasto Kielce zwiekszyto swoj stan

posiadania udziatow lub akcji w pieciu spotkach, w ktorych posiadato 100% udziatéw lub

akcii, tj.:

- Miejskim Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z 65.873 udziatéw o wartosci
32.936,5tys. zt do 76.781 udziatdw o wartodci 38.390,5 tys. zt, tj. 0 10.908 udziatéw
o warto$ci 5.454 tys. zt;

- Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. z 33.424 udziatbw o wartosci
16.712 tys. zt do 42.668 udziatdw o warto$ci 21.334 tys. z4, tj. 0 9.244 udziaty o wartosSci
4,622 tys. zt;

- Rejonowym Przedsigbiorstwie Zieleni Sp. z 0.0. z 3.679 udziatbw o wartosci
1.839,5tys. zt do 20.994 udziatdbw o wartosci 10.497 tys. zt, tj. o 17.315 udziatow
o warto$ci 8.657,5 tys. zt;

- Porcie Lotniczym Kielce S.A. z 200 akcji o warto$ci 2.000 tys. zt do 400 akcji o wartoci
4.000 tys. z, tj. 0 200 akcji o wartosci 2.000 zt;

- Koronie S.A. z 300 tys. akcji o wartosci 3.000 tys. zt do 4.270 tys. akcji o wartosci
42.700 tys. zt. Akcje te zostaly wycenione wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.
w wysokosci 8.000 tys. zt (odpis aktualizujgcy warto$¢ spotki).

W pieciu spdtkach wysoko$¢ udziatéw lub akcji w okresie objetym kontrolg pozostata taka

sama, fj..

- Kieleckim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. - 26.421 udziatéw
o wartosci 26.421 tys. zt (100% wszystkich udziatow);

- Przedsiebiorstwie Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. — 7.295 udziatbow o wartosci
7.295 tys. zt (100% wszystkich udziatow);

- Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A. — 44.290 akcji o wartosci 2246 tys. zt
(39,31% wszystkich akgji);

- Rolno Spozywczym Rynku Hurtowym S.A. — 3.565 akcji o wartosci 178,3 tys. zt (1,88%
wszystkich akcji);

- Przedsiebiorstwie Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. — 0,14 udziatu* o wartosci 70 zt.

Miasto Kielce posiadato takze udziaty w Targach Kielce Sp. z 0.0. W dniu 31 grudnia 2008 r.
wiasnoscig Miasta byly 16.183 udziaty o wartosci 30.925,1 tys. zt (99,81% wszystkich
udziatéw). W dniu 6 kwietnia 2010 r. zarejestrowano w KRS przeksztatcenie powyzszej
jednostki spotke akcyjng Targi Kielce S.A. W spdtce tej miasto Kielce posiadato w dniu
31 grudnia 2013 r. 462.987 akcji o wartosci 64.277,4 tys. zt (99,95% wszystkich akcji).

Ponadto miasto Kielce posiadato udziaty w Miejskim Przedsigbiorstwie Komunikacji
Sp. z 0.0. W dniu 31 grudnia 2008 r. wlasnoscig Miasta byto 13.589 udziatow o wartosci

3Dz.U.z2014r., poz. 782.
4 Warto$¢ jednego udziatu — 500 zt.



7.623,4 tys. zt stanowigcych 45% kapitatu zaktadowego. Zgodnie z umowa prywatyzacyjng
Miasto przekazato nieodptatnie na rzecz uprawnionych pracownikéw spotki 3.493 udziaty
o warto$ci 1.959,6 tys. zt, stanowigce 11,57% kapitatu zaktadowego spétki, w wyniku czego
udziat Miasta w kapitale zaktadowym ww. spotki zmniejszyt sie z 45% do 33,43% i obecnie
stanowi 10.096 udziatow o warto$ci 5.663,8 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 4-8]

W dniu 10 stycznia 2013 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody
na potaczenie spdlek komunalnych Rejonowego Przedsiebiorstwa Zieleni Sp. z o.0.
w Kielcach (RPZ) i PUK. W uchwale ustalono, ze potaczenie nastapi poprzez przeniesienie
catego majatku PUK na RPZ, a kapitat zaktadowy spotki przejmujacej, po potaczeniu,
odpowiadac bedzie sumie kapitatow taczacych sie spotek.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty podano m.in., ze potaczenie spdtek przyczyni sie do
sprawniejszej realizacji zadan wtasnych gminy, a tym samym lepszego zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkarcéw Miasta. [Dowad: akta kontroli str.9-10]

Plan potaczenia spdtek zostat pozytywnie zaopiniowany przez niezaleznego biegtego
rewidenta. W dniu 12 listopada 2013 r. Zgromadzenie Wspolnikéw RPZ podjefo uchwate
w sprawie potaczenia spotek poprzez przejecie PUK przez RPZ. Kapitat zaktadowy spotki
przejmujacej zostat ustalony w kwocie 31.831 tys. zt, jako suma kapitatéw zaktadowych
taczacych sie spotek. Potaczenie ww. podmiotdw nastagpito 31 stycznia 2014 r., tj. z dniem
zarejestrowania w KRS pod nazwa Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Kielcach. [Dowdd: akta kontroli str. 11-62]

W corocznych informacjach o stanie mienia komunalnego — sporzadzanych na podstawie
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych® oraz informacjach
dotyczacych przeksztatcern i prywatyzacji mienia komunalnego - sporzadzanych na
podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji i prywatyzacji® byty
podane petne i aktualne dane w zakresie spotek z udziatem kontrolowanej jednostki.
[Dowdd: akta kontroli str. 63-145]

Na stronie BIP Urzedu” brak byto informaciji o trzech spotkach z udziatem miasta Kielce, t].
Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A. (39,31% wszystkich  akgji);
Rolno Spozywczym Rynku Hurtowym S.A. (1,88%); Przedsiebiorstwie Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. (0,14 jednego udziatu). Ponadto w wykazie wystepowato PUK
gdzie podana jest informacja, iz z dniem 31 stycznia nastapito przejecie tej spotki przez
Rejonowe Przedsigbiorstwo Zieleni Sp. z 0.0. [Dowdd: akta kontroli str. 146-153]

Zgodno$¢ faktycznego przedmiotu dziatalnosci o$miu spdtek, w ktérych kontrolowana
jednostka posiadata wszystkie udziaty lub akcje albo ich wigkszosciowy pakiet, z celem
okre$lonym w uchwale Rady Miasta oraz z przedmiotem dziatalnosci okre$lonym w statucie
przedstawiata sie nastepujaco:

1). Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kielcach.

W dniu 20 grudnia 1991 r. Rada Miejska w Kielcach podijeta uchwate w sprawie utworzenia
jednoosobowej spétki z 0.0. pod nazwg ,Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach”. W uzasadnieniu do projektu uchwaty podano, ze powinna
ona zosta¢ podjeta na skutek podziatu przez wojewode $wietokrzyskiego Wojewddzkiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej. Najlepszg formg organizacyjno-prawng nowej
jednostki bedzie jednoosobowa spotka z 0.0. miasta Kielce, poniewaz gwarantuje ona
kontrole w zakresie racjonalnej gospodarki mieniem komunalnym, rozwéj inicjatywy zatogi
oraz ciggto$¢ Swiadczonych ustug na rzecz mieszkancow Kielc.

W umowie spotki zapisano m.in., ze zostata powotana do realizacji zadan w zakresie
zaopatrzenia miasta Kielce w energie cieplng, a podstawowym jej celem jest $wiadczenie
ustug publicznych poprzez zaspokajanie potrzeb mieszkancow gminy Kielce w zaopatrzenie

5Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.
6Dz. Uz2013r., poz. 216 ze zm.
7 BIP UM Kielce: zaktadki ,Jednostki organizacyjne” — ,Spétki prawa handlowego”.



w ciepto oraz tworzenie warunkow rozwoju Miasta w tym zakresie. [Dowdd: akta kontroli
str. 182 - 185]

Ze sprawozdan z dziatalnosci Spotki za okres objety kontrolg wynika, ze przychody
z dziatalnoSci cieptowniczej spotki stanowig ponad 99% przychodow, ze sprzedazy.
[Dowdd: akta kontroli str. 684-699]

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymé, w wersji
obowigzujacej w dniu podjecia przez Rade Miasta uchwaty o utworzeniu spétki, zadania
wiasne gminy obejmujg sprawy zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng.

2). Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Kielcach.

W dniu 19 grudnia 1991 r. Rada Miejska w Kielcach pojeta uchwate w sprawie wyboru formy
organizacyjno-prawnej dla PUK. W uchwale okre$lono przyszta forme organizacyjno-prawng
dla tego podmiotu jako spétke z 0.0. W uzasadnieniu do projektu uchwaty podano, ze
przeksztatcenie PUK w jednoosobowg spoétke z 0.0. miasta Kielce wynika z koniecznosci
zachowania ciggtosci $wiadczonych ustug na rzecz Miasta w zakresie ustug pogrzebowych,
gazyfikacji bezprzewodowej i prowadzenia schroniska dla zwierzat.

Z umowy spotki wynika, ze przedmiotem jej dziatalnosci jest m.in.. zarzadzanie
nieruchomo$ciami wykonywane na zlecenie; pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna; wynajem
i zarzadzanie nieruchomo$ciami wkasnymi lub dzierzawionymi; produkcja wyrobow; roboty
zwigzane z budowa obiektow inzynierii [adowej i wodnej; transport drogowy towardw.
Dziatalno$¢ w zakresie produkcji wyrobdw i transportu prowadzona jest na potrzeby wiasne.
Dziatalno§¢ w zakresie gazyfikacji bezprzewodowej zostata zaniechana w okresie
poprzedzajacym okres objety kontrolg i nie figuruje w KRS.

Dziatalno$C w zakresie prowadzenia schroniska dla zwierzat byta prowadzona do listopada
2010 r. Po tym okresie powyzsza dziatalno$¢ zostata wykre$lona z KSR. [Dowdd: akta
kontroli str. 200-203]

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach®, w wersji obowigzujacej w okresie realizacji powyzszego zadania, Gminy
zapewniajg czystosc i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci organizujq ochrone przed bezdomnymi zwierzetami na
zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach.

Spdtka osiggata przychody z dziatalno$ci zwigzanej z zarzadzaniem parkingami miejskimi,
halg targowa, targowiskami miejskimi oraz dziatalno$cig zaktadu ustug pogrzebowych
[Dowdd: akta kontroli str. 700-707]

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w wersji obowigzujacej w dniu
podjecia przez Rade Miasta uchwaty o utworzeniu spétki zadania wtasne gminy obejmowaty
sprawy: pkt 11 targowisk i hal targowych; pkt 13 cmentarzy komunalnych, pkt 15 utrzymania
gminnych obiektow i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektéw administracyjnych.

3). Rejonowe Przedsigbiorstwo Zieleni Sp. z 0.0. w Kielcach.

W dniu 19 grudnia 1991 r. Rada Miejska w Kielcach pojeta uchwate w sprawie wyboru formy
organizacyjno-prawnej dla RPZ. W uchwale okreslono przysztg forme organizacyjno-prawng,
dla tego podmiotu jako spétke z 0.0. W uzasadnieniu do projektu uchwaty podano, ze
przeksztatcenie RPZ w jednoosobowg spotke z 0.0. miasta Kielce zapewni ciggtosé
$wiadczonych ustug na rzecz Miasta w zakresie konserwaciji terendw zielonych i produkcji
kwiaciarskiej i szkotkarskiej.

W umowie spdtki zapisano, ze przedmiotem dziatalnosSci spétki jest m.in.: uprawa
i rozmnazanie ro$lin; produkcja réznych wyrobow; sprzedaz detaliczna kwiatéw, roslin,
nasion, nawozow; dziatalno$¢ w zakresie architektury; roboty budowlane; transport drogowy
towardw; dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenéw zielonych.
[Dowdd: akta kontroli str. 211-217]

8Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
9Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.



Spotka osiggata przychody przede wszystkim z dziatalnoSci zwigzanej z konserwacjq
terenow zieleni i produkcji roslin; robét drogowych oraz ustug transportowych. Ze sprzedazy
materiatu ro$linnego, nawozu i podioza ogrodniczego spdtka uzyskiwata przychody
w; 2009r. — 449 tys. zt; 2010 r. — 283 tys. zi; 2011 r. — 254 tys. zt; 2012 r. — 228 tys. zt;
2013 r. - 86,1 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 709-716, 949]

Prezydent wyjasnit w tej sprawie, Ze sprzedaz ww. artykutow nie stanowifa wykroczenia
poza dozwolone ramy dziatalno$ci spotki komunalnej. MieSci sie ona w ramach zadan
uzytecznosci  publicznej, skoro sprawy zieleni gminnej | zadrzewienn sg jednym
Z przyktadowych zadan wiasnych gminy. Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni Sp. z o.o.
powstato w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego w spotke z o.0.
Przedmiot dziatalno$ci spotki obejmowat produkcje i sprzedaz kwiatow, warzyw, roslin
ozdobnych, drzew i krzewow, S$wiadczenie ustug w zakresie urzgdzania zieleni,
wykonywanie innych prac na zlecenie Urzedu Miasta i innych zleceniodawcow.
Przedmiotem sprzedazy materiafu roslinnego, nawozu i podfoza ogrodniczego byty
nadwyzki materiatow pochodzacych z produkcji wtasnej na potrzeby ustug na rzecz gminy
Kielce, co stanowito racjonalng gospodarke materiatowg. Przychody Spétki z tego tytutu na
przestrzeni lat 2009-2013 stanowily niewielki procent w przychodach ze sprzedazy
i zrownanych z nimi. [Dowod: akta kontroli str. 948-949]

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy 0 samorzadzie gminnym w wersji obowigzujacej w dniu
podjecia przez Rade Miasta uchwaty o utworzeniu spétki zadania wtasne gminy obejmujg
sprawy zieleni komunalnej i zadrzewien,

4). Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Kielcach.

W dniu 4 grudnia 1997 r. Rada Miejska w Kielcach podjeta uchwate z sprawie utworzenia
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Kielcach (TBS). W uzasadnieniu do
projektu uchwaty podano m.in., ze powotfanie sp&tki wynika z obowigzku natozonego na
samorzad gminny ustawg o samorzadzie gminnym. Zakres dziatania spotki bedzie
obejmowat; budowe i zarzadzanie mieszkaniami czynszowymi; nabywanie budynkow
mieszkalnych przeprowadzanie renowaciji i remontow kapitalnych czynszowych budynkéw
mieszkalnych; wynajmowanie lokali uzytkowych w budynkach TBS i zarzagdzanie budynkami
mieszkalnymi.

Podany w akcie zatozycielskim przedmiot dziatalnosci spétki jest tozsamy z okreslonym
w uzasadnieniu do projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie jej utworzenia. [Dowdd: akta
kontroli str. 234-241]

Spdtka osiggata przychody wytacznie z tytutu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych
znajdujacych sie w jej zasobach. Spdtka nie zajmuje sie zarzadzaniem innymi zasobami
mieszkaniowymi. [Dowdd: akta kontroli str. 718-722]

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym w wersji obowigzujacej w dniu
podjecia przez Rade Miasta powyzszej uchwaly zadania wtasne gminy obejmujg sprawy
komunalnego budownictwa spotecznego.

5). Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0.

W dniu 22 lutego 2001 r. Rada Miasta w Kielcach podjeta uchwate w sprawie likwidacji
zaktadu budzetowego pod nazwq ,Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi”, w celu
zawigzania jednoosobowej spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia. W uzasadnieniu do
projektu uchwaty podano m.in., ze nowa forma organizacyjna spétki prawa handlowego
pozwoli na prawidtowe i sprawne zarzadzanie przedsiebiorstwem.

Z aktu zatozycielskiego spdtki (art. 2) wynika, ze przedmiotem jej dziatalno$ci jest realizacja
zadan wiasnych gminy m.n. w zakresie: unieszkodliwiania odpaddw komunalnych,
utrzymywania  skfadowisk odpaddéw, prowadzenia Sselektywnej zbiorki  odpadow
komunalnych. [Dowdd: akta kontroli str. 252-256]

Wedtug KRS w przedmiocie dziatalnosci spotki wedtug Polskiej Klasyfikacji DziatalnoSci
(PKD) jest szereg zadan nierealizowanych przez nig, a jednocze$nie niemieszczacych sie
w zakresie okreSlonym w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej: m.in. takich jak:
01 11 — uprawa zbdz, roslin straczkowych i roélin oleistych na nasiona, z wytaczeniem ryzu;
22 21 - produkcja ptyt, arkuszy, rur, ksztattownikoéw i wyrobow dla budownictwa z tworzyw
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sztucznych; 77 31 — wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych i rolniczych.
46 21 - sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, nasion i pasz dla zwierzat.

Dyrektor Wydziatu Projektow Strukturalnych i Strategii Miasta Mieczystaw Pastuszko
wyjasnit, ze powyzsze rodzaje dziatalno$ci aktualnie nie sq realizowane przez spétke. Moga
sie one pozornie wydawac za niezwigzane z podstawowym rodzajem dziatalnodci. Jednak
w dtuzszej perspektywie czasu moze okazac sie (szczegdlnie przy obowigzku rekultywacii),
Ze spotka bedzie musiafa skorzystac z ich prowadzenia. [Dowod: akta kontroli str.950,959-
960]

Spdtka osiagata przychody z zbierania i unieszkodliwiania odpaddw oraz sprzedazy energii
elektrycznej wytwarzanej z opalania biogazu uzyskiwanego ze skitadowiska Smieci.
[Dowdd: akta kontroli str.723-729]

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w wersji obowigzujacej w dniu
podjecia przez Rade Miasta uchwaty do zadan wiasnych gminy naleza sprawy utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzeh sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych.

6). Port Lotniczy Kielce S.A.

W dniu 22 listopada 2007 r. Rada Miasta w Kielcach podjeta uchwate w sprawie utworzenia
spotki Port Lotniczy Kielce Spdtka Akcyjna. Jako przedmiot dziatalnosci spdtki okreslono
przygotowanie i realizacje budowy portu lotniczego.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly podano, Ze transport lotniczy jest najszybciej
rozwijajacg sie gatezig transportu w Polsce, a wojewodztwo $wietokrzyskie jest regionem
0 najstabszym stopniu wyposazenia w infrastrukture o charakterze ogéinodostepnym.
Budowa komunikacyjnego portu lotniczego z petng infrastrukturg socjalng i techniczng
wzmocni pozycje Kiec i regionu swigtokrzyskiego oraz przyczyni sie do ich rozwoju. Dzieki
planowanej inwestycji nastapi m.in. promocja lokalnego rozwoju poprzez $wiadczenie
bezposrednich ustug na rzecz dziatalnosci produkcyjnej i dla zaspokojenia szerszych
potrzeb komunikacyjnych miejscowej ludnosci.

Uznano, ze w celu realizacji inwestycji nalezy powota¢ podmiot, ktéremu zostanie
powierzone prowadzenie procesu inwestycyjnego, a najwtasciwszg formaq organizacyjng
tego podmiotu bedzie spétka akcyjna.

W statucie spétki (§ 6) jako przedmiot jej dziatalno$ci ustalono dziatania zwigzane z budowa
portu lotniczego, w szczegolnosci takie jak: pozyskiwanie i przygotowywanie dokumentacii;
sktadanie wnioskéw do wiasciwych organdw o wydanie decyzji; dysponowanie
nieruchomos$ciami; zawieranie i nadzorowane wykonania uméw; poszukiwanie inwestora;
promocja portu lotniczego. Spétka prowadzita dziatalno$¢ zgodnie z zakresem okreslonym
w statucie. [Dowdd: akta kontroli str. 266-270]

Jednocze$nie w KRS wyszczegdlniono rodzaje dziatalnosci nierealizowane przez Spotke,
a jednoczes$nie niemieszczace sie w zakresie okre$lonym w art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej, PKD takie jak: 66 19 — pozostata dziatalnos¢ wspomagajaca ustugi finansowe,
z wylaczeniem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych; 681 - kupno i sprzedaz
nieruchomo$ci na wiasny rachunek; 68 2 — wynajem i zarzadzanie nieruchomos$ciami
witasnymi lub dzierzawionymi; 68 31 — posrednictwo w obrocie nieruchomos$ciami.

Dyrektor Wydziatu Projektow Strukturalnych i Strategii Miasta wyjasnit w tej sprawie, ze
wszystkie wyszczegdlnione w KRS rodzaje dziatalnodci sq aktualne. W zwigzku z obecng
sytuacjg Spotki spowodowang uchyleniem decyzji Srodowiskowej, niektore rodzaje
dziatalno$ci pozostajg na dzieh dzisiejszy jako planowane do realizacji. Jednocze$nie podaf,
Ze opis stowny przedmiotu dziafalnosci nie musi pokrywac sie z opisem przedmiotu
w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie Sszczegéfowego sposobu
prowadzenia rejestrow wehodzacych w sktad KRS oraz szczegbfowej tresci wpisdw w tych
rejestrach™. [Dowdd: akta kontroli str. 268-270, 958]
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7). Korona S.A. w Kielcach.

W dniu 24 lipca 2008 r. Rada Miasta w Kielcach podjeta uchwate w sprawie przystapienia
gminy Kielce do spotki Kolporter Korona S.A. i objecia 100% kapitatu zaktadowego spétki.
W uchwale wskazano, ze spotka prowadzi dziatalno$¢ wazng dla rozwoju miasta Kielce,
w szczegdlnosci w zakresie: kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych oraz promocji miasta Kielce.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty zapisano m.in., ze Klub Sportowy Korona powstat w 1973 r.
i zawsze byt SciSle zwigzany z Kielcami. Z dniem 30 czerwca 2008 r. utracit sponsora.
Przystapienie do spétki zadoS¢ uczyni ustawowemu obowigzkowi wykonywania zadah wiasnych
w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
promocji Miasta, a majatek spétki bedzie wykorzystywany dla dobra spotecznosci lokalnej.
Przystapienie do spotki jest réwniez dziataniem gospodarnym w odniesieniu do mienia
komunalnego — stadionu przy ul. Sciegiennego, poprzez jego efektywne wykorzystanie na cele
sportowe, kulturalne i rekreacyjne

Dzieki przystapieniu do spétki, Miasto stworzy moZliwosS¢ promocji sportu wsrdd dziec
i mlodziezy poprzez prowadzenie przez zawodnikéw Korona S.A. pokazowych treningéw oraz
udziatu zawodnikéw w imprezach i spotkaniach z miodziezg szkolng na temat promociji sportu
i zdrowego trybu zycia.

Zgodnie ze statutem (§ 6) celem Spdtki byta promocja sportu i prowadzenie dziatalnosci na rzecz
jego rozwoju oraz promocja miasta Kielce. Rzeczywista dziatalno$¢ Spétki byta zgodna
z okre$long w statucie. [Dowod: akta kontroli str. 282-289, 743]

Jednocze$nie w KRS wyszczegdlniono 39 rodzajéw dziatalnosci nierealizowanych przez
spotke, a jednoczesnie niemieszczacych sie w zakresie okreslonym w art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej, m.in PKD takie jak: 4511 — sprzedaz hurtowa i detaliczna
samochodéw osobowych i furgonetek; 4741 - sprzedaz detaliczna sprzetu
telekomunikacyjnego prowadzona w wyspecjalizowanych placéwkach; 59 13 — dziatalnos¢
zwigzana z dystrybucjg filmow, nagran wideo i programow telewizyjnych.

Dyrektor Wydziatu Projektéw Strukturalnych i Strategii Miasta wyjasnit w tej sprawie, ze
rodzaje dziatalnosci zarejestrowane w KRS a nie realizowane zostaly zarejestrowane przez
poprzedniego whasciciela spotki. [Dowdd: akta kontroli str. 961-963]

8). Targi Kielce S.A. w Kielcach.

W dniu 20 marca 1992 r. Rada Miasta w Kielcach podjeta uchwate w sprawie przystapienia
Miasta Kielce do spotki z 0.0. pod nazwg ,Centrum Targowe — Kielce” (obecnie Targi Kielce
S.A.). W dokumentaciji jednostki kontrolowanej brak jest uzasadnienia do projektu uchwaty.
Natomiast w uzasadnieniu do uchwaty Rady Miejskiej z 11 marca 1999 r. w sprawie objecia
udziatébw w Centrum Targowym Sp. z 0.0. podano m.in. ze rozwdj dziatalnosci targowej
umozliwia zwigkszenie obrotéw w catej sferze ustug okototargowych, m.in. w hotelarstwie
i gastronomii, co zwieksza doptywy podatkdw do gminy. Rozwoj Targéw sprzyja takze
szerokiej promocji Miasta i regionu oraz korzystnie wptywa na jego wizerunek w oczach
inwestorow krajowych i zagranicznych.

Zgodnie ze statutem spotki przedmiotem jej dziatalno$ci jest m.in.: dziatalnos¢ zwigzana
z administracyjng obstugg biura; poligrafia i reprodukcja zapisanych noénikéw informacii;
roboty budowlane; handel; dziatalnos¢ wydawnicza; dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg
filméw; nagran video; programéw telewizyjnych; nagran dzwigkowych i muzycznych;
wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami; dziatalnos¢ tworcza zwigzana z kulturg
i rozrywka. [Dowdd: akta kontroli str. 297-302]

Jednocze$nie w KRS wyszczegdlniono rodzaje dziatalno$ci nierealizowane przez spétke,
a jednoczes$nie niemieszczace sie w zakresie okre$lonym w art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej, PKD takie jak: 41 — roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkow;
46 - handel hurtowy, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi;
52 - magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport; 64 — finansowa
dziatalno§¢  ustugowa zwigzana z  ufrzymaniem porzadku w  budynkach
i zagospodarowaniem terenéw zieleni.



Dyrektor Wydziatu Projektéw Strukturalnych i Strategii Miasta wyjasnit w tej sprawie, Ze
majg one charakter historyczny i wigzq sie z prowadzong dziatalnoSciq zaniechana.
[Dowdd: akta kontroli str. 957]

Spdtka osiggata przychody przede wszystkim z dziatalnosci zwigzanej z organizacjg targéw,
wystaw i kongresow. [Dowdd: akta kontroli str. 746,753]

Spotki Port Lotniczy S.A, Korona S.A. oraz Targi Kielce S.A. dziataly poza sferg
uzytecznosci publicznej w oparciu o art. 10 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej poza sferg uzytecznosci
publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli
facznie zostang spetnione nastepujgce warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym;

2) wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom Zycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow  Srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej,
a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwafego ograniczenia
bezrobocia.

Art. 10 ust. 3 ww. ustawy stanowi, Ze ograniczenia dotyczgce tworzenia spotek prawa
handlowego i przystepowania przez gmine do nich, o ktérych mowa w ust. 1i 2, nie majq
zastosowania do posiadania przez gmine akcji lub udziatow spbfek zajmujgcych sie
czynno$ciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalno$ciq doradczg, promocyjnag,
edukacyjng i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spotek
waznych dla rozwoju gminy, w tym klubéw sportowych dziatajacych w formie spétki
kapitatowey.

Poza tym wedtug art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym obowigzujacego od
dnia 30 maja 2001 r. zadania wfasne obejmujg sprawy promocji gminy.

1.2. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spotek w latach 2009-2014.

W latach 2009-2014 miasto Kielce nie przystapito do innej istniejgcej ani nie utworzyto
nowej spdtki. W 2010 r. nastapito jedynie przeksztatcenie podmiotu Targi Kielce ze spdtki
2 0.0. w spotke akcyjna. [Dowdd: akta kontroli str. 4-8]

1.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spdtek komunalnych, wobec ktorych kontrolowana
jednostka wywiera decydujacy wptyw.

Wartos¢ aktywow i pasywow spdtek wykazywata tendencje rosngcg i wynosita na koniec
poszczegoinych lat: 2008 r. — 241.630 tys. zk; 2009 r. — 300.809 tys. zt; 2010 r. -
347.306 tys. zt; 2011 r. — 365.669 tys. zt; 2012 r. — 460.077 tys. z; 2013 r. — 523.517 tys. zt.
Aktywa i pasywa na koniec 2013 r. byly o 281.887 tys. zt (116,7%) wyzsze od tych na
koniec 2008 .

Laczne zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ww. spotek wykazywaty tendencje rosnacq
i wynosity na koniec poszczegdlnych lat: 2008 r. — 71.558 tys. zt; 2009 r. — 110.186 tys. zt;
2010 r. — 146.363 tys. zt; 2011 r. — 149.958 tys. zt; 2012 r. — 228.407 tys. zt; 2013 r. —
286.989 tys. zt.

Zobowigzania na koniec 2013 r. bylty 0 215.431 tys. zt (301,1%) wyzsze od wystepujacych
na koniec 2008 r. Wzrost wynikat z prowadzonych przez spétki inwestycji, ktére byly
finansowanie przede wszystkim z kredytdw i pozyczek.

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wykazane w bilansach skonsolidowanych miasta
Kielce wynosity na koniec poszczegdlnych lat: 2008 r. — 255.792tys. zt; 2009 r. -
389.494 tys. zt; 2010 r. — 505.596 tys. zt; 2011 r. — 649.596 tys. z; 2012 r. - 870.860 tys. zt;
2013 r. — 966.358 tys. zt.

Udziat zobowigzan i rezerw na zobowigzania spotek w zobowigzaniach i rezerwach na
zobowigzania wykazanych w bilansach skonsolidowanych miasta Kielce na koniec
poszczegolnych lat wynosit: 2008 r. — 28,0%; 2009 r. — 28,3%; 2010 r. — 28,9%; 2011 r. -
23,1%; 2012 r. — 26,2%; 2013 . - 29,7%.



taczne przychody spotek wzrastaty i wyniosty w badanych latach: 2008 r. — 158.269 tys. zt;
2009 r. - 175.062 tys. zt; 2010 r. — 187.730 tys. zt; 2011 r. — 189.581 tys. zt; 2012 r. —
194.900 tys. zt; 2013 r. — 204.392 tys. zt. Przychody uzyskane w 2013 r. byly wyzsze
046.123 tys. zt (29,1%) od osiggnigtych w 2008 r.

Zwiekszajgcym sie przychodom odpowiadat wzrost kosztow, ktdre w poszczegolnych latach
ksztattowaly sie nastepujaco: 2008 r. — 132.358 tys. zt; 2009 r. — 156.881 tys. zt; 2010 r. -
174.433 tys. zt; 2011 r. — 178.367 tys. z; 2012 r. — 179.842 tys. zt; 2013 r. — 194.601 tys. zt.
Koszty poniesione w 2013 r. byty 0 62.251 tys. zt (47%) wyzsze od poniesionych w 2008 .

W badanym okresie spétki wygenerowaly tacznie zysk netto w kwocie 39.190 tys. zt, z tego
w latach: 2008 r. — 17.008 tys. zt; 2009 r. — 9.397 tys. zt; 2010 r. — 5.498 tys. z; 2011 r. -
2.449tys. zt; 2012 r. — 5.228 tys. z; 2013 r. — 390 tys. zt (strata netto). Straty notowaly
spotki Korona Kielce sp. z 0.0. oraz Port Lotniczy Sp. z 0.0. Pozostate spdtki przynosity
zyski.

Zatrudnienie wynosito w: 2008 r. — 720 oséb; 2009 r. — 733; 2010 r. — 752; 2011 r. - 720;
2012 r.-692; 2013 r. — 696.

W badanym okresie spétki przekazaty miastu Kielce dywidende w kwocie 41.300 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str.434]-438]

Sytuacja ekonomiczno-finansowa poszczegdlnych spotek przedstawiata sie nastepujaco.
1). Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.

Aktywa i pasywa spotki na 31 grudnia 2013 r. wynosity 85.199 tys. zti wzrosty w poréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. 0 18.141 tys. zt (27,1%).

Wzrost wartosci aktywow nastapit przede wszystkim na skutek wzrostu wartosci aktywow
trwatych, ktére wynosity na 31 grudnia 2013 r. 60.992 tys. zt i wzrosly o 14.303 tys. zt
(30,6%) w wyniku prowadzonych przez spdtke inwestycji w zakresie obiektow inzynierii
ladowej oraz maszyn i urzadzen.

W 2013 r. spdtka posiadata dtugoterminowe aktywa finansowe w kwocie 212 tys. z}, ktdre
stanowity 0,6% wartosci kapitatu podstawowego. Aktywa te dotyczyly lokaty
dtugoterminowej zatozonej jako zabezpieczenie pozyczki.

Dominujaca pozycjq pasywdw byt kapitat wiasny, ktéry na koniec 2013 r. wynosit
59.299 tys. zt i byt wyZzszy od stanu na koniec 2008 r. 0 6.352 tys. zt (12,0%)

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na koniec 2013 r. wynosity 25.899 tys. zt i byly
wyzsze od wystepujacych na koniec 2008 r. o 11.789 tys. zt (83,5%). Nie wystepowaly
zobowigzania wymagalne. Zobowigzania zabezpieczone na majatku spotki wynosity
212 tys. zt i stanowity zabezpieczenie pozyczki udzielonej spdice przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska.

Z kazdym rokiem wzrastaty przychody ogotem, z 72.746 tys. zt w 2008 r. do 95.983 tys. #t,
w 2013 r. Nastepowat rowniez wzrost kosztow ogétem, z 69.904 tys.zt w 2008 r. do
95.226 tys. zt w 2013 r.

W okresie objetym kontrolg spdtka osiagata dodatni wynik finansowy netto, ktory ksztattowat
sie od 3.946 tys. ztw 2010 r. do 511 tys. ztw 2013 .

Co roku nastepowat systematyczny spadek zatrudnienia od 266 osob w 2008 r. do
236 0so6b w 2013 .

Spdtka przekazata miastu Kielce dywidende w tacznej wysokosci 5.300 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str.315-316,685-688]

2). Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Kielcach.

Aktywa i pasywa spdtki na 31 grudnia 2013 r. wynosity 43.377 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. 0 14.211 tys. zt (49,0%).

Wzrost warto$ci aktywdw byt skutkiem wzrostu warto$ci aktywow trwatych, ktére wynosity
na 31 grudnia 2013 r. 41.917 tys. zt i wzrosty 0 18.721 tys. zt (80,7%) w wyniku oddania do
uzytku w grudniu 2009 r. parkingu wielopoziomowego ,Centrum”.

10



Najwiekszg pozycjg pasywow byt kapitat wiasny, ktéry na koniec 2013 r. wynosit
27.306 tys. zt i byt wyzszy od stanu na koniec 2008 r. 0 6.020 tys. zt (28,3%).

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na koniec 2013 r. wynosity 16.071 tys. zt i byly
wyzsze od wystepujacych na koniec 2008 r. o 8.191 tys. zt (103,9%). Z ogoinej kwoty
zobowigzan 12.570tys. zt stanowity zobowigzania dtugoterminowe, bedace kredytami
zaciggnietymi na budowe Centrum Targowego ,Planty” oraz parkingu wielopoziomowego
,Centrum”. Nie wystepowaty zobowigzania wymagalne. Zobowigzania zabezpieczone na
majatku spdtki wynosity 23.114 tys. zt i stanowily zabezpieczenie ww. kredytow bankowych.

Z kazdym rokiem wzrastaty przychody ogotem, z 10.642 tys. zt w 2008 r. do 12.120 tys. zt
w 2013 r. Nastepowat rowniez wzrost kosztow ogdtem, z 9.657 tys. zt w 2008 r. do
11.914 tys. ztw 2013 .

W okresie objetym kontrolg spdtka osiagata dodatni wynik finansowy netto, ktory ksztattowat
sie od 1.634 tys. zt w 2009 r. do 159 tys. ztw 2013 .

Co roku nastepowat spadek zatrudnienia od 109 oséb w 2008 r. do 69 oséb w 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 317,700]

Koszt budowy Centrum Targowego ,Planty” w kwocie 10.949 tys. zt zostat sfinansowany
kredytem inwestycyjnym w wysokosci 6.483 tys. zt oraz dofinansowaniem przez Miasto
w formie podniesienia kapitatu zaktadowego spotki w kwocie 4.466 tys. zt. Koszt obstugi
kredytu stanowit 107 tys. zt.

Za 2013 r. Centrum Targowe ,Planty” przyniosto zysk brutto w wysoko$ci 572 tys. zt, a do
30 wrzesnia 2014 r. — 515 tys. zt.

Powierzchnie handlowe sg udostepniane kupcom na podstawie uméw dzierzawy. Zasady
przydziatu przeznaczonych do wydzierzawienia lokali i stoisk okre$la regulamin. Decyzja
o0 budowie obiektu zostata podjeta przez zarzad PUK. Inwestycja zostata rozpoczeta 2006 r.
a zakonczona w 2007 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1018-1022]

Prezydent wyjasnit w tej sprawie, ze okolicznoSciami przemawiajgcymi i uzasadniajgcymi
budowe hali targowej byt m.in. fakt, iz w miejscu posadowienia Centrum Targowego przy
ul. Planty w latach 90-tych XX wieku powstafo targowisko. Jego usytuowanie w Scistym
centrum miasta, w poblizu siedziby — wéwczas — Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, ZUS
oddziat w Kielcach, Urzedu Wojewodzkiego, waznych historycznie miejsc, w sgsiedztwie
gfownej ulicy miasta zaburzato porzadek architektoniczny tej czesci Kielc, nie licowato
z powaga blisko zlokalizowanych miejsc zwigzanych z tragicznymi kartami dziejéw Kielc.
Stad powstata koncepcja wzniesienia w migjscu przedmiotowego targowiska hali targowej
w stylu XIX-sto wiecznym, ktora komponowataby sig z sgsiednimi budynkami i tworzyta
z nimi harmonijng architektoniczng cato$¢. Celem inwestycji byta jednocze$nie poprawa
warunkow pracy ludzi zajmujacych sie handlem, przystosowanie hali targowej do
wspdfczesnych warunkow i poziomu centrum miasta wojewodzkiego.

Reasumujgc sprawy targowisk miejskich i hal targowych nalezg do zadan wfasnych gminy
i w tym zarzad PUK Sp. z o.0. upatrywat dopuszczalno$¢ i potrzebe rozpoczecia
przedmiotowej inwestycji. Wysoki standard wykoriczenia miejsc handlowych na wynajem
nie moze przesadza¢ o tym, ze PUK Sp. z o0.0. wykroczyta poza dozwolony zakres
dziatalno$ci spotki komunalnej. Aktualny rozwdj gospodarczy, poziom handlu determinuje
koniecznoS$¢ podnoszenia jakoSci i poziomu targowisk miejskich i hal targowych, czemu
centrum Targowe ,Planty” probuje sprostac. [Dowdd: akta kontroli str. 1021-1022]

3). Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni Sp. z 0.0. w Kielcach.

Aktywa i pasywa spétki na 31 grudnia 2013 r. wynosity 26.602 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. 0 20.989 tys. zt (373,9%).

Wzrost warto$ci aktywdw byt skutkiem wzrostu warto$ci aktywow trwatych, ktére wynosity
na 31 grudnia 2013 r. 23.268 tys. zt i wzrosly o 20.313 tys. zt (688,5%) z powodu
przekazania spotce w 2009 r. przez miasto Kielce prawa witasnosci nieruchomosci
gruntowej oraz wybudowania nowej siedziby spoki.

Najwiekszg pozycjg pasywow byt kapitat wiasny, ktéry na koniec 2013 r. wynosit
13.701 tys. zt i byt wyzszy od stanu na koniec 2008 r. 0 9.865 tys. zt (257,2%).

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na koniec 2013 r. wynosity 12.900 tys. zt i byly
wyzsze od wystepujacych na koniec 2008 r. 0 11.122 tys. zt (625,5%). Z ogdlnej kwoty
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zobowigzan 8.600 tys. zt stanowity zobowigzania dtugoterminowe, bedace kredytem
zaciagnietym na budowe nowej siedziby spétki. Nie wystepowaty zobowigzania wymagaine.
Zobowigzania zabezpieczone na majgtku spotki wynosity 9.008 tys. zt i stanowity
zabezpieczenie ww. kredytu bankowego.

Przychody spotki wynosity od 10.328 tys. zt w 2012 r. do 17.402 tys. zt w 2008 r.

W okresie objetym kontrolg spétka osiggata dodatni wynik finansowy netto, ktory ksztattowat
sie od 2.048 tys. zt w 2009 r. do 141 tys. zt w 2012r.

W okresie objetym kontrolg spdtka przekazata miastu Kielce dywidende w facznej
wysokosci 1.100 tys. zt.

Wielko$¢ zatrudnienia wynosita od 186 osob w 2010 r. do 141 os6b w 2012 r. [Dowod: akta
kontroli str.318,440,717]

4). Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Kielcach.

Aktywa i pasywa spotki na 31 grudnia 2013 r. wynosity 70.313 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. 0 8.182 tys. zt (13,2%).

Wzrost wartosci aktywow nastapit przede wszystkim dzieki wzrostowi aktywow trwatych,
ktére wynosity na 31 grudnia 2013 r. 63.285 tys. zt i wzrosty 0 5.141 tys. zt (8,8%) na skutek
budowy nowych budynkdw mieszkalnych.

Najwiekszg pozycjg pasywow byly zobowigzania i rezerwy na zobowigzania, ktore na
koniec 2013 r. wynosity 41.612 tys. zt i byly wyzsze od wystepujacych na koniec 2008 r.
0 7.121 tys. zt (20,6%). Z ogdlnej kwoty zobowigzan, 35.238 tys. zt stanowity zobowigzania
dtugoterminowe, w tym 14.716 zt to kaucje gwarancyjne wniesione przez lokatoréw oraz
partycypacie w kosztach budowy mieszkan oraz 20.522tys.zt bedace kredytem
zaciggnietym na budowe budynkéw mieszkalnych. Nie wystepowaly zobowigzania
wymagalne. Zobowigzania zabezpieczone na majatku spotki wynosity 21.498 tys. zt
i stanowity zabezpieczenie ww. kredytu bankowego.

Kapitat wiasny na koniec 2013 r. wynosit 28.701 tys. zt i byt wyzszy od stanu na koniec
2008 r. 0 1.061 tys. zt (3,8%).

Z kazdym rokiem wzrastaty przychody ogétem, z 3.484 tys. zt w 2008 r. do 4.603 tys. zt
w 2013 r. Nastepowat réwniez wzrost kosztéw ogétem, z 3.408 tys.zt w 2008 r. do
4.010tys. ztw 2013r.

W okresie objetym kontrolg spdtka osiagata dodatni wynik finansowy netto, ktory ksztattowat
sie od 551 tys. ztw 2013 r. do 15 tys. ztw 2010 r.

Zatrudnienie wynosito 19 0sdb, za wyjatkiem 2011 r., kiedy wynosito 18 oséb. [Dowdd: akta
kontroli str. 319, 721]

5). Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0.

Aktywa i pasywa spdtki na 31 grudnia 2013 r. wynosity 83.364 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. 0 66.841 tys. zt (404,5%).

Wzrost wartosci aktywdw nastapit przede wszystkim na skutek wzrostu aktywéw trwatych,
ktére wynosity odpowiednio 68.198 tys. zt i wzrosty o 57.843 tys. zt (558,6%) na skutek
budowy zaktadu unieszkodliwiania odpaddw.

Dominujaca pozycja pasywéw byly zobowigzania i rezerwy na zobowigzania, ktore na
koniec 2013 r. wynosity 64.943 tys. zt i byly wyzsze od wystepujacych na koniec 2008 r.
0 58.648 tys. zt (931,7%). Z ogolnej kwoty zobowigzan 14.047 tys. zt stanowity kredyty
i pozyczki oraz 48.538 zt rozliczenia miedzyokresowe obejmujace w szczegolnosci Srodki
otrzymane na budowe zaktadu unieszkodliwiania odpadéw. Nie wystepowaty zobowigzania
wymagalne. Zobowigzania zabezpieczone na majatku spotki wynosity 14.047 tys. zt
i stanowity zabezpieczenie ww. kredytu bankowego.

Kapitat wiasny na koniec 2013 r. wynosit 18.422 tys. zt i byt wyzszy od stanu na koniec
2008 r.08.194 tys. zt (80,1%)

Nastepowat wzrost przychodéw ogdtem, z 12.280tys.zt w 2008 r. do 17.226 tys. zt
w 2013 r. Nastepowat réwniez wzrost kosztdw ogétem, z 10.167 tys. zt w 2008 r. do
13.725tys. zt. w 2013 r.
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W okresie objetym kontrolg spétka osiggata dodatni wynik finansowy netto, ktory ksztattowat
sie od 2.765 tys. zt w 2013 r. do 984 tys. zt w 2010.

Wielko$¢ zatrudnienia wynosita od 35 osob w 2009 r. do 45 os6b w 2013 r. [Dowdd: akta
kontroli str. 320, 723-726]

6). Port Lotniczy Kielce S.A.

Aktywa i pasywa spotki na 31 grudnia 2013 r. wynosity 1.311 tys. zt i zmalaty w poréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. 0 382 tys. zt (22,6%).

Aktywa trwate wynosity odpowiednio 590 tys. zt i wzrosty o 507 tys. zt (610,8%) na skutek
podejmowanych dziatah w zakresie przygotowania inwestycji budowy lotniska
zaewidencjonowanych na koncie 080 — Srodki trwate w budowie.

Aktywa obrotowe na 31 grudnia 2013 r. wynosity 721 tys. zt i byly nizsze od kwoty na koniec
2008 r. o 889tys.zt (55,2%). Spadek wielkoSci aktywéw obrotowych mimo
dokapitalizowania spotki w 2011 r. kwotg 2.000 tys. zt byt spowodowany faktem, ze nie
uzyskiwata ona przychodéw ze sprzedazy, natomiast generowata koszty zwigzane z jej
dziatalno$cig statutowa.

Z tego samego powodu spdtka w okresie objetym kontrolg ponosita straty netto, ktdre
w poszczegoinych latach ksztattowaly sie nastepujaco: w 2008 r. (od 1.05) — 328 tys. zi,
w 2009 r. — 439 tys. zt, w 2010 r. — 450 tys. zt, w 2011 r. — 415 tys. zt, w 2012 r. - 770 tys. zt
oraz 2013 r. — 294 tys. zt. Ogdtem strata netto w ww. latach wyniosta 2.696 tys. zt.

Kapitat wtasny na koniec 2013 r. wynosit 370 tys. zt i byt nizszy od stanu na koniec 2008 r.
06.352 tys. zt (22,1%).

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na koniec 2013 r. wynosity 9 tys. zt i byly nizsze
od tych na koniec 2008 r. 0 12 tys. zt (57,4%).

Zatrudnienie w Spoice wynosito 4 etaty w 2009 r. 1,5 etatu w 2013 r. oraz 3 etaty
w pozostatych latach. [Dowdd: akta kontroli str. 321]

7). Korona S.A. w Kielcach.

Okresem obrachunkowym spotki jest okres od 1 lipca danego roku do 30 czerwca roku
nastepnego, w zwigzku z powyzszym poréwnania podstawowych danych dokonano za
okres 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r.

Aktywa i pasywa spotki na koniec czerwca 2013 r. wynosity 2.938tys. zt i zmalaly
w poréwnaniu do stanu na koniec czerwca 2009 r. 0 1.460 tys. zt (49,7%).

Aktywa trwate wynosity odpowiednio 1.417 tys. zt i zmniejszyty sie o 672 tys. zt (32,2%).
Spadek nastapit przede wszystkim w pozycji wartosci niematerialne i prawne na skutek
transferu zawodnikéw.

Aktywa obrotowe wyniosty odpowiednio 1.521 tys. zt i zmniejszyty sie o 788 tys. zt (34,1%).
Zmniejszenie sie aktywow obrotowych nastapito na skutek spadku naleznosci.

Kapitat wtasny na koniec czerwca 2013 r. byt ujemny i wynosit — 5.619 tys. zt i byt nizszy
0 5.844 tys. zt (-2.597%) Spadek nastapit na skutek ponoszonych przez spétke strat.
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na koniec czerwca 2013 r. wynosity 8.557 tys. zt
i byly wyzsze od wystepujacych na koniec czerwca 2008 r. 0 4.384 tys. zt (105,1%).

Z ogblnej kwoty zobowigzan 1.165 tys. zt stanowity zobowigzania dtugoterminowe, ktdre
dotyczyty pozyczek, natomiast kwote 7.335 tys. zt stanowity zobowigzania krotkoterminowe,
z tego wymagalne 1.255 tys. zt.

Wzrastaty przychody ogotem, z 10.639tys.zt w 2009 r. do 16.308 tys.zt w 2013r.
Wzrastaty takze koszty ogotem, z 16.424 tys. zt w 2009 r. do 26.398 tys. zt. w 2013 r.

W okresie objetym kontrolg spotka osiggata ujemny wynik finansowy netto, ktory ksztattowat
sie od (minus) 5.434 tys. zt w 2009 r. do (minus) 10.090 tys. zt w 2013 r. Lacznie w okresie
objetym spdtka poniosta straty netto w kwocie 42.897 tys. zt.

Wielkos¢ zatrudnienia wynosita od 35 oséb w 2009 r. do 45 oséb w 2013 .

W opinii niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego za okres od
1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. zwrdcono uwage, ze istnieje powazne zagrozenie dla
kontynuacji dziatalnosci spétki. Spdtka kolejny juz rok wykazuje wysoki kapitat ujemny,
a wskazniki finansowe charakteryzujace sprawozdanie finansowe znajdujg sie na poziomie
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zZtym. Dalsze istnienie Spdtki zalezne jest od mozliwosci pozyskania kapitatu

w wystarczajacej wysokosci oraz od realizacji zamierzen strategicznych zarzadu

oméwionych w sprawozdaniu finansowym.

W raporcie z badania sprawozdania finansowego za powyzszy okres, w zakresie dziatania

systemu kontroli wewnetrznej biegly stwierdzit, ze w Spdice nie dziata kontrola

instytucjonalna, natomiast dziata kontrola funkcjonalna. Stosowny system kontroli

funkcjonalnej zapewnia jednostce kompletne udokumentowanie i ujecie dokumentacii

w przedmiocie:

- rzeczowych i finansowych przychodéw i rozchodéw towaréw, materiatow, dostaw i ustug
oraz majatku trwatego;

- poniesionych kosztéw i optat oraz dokonywanych wydatkow wraz z ich kompletnym
rozliczeniem nie wytaczajac rozliczen z budzetami;

- przebiegu dokonywanych rozliczen pienigznych i stanéw rozrachunkéw, stanu
majatkowego i wyniku finansowego brutto i netto. [Dowdd: akta kontroli str. 322, 730-
745]

8). Targi Kielce S.A.

Aktywa i pasywa spdtki na 31 grudnia 2013 r. wynosity 210.4151tys.zt i wzrosly
w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. 0 150.969 tys. zt (254,0%).

Wzrost wartosci aktywow byt przede wszystkim wynikiem wzrostu wartosci aktywdw
trwatych, ktore wynosity na 31 grudnia 2013 r. 196.566 tys. zt i wzrosty o 152.328 tys. zt
(344,3%) na skutek prowadzonych przez spotke inwestycji w zakresie rozbudowy Targéw.
Do kofca 2010 r. spotka wykazywata ditugoterminowe aktywa finansowe w kwocie
137 tys. zt, ktére stanowity 1,1% warto$ci kapitatu podstawowego. Aktywa stanowity 100%
udziatéw w spétce TK Expo w Kijowie, utworzonej w 2005 r. W 2011 r. utworzono odpis
aktualizacyjny w kwocie 137 tys. zt oraz rezerwe w wysokoSci 63 tys. zt na koszty likwidacji
spotki TK Expo w Kijowie. W 2013 r. spétka zostata zbyta.

W powyzszej sprawie Prezydent wyjasnit, ze zgodnie z § statutu spotki Targi Kielce S.A.,
spotka moze uczestniczy¢ w innych podmiotach jako udziatowiec i akcjonariusz. Zgode na
objecie udziatow lub akcji wyraza Rada Nadzorcza co jest okreslone w § 20 ust. 3 pkt 4
statutu spotki. Zbycie udziatow i akcji lezy natomiast zgodnie z § 15 ust. 9 statutu sp6tki,
w kompetencji Zarzadu.

Spotka TK Expo w Kijowie zostafa utworzona przez Targi Kielce w 2005 r. Wszystkie udziaty
nowoutworzonej spotki w fgcznej wartosci 137.002,74 zt zostaty objete przez Targi Kielce.
Spotka powstata w celu realizacji wybranych imprez targowych na terenie Ukrainy, co miafo
przyczyni¢ sie do bardziej kompleksowej obstugi wystawcow Targow Kielce. W chwili
podjecia decyzji o utworzeniu spotki TK Expo, udziat Gminy Kielce w kapitale zaktadowym
spotki Targi Kielce wynosit 49,95%.

Przez caty okres funkcjonowania TK Expo suma zyskéw osiggnieta przez Targi Kielce na
ukrainskich edycjach targéw wyniosta ponad 535 tys. zt. Z uwagi na niekorzystne tendencje
w ukrainskiej gospodarce, przekiadajace sie na spadek wynikéw imprez organizowanych
przez TK Expo, Zarzad Targow Kielce podjat decyzje o likwidacji spotki w Kijowie.
Realizacja takiego zadania wymagataby jednak dokapitalizowania spotki celem pokrycia
postepowania likwidacyjnego. W tej sytuacji podjeto dziatania zmierzajgce do znalezienia
nabywcy. Po dfugim okresie poszukiwan znaleziono nabywce, ktoremu zbyto udziaty spotki
w formie ich bezpfatnego przekazania. Zarzad spotki Targi Kielce S.A. podjat takgq decyzje
opierajac sie na kalkulacjach, iz byto to korzystniejsze i bardziej racjonalne niz ponoszenie
dalszych kosztdw zwigzanych z dokapitalizowaniem lub likwidacjq spotki

Kapitat wiasny Targow Kielce S.A. na koniec 2013 r. wynosit 93.417 tys. zt i byt wyzszy od
stanu na koniec 2008 r. 0 40.953 tys. zt (78,1%).

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na koniec 2013 r. wynosity 116.998 tys. zt i byty
wyzsze od wystepujacych na koniec 2008 r. o 110.015tys. zt (1.575,5%). Wzrost
zobowigzan byt spowodowany pozyskaniem Srodkow na realizacje inwestycji. Z kwoty
zobowigzan i rezerw na zobowigzania 38.718 zt stanowity zobowigzania dtugoterminowe
dotyczace zawartej umowy faktoringu odwrotnego oraz 65.715tys. zt stanowity bierne
rozliczenia migdzyokresowe z tytutu dofinansowania otrzymanego z Polskiej Agencii
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Rozwoju Przemystu (PARP). Nie wystepowaty zobowigzania wymagalne. Zobowigzania
zabezpieczone na majatku spétki wynosity 38.718 tys. zt.

Przychody spotki wynosity od 36.120 tys. zt w 2010 r. do 45.101 tys. zt w 2012 r. Natomiast
koszty ogotem najnizsze byty w kwocie 22.133 tys. zt w 2008 r. a najwyzsze w wysokosci
29.331 tys. zt w 2013 r.

W okresie objetym kontrolg spétka osiagata dodatni wynik finansowy netto, ktory ksztattowat
sie od 12.061 tys. zt w 2008 r. do 5.929 tys. zt w 2013 .

Nastepowat stopniowy wzrost zatrudnienia, od 125 oséb w 2008 r. do 147 oséb w 2013 .

W okresie objetym kontrolg spdtka przekazata miastu Kielce dywidende w facznej
wysokosci 34.900 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 323, 746-767, 955, 1022-1023]

Zadtuzenie miasta Kielce w latach 2008 — 2013 ulegato ciagtemu wzrostowi i wynosito
w poszczegdlnych latach w: 2008 r. — 102.397 tys. zt; 2009 r. — 197.011 tys. zt; 2010 r. -
255.963 tys. zk; 2011 r. — 391.071 tys. zt; 2012 r. — 524.596 tys. zt; 2013 r. — 545.210 tys. zt.
Zadtuzenie za 2013 r. wzrosto w poréwnaniu do wystepujacego na koniec 2008 r.
0442.813 tys. zt (432,4%).

W skitad zadtuzenia wchodzity: kredyty, pozyczki, obligacie komunalne, zobowigzania
wymagalne oraz zobowigzania wynikajace z tytutu udzielonych poreczen.

Najwigkszy udziat w strukturze zadituZzenia stanowity kredyty, pozyczki i obligacje
poszczegolnych latach: 2008 r. — 92.946 tys. zt (90,8%); 2009 r. — 197.011 tys. zt (97,2%);
2010 r. — 250.603 tys. zt (97,9%); 2011 r. — 386.303 tys. zt (98,8%); 2012 r. — 520.053 tys. zt
(99,1%); 2013 r. — 541.107 tys. zt (99,2%).

Zobowigzania wymagalne w badanym okresie wynosity od 0,5tys.zt w 2010 r. do
1.051 tys. ztw 2013 .

Zobowigzania wynikajace z tytutu udzielonych poreczen dotyczyly poreczenia udzielonego
przez miasto Kielce zlikwidowanemu w 2008 r. zaktadowi opieki zdrowotnej i wynosity
w 2008 r. — 9.450 tys. zt. W ciggu kolejnych lat nastepowat ich spadek i na koniec 2013 r.
wynosity 3.051 tys. zt.

Kwoty powyzszego zadiuzenia za poszczegdine lata objete kontrolg odpowiadajg
wykazywanym w sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan
wedfug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji. [Dowod: akta kontroli str. 468]

Analiza zadtuzenia badanych spotek i jego wptywu na diug miasta Kielce zostata
przeprowadzona na podstawie ponizszych wskaznikéw (obliczonych dla poszczegoinych lat
objetych kontrola).

1) Wskaznik przyrostu w ciggu roku zadtuzenia diugoterminowego i krétkoterminowego!! za
lata 2009-2013 wynosit odpowiednio: -11,5%; -7,4%; -9,2%; -14,8% oraz -7,2%.

Taki sam wskaznik wyliczony dla deficytu budzetowego Miasta, bez uwzglednienia spotek
wynosit w latach 2009-2013 odpowiednio: - 10,2%; - 7,0%; - 9,7%; -11,4% oraz - 3,6%.
Znaczna roznica pomiedzy wskaznikami wyliczonymi dla Miasta w poréwnaniu ze
wskaznikami z udziatem spdtek wystapita w latach 2012 i 2013 z powodu wzrostu
w spotkach zobowigzan dtugoterminowych z tytutu prowadzonych inwestycji, a szczegoinie
inwestycji prowadzonej przez Targi Kielce S.A. dotyczacej rozbudowy bazy targowe;.

2) Wskaznik zadtuzenia w danym roku'? za lata 2009-2013 wynosit odpowiednio: 34,5%;
37,1%; 45,7%; 65,0% oraz 64,8%.

Wskaznik wyliczony dla samego miasta Kielce wynosit odpowiednio: 24,4%; 27,9%; 38,0%;
53,44%; 53,2%.

Powyzsze wskazuje na wigkszg dynamike stopnia zadtuzenia samego Miasta niz tacznie ze
spotkami, w ktorych posiada wigkszosciowe udziaty lub akcje.

11" Obliczony jako: suma deficytu budzetowego Miasta za dany rok oraz przyrostu zadiuzenia
dtugoterminowego i krétkoterminowego spotek z uwzglednieniem udziatu Miasta w kapitale
catkowitym spotki, podzielona przez kwote dochodéw budzetu Miasta za dany rok.

12 Obliczony jako: suma zadtuzenia Miasta za dany rok oraz zadiuzenia diugoterminowego
i krotkoterminowego spotek z uwzglednieniem udzialu Miasta w kapitale catkowitym spétki,
podzielona przez dochody budzetu Miasta w danym roku.
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3) Wskaznik ,ukrywania zadtuzenia w spétkach™3 za lata 2009-2013 wynosit odpowiednio:
1,4;1,3;1,2; 1,2 oraz 1,2. [Dowéd: akta kontroli str. 874-878]

Miasto Kielce nie udzielato spotkom pomocy w formie pozyczek, kredytdow, poreczen
i gwarancii, jak rowniez nie zaciggato kredytow w celu uzyskania $rodkéw przeznaczonych
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek. Miasto zaciggato kredyty z przeznaczeniem
na sptate poprzednich kredytéw oraz sfinansowanie deficytu budzetowego.[Dowod: akta
kontroli str. 324]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola PUK prowadzito dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy ustug
pogrzebowych. Ze sprawozdania z dziatalno$ci spotki za 2013 r. wynika, ze tylko w tamtym
okresie spotka wykonata 388 kompleksowych ustug pogrzebowych i caly czas utrzymuje
pozycje lidera wérod podmiotow realizujgcych ustugi pogrzebowe na regionalnym rynku
pogrzebowym. Dziatalno$¢ Spétki w powyzszym zakresie nie dotyczyta zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, jak rowniez nie miescita sie w dopuszczalnym zakresie
dziatalno$ci, poza sferg uzyteczno$ci publicznej, okre$lonym w art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej. [Dowod: akta kontroli str.703-705]

Prezydent wyjasnit w tej sprawie m.in., ze przedmiotowa dziatalno$c nie wykraczata poza
Zadania wiasne gminy, poniewaz prowadzenie ustug pogrzebowych stanowifo wykonywanie
zadnia wifasnego gminy, majgcego oparcie W przepisach prawa, orzecznictwie oraz
w historii podmiotu. Zadania wtasne gminy obejmujg m.in. utrzymanie cmentarzy gminnych.
Redakcja powotanej normy prawnej wskazuje, Ze przedstawiony w niej katalog zadanh
wtasnych gminy ma charakter przykfadowy, jest to katalog otwarty, na co wskazuje uzyty
zwrot ,w szczegolnosci”. To z kolei prowadzi do wniosku, Ze o tym czy dane zadanie nosi
przymiot wifasnego zadania gminy decyduje to, czy Stuzy ono zaspokajaniu potrzeb
zbiorowych oraz czy jego realizacja nie jest zastrzezona na rzecz innych podmiotow.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 maja 2011 r. (sygn.. akt Il CZP22/11stwierdzit,
Ze ,Katalog zadan przewidzianych w art. 9 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 1
ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej jest otwarty i zmienny, uwarunkowany cyklem Zycia
mieszkarnicow, warunkami zewnetrznymi oraz 0gélng sytuacjg spofeczno-gospodarczg, co
wymaga dostosowania $wiadczenia tych ustug do tych zmian’.

Nie mozna jednoczesnie przejsc obojetnie obok normy art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy
Z 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej™, zgodnie z ktorq do zadan wiasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym naleZy sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.
W $wietle powyzszego PUK zawarta z Miejskim OSrodkiem Pomocy Rodzinie w Kielcach
umowy na organizowanie i obstugiwanie pogrzebow.

W swietle powyzszego nie moze budzi¢ watpliwosci, ze $wiadczenie ustug pogrzebowych
jest zadaniem o charakterze uzytecznosci publicznej.

Na terenie RP powszechnym jest prowadzenie przez podmioty gminne usfug
pogrzebowych. Sztandarowym przyktadem moze by¢ Migjskie Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Warszawie. Znaczna czes¢ gmin wykonuje takie ustugi przy
pomocy jednostek budzetowych, a zakfady budzetowe mogq by¢ wykorzystywane jedynie
do wykonywania o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych' stanowifa,
analogicznie jak ustawa o Ssamorzadzie gminnym, iz przedsigbiorstwa uzyteczno$ci
publicznej stuzg przede wszystkim biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu potrzeb
ludnosci. W szczegolnosci miaty one na celu zarzad panstwowymi terenami zielonymi,
ustugi pogrzebowe i utrzymanie urzadzen cmentarnych. W ustawie o samorzadzie gminnym

13 Obliczony jako: suma zadtuzenia Miasta za dany rok oraz zadtuzenia dtugoterminowego
i krotkoterminowego spotek z uwzglednieniem udziatu Miasta w kapitale catkowitym spétki,
podzielona przez zadtuzenie Miasta.

14Dz.U.z2013r., poz. 182 ze zm.

5 Dz. U. Nr 24, poz. 122 ze zm.
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Uwagi dotyczgce
badanej
dziatalno$ci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

de facto ,ustugi pogrzebowe i utrzymanie urzadzen cmentarnych” zastgpiono pojeciem
LSprawy cmentarzy gminnych”, ktdre wydaje sie ma szerszy zakres.

Nie bez znaczenia jest takze, iz akt przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego
w spotke z 0.0. jako przedmiot dziatalnosci okreSlat miedzy innymi zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi oraz prowadzenie ustug pogrzebowych i produkcji akcesoriow
pogrzebowych, produkcje elementow do wykonywania katakumb, grobow i nagrobkow oraz
wykonywanie innych ustug zwigzanych z tq produkcjg. Istotnym jest, Zze taki przedmiot
dziatalnosci zarejestrowany zostat poczatkowo w rejestrze handlowym, a pdzniej w KRS.
Oznacza to, ze tak nakre$lony przedmiot dziatalnosci spotki przeszedt kontrole legalnosci
w toku badania wniosku o wpis do KRS. [Dowéd: akta kontroli str. 945-948]

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, gdyz w zakresie zadania wtasnego gminy
dotyczacego zarzadzania cmentarzami nie miesci sie wykonywanie ustug pogrzebowych.
Przyjmujac nawet zatozenie, ze powyzsza dziatalnos¢ miesci sie w zakresie zadan
wlasnych gminy, to nie wykazuje ona cech dziatalnosci uzytecznosci publicznej, ktdrej
celem jest — zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej — biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Realizacja ustug pogrzebowych nie spetnia powyzszych
wymogow dotyczacych zadan o charakterze uzytecznosci publicznej. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze na terenie Kielc funkcjonuje co najmniej 18 prywatnych zaktadéw
Swiadczacych ustugi pogrzebowe. [Dowdd: akta kontroli str. 950-954]

2. Na stronie BIP Urzedu® nie zamieszczono informacji o majatku miasta Kielce
wniesionym do trzech spotek: Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach,
Rolno Spozywczego Rynku Hurtowego S.A. w Kielcach i Przedsiebiorstwa Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kielcach. [Dowod: akta kontroli str. 146-153]

Powyzsze byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz pkt 5 lit. ¢ ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Zgodnie z tymi przepisami udostepnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegdlnosci o podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym m.in.
o majatku, ktorym dysponuja, jak rowniez o majatku publicznym, w tym o majatku jednostek
samorzadu terytorialnego.

Prezydent wyjasnit w tej sprawie m.in., ze informacje o powyzszych spétkach nie zostaty
umieszczone poniewaz Gmina Kielce nie ma w nich pozycji dominujacej w rozumieniu
przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw. [Dowdd: akta kontroli str. 970]

NIK zwraca uwage, Ze:

1. RPZ prowadzito dziatalno$¢ komercyjna, polegajacq na sprzedazy czesci materiatu
roslinnego, nawozu i podtoza ogrodniczego, produkowanego w przewazajacej mierze na
wiasne potrzeby. Co prawda dziatalno$¢ ta sprzyja poprawie efektywnosci wykorzystania
majatku spotki, jednakze wykracza poza dopuszczalny zakres dziatalnoSci okreslony
w art. 10 ustawy o gospodarce komunalne;.

2. W KRS wpisane sg rodzaje dziatalnosci spdtek, w ktdrych miasto Kielce posiadato
wiekszosciowe pakiety akcji lub udziatéw: Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami
Sp. z 0.0., Port Lotniczy Kielce S.A., Korona S.A. oraz Targi Kielce S.A., ktérej ww. spdtki
nie wykonujg, jednakze dziatalnoS¢ ta wykracza poza dopuszczalny zakres, okreslony
przepisami ustawy o gospodarce komunalnej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

16 BIP UM Kielce: zaktadki ,Jednostki organizacyjne” — ,Spotki prawa handlowego”.

17



2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji spotek komunalnych

2.1. Transfery do spotek majatku gminy i ich uzasadnienie.

2.1.1. Przekazywanie majatku w ramach podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

Miasto Kielce w latach 2009-2014 przekazato spétkom, w ktérych posiada udziaty lub akcje
$rodki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w wysokosci 115.222 tys. zt. W formie
gotowki przekazano 96.632 tys. zt, z tego w latach: 2009 r. — 9.200 tys. zt, 2010 r. —
14.700 tys. zt; 2011 r. — 22.832 tys. zt; 2012 r. — 19.300 tys. zt; 2013 r. — 17.400 tys. z;
2014 r— 13.200 tys. zi. Natomiast w formie aportu wniesiono 18.590 z}, z tego w latach:
2009 r. — 8.031 tys. zt; 2010 r. — 2.690 tys. zt; 2011 r. — 6.959 tys. zt; 2012 r. — 229 tys. #t;
2013 r. - 681 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str.334, 441-467]

Udzielone spétkom $rodki w poszczegoinych latach objetych kontrolg stanowity nastepujacy
udziat w majatku miasta Kielce (aktywach) w: 2009 r. — 1,2%; 2010 r. — 1,1%; 2011 r. -
1,6%; 2012 r. - 0,9%; 2013 r. — 0,8%. [Dowdd: akta kontroli str.325-326]

Poszczegdine spdiki otrzymaty Srodki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego na podstawie
stosownych uchwat Rady Miasta Kielce:

1). PUK otrzymato $rodki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w kwocie 4.662 tys. zt,

z tego:

- w gotébwce na podstawie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu miasta Kielce na
2009r - kwote 2.000tys.zt. Srodki byly przeznaczone na dofinansowanie
prowadzonych przez spdtke inwestycii;

- w formie aportu, na podstawie uchwaty z 29 lipca 2010 r. przekazano nieruchomo$¢
gruntowa o wartosci 2.662 tys. zt na pod budowe hali targowej, tj. dziatalno$¢ zgodng
z celem dziatania spétki. [Dowdd: akta kontroli str.327,337-339,372]

2) RPZ otrzymato $rodki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w kwocie 11.158 tys. zt,

z tego:

- w gotdwce 4.900 tys.zl, na podstawie uchwat zmieniajgcych uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Kielce na 2010 r. oraz na 2011 r., jak réwniez uchwat
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Kielce na 2012 r. i na 2014 r. Srodki zostaty
przeznaczone na budowe nowe;j siedziby spotki;

- w formie aportu 6.258 tys. zt, na podstawie uchwaty z 18 grudnia 2008 r. oraz uchwaty
z 14 marca 2013 r. Przedmiotem aportu byta nieruchomos¢ przeznaczona na nowg
siedzibe spotki oraz nieruchomo$¢ po zlikwidowanej jednostce — Zaktad Robot
Drogowych i przejeciu jego zadan przez spotke. [Dowod: akta kontroli str. 328,340-342-
346,369,388, 401,407-408]

3). Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. otrzymato $rodki na

podwyzszenie kapitatu zaktadowego w kwocie 5.557 tys. z, z tego:

- w gotdwce 5.300 tys. zt, na podstawie uchwat w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Kielce na 2012 r., na 2013 r. oraz na 2014 r., jak réwniez na podstawie uchwat
zmieniajacych uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu miasta Kielce na 2010 r. oraz na
2011 r. Srodki zostaly przekazane z przeznaczeniem na przebudowe siec
cieptowniczej;

- w formie aportu 257 tys. zt, na podstawie zarzadzenia Prezydenta z 3 grudnia 2010 r.
w sprawie przekazania obiektow i urzadzen w formie aportu do Miejskiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kielcach, w zamian za udziaty —
przekazano sie¢ cieptowniczg oraz uchwaty z 15 marca 2012 r. — nieruchomos¢
gruntowa z przeznaczeniem na dziatalno$¢ zgodng z celem dziatania spotki. [Dowad:
akta kontroli str.329,347-352,369,383,388,401,404, ]

4). Port Lotniczy Kielce S.A. otrzymat w gotéwce 2.000 tys. zt na podstawie uchwaty
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu miasta Kielce na 2011 r. Zgodnie
z uchwatg Srodki zostaly przeznaczone m.in. na opracowanie planu zagospodarowania
ztoza, uzyskanie decyzji $rodowiskowej na wydobycie, opracowanie projektu
wysoko$ciowego uksztattowania terenu Portu Lotniczego, dokumentacie budowlang
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i realizacje przebudowy sieci elekiroenergetycznej na terenie przysztego lotniska oraz
zabezpieczenie wykonania przebudowy. [Dowdd: akta kontroli str.330, 395]

5). Yu Long Construction Sp. z 0.0. — otrzymata 8.461 tys. zt w formie aportu na podstawie
uchwaty z 16 czerwca 2009 r. oraz uchwaty z 19 maja 2011 r. Przedmiotem aportu byto
prawo wtasnosci nieruchomosci, z przeznaczeniem na realizacje projektu mieszkaniowego.
W dniu 13 grudnia 2012 r. miasto Kielce zbyto wszystkie posiadane przez siebie udziaty
w spotce za 7.884,1 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str.331,353-358, 429-431]

6). Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z 0.0. — otrzymalo
31,6 tys. zt na podstawie uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Kielce na 2011 r., z przeznaczeniem jako doptaty przez wspélnikdw na pokrycie
straty. Dopfaty na pokrycie straty byly przewidziane w umowie spotki.

W dniu 12 lutego 2013 r. miasto Kielce zbyto wszystkie posiadane przez siebie udziaty
w spotce za 200 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str.332,390-391,432-433]

7). Korona S.A. otrzymata $rodki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w kwocie
47.500 tys. zt w gotowce, na podstawie uchwat w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kielce
na lata 2009-2014 oraz uchwat zmieniajacych uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Kielce na lata 2009-2013. Srodki przekazywano z przeznaczeniem na zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania spétki i realizowania jej celéw zwigzanych z promocjg Miasta,
a takze szkoleniem mtodziezy. Zagadnie powyzsze przedstawiono szczegétowo w punkcie
3.1.1. [Dowdd: akta kontroli str.333,369,372,375,378,383,388,407,411,419,423-428]

8). Targi Kielce S.A. otrzymaly $rodki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w kwocie

35.852 tys. zt, z tego:

- w gotowce 34.900 tys. zt, na podstawie uchwat w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Kielce na lata 2012-2014, jak rowniez uchwat zmieniajacych uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Kielce na lata 2010-2012. Srodki przekazano
zZ przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych w ramach projektu ,Modernizacja
i rozbudowa infrastruktury Targéw Kielce jako Miedzynarodowego Osrodka
Wystawienniczo-Kongresowego”.

- w formie aportu o wartoci 952 tys. zt, tj. na podstawie uchwaty z 14 kwietnia 2011 r.
wniesiono 10 nieruchomos$ci gruntowych o tacznej powierzchni 1,2508 ha i wartoSci
766 tys. zt z przeznaczeniem na parking oraz poligon dla pokazéw dynamicznych oraz
na podstawie uchwaty z 11 kwietnia 2013 r. — nieruchomo$¢ gruntowg (sktadajacy sie
z trzech dziatek) o powierzchni 0,1410 ha i warto$ci 186 tys. zt z przeznaczeniem na
zabudowe o funkciji ustug ogoinomiejskich zwigzanych z dziatalnoscig Targow Kielce.

Nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 12 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'” i Urzad nie zwracat sie w zwigzku z tym o
opinie do UOKIK. [Dowod: akta kontroli str.335-336,359-366,369,383,388, 397-398, 415-
416,422)

2.1.2. Udzielanie pomocy publiczne;.

Miasto Kielce nie udzielato spdtkom miejskim pomocy publicznej za wyjatkiem pomocy

udzielonej spétce Korona Kielce S.A. w zakresie podatku od nieruchomosci.

Decyzjami Prezydenta Kielc:

- umorzono spotce zalegtosci w podatku od nieruchomos$ci w kwocie 680 tys. zt, z tego
w latach: 2011 — 317 tys. z; 2012 — 363 tys. zt;

- odroczono termin pfatnosci podatku od nieruchomo$ci w kwocie 671 tys.zt, z tego
w latach: 2011 — 349 tys. zt; 2012 — 322 tys. zt.

- rozlozono na raty ptatno$¢ podatku od nieruchomosci w kwocie 356 tys. zt w 2013 .

Pomoc udzielona Koronie Kielce Sp. z 0.0. stanowita pomoc de minimis, w Swietle
warunkow okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r.

7Dz. U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
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w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis'®, co zostato zapisane
przedmiotowych decyzjach Prezydenta Kielc.

Wielko$¢ pomocy wyniosta ogotem 710,7 tys. zt (176,5 tys. euro), w tym w zakresie:

— rozilozenia na raty ptatno$ci podatku od nieruchomosci — 17,9 tys. zt (4,3 tys. euro);
— umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomos$ci — 679,2 tys. zt (168,8 tys. euro);
— odroczenia terminu ptatno$ci podatku od nieruchomosci — 13,6 tys. zt (3,4 tys. euro).

W poszczegblnych latach warto§¢ pomocy wyniosta: w 2011 r. — 324,2 tys. zt; 2012 r. —
369,4 tys. zt; 2013 r. — 17,9 tys. zt.

Pomoc Miasta udzielona wszystkim podatnikom podatku od nieruchomosci wynosita
w latach 2011-2013, odpowiednio: 1.770,6 tys. z; 1.196,1 tys. zt oraz 882,9 tys. zt. Wobec
powyzszego pomoc udzielona spétce stanowita odpowiednio 18,3%; 30,9% oraz 2,0%
pomocy ogétem udzielonej w zakresie podatku od nieruchomos$ci. [Dowdd: akta kontroli
str.334, 441-467, 976]

2.2. Kontrola wykorzystania przez spotki komunalne otrzymanych sktadnikéw majatku.

W Urzedzie Miejskim w Kielcach nie zostaty wprowadzone odrebne regulacje w zakresie
kontroli nad prawidtowym wykorzystaniem przez spétki przekazanego im majatku w formie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

Sprawy dotyczace nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami gminy Kielce, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu, przypisane zostaty do obowigzkow Wydziatu
Projektow Strukturalnych i Strategii Miasta. [Dowdd: akta kontroli str.589]

W uchwale budzetowej na dany rok, kazdorazowo okreslane sg w odrebnym zestawieniu
wydatki na wniesienie wktadéw do spétek. W momencie podjecia uchwaty Zgromadzenia
Wspdlnikéw/Akcjonariuszy o wniesieniu wktadu, podawane jest uzasadnienie takiej decyzji
zawierajace okreslenie celu na jaki majg zostaC przeznaczone Srodki pochodzace
z podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Réwniez w przypadku wnioskowania przez
Prezydenta o zmiane w uchwale budzetowej polegajacej na zwigkszeniu planu wydatkow
na wniesienie wkladéw do spétek, wymagane jest przedstawienie uzasadnienia potrzeby
zwigkszenia kapitatu zaktadowego w danej spétce.

Realizacja zadan wykonywanych przez spdtki w danym roku obrotowym jest nastepnie
przedmiotem analiz dokonywanych przez rady nadzorcze poszczegélnych spdtek.

Réwniez przedktadane przez zarzady poszczegéinych spdtek sprawozdania z ich
dziatalno$ci zawierajg dane dotyczace wykorzystania srodkow otrzymanych przez spotki
w ramach podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit w powyzszej sprawie, ze komérka nadzoru wiascicielskiego
znajdujgca sie w strukturze Wydziatu sprawuje nadzor nad spotkami poprzez dokonywanie
analiz, monitorowanie wskaznikéw finansowych i ekonomicznych spotek, sporzadzania
informacji z zakresu zadan inwestycyjnych realizowanych przez spotki. [Dowdd: akta
kontroli str.602-603]

Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniach z dziatalnosci spotek zawarte byly informacje
w zakresie wykorzystania otrzymanych przez spdtki $rodkdw. Miedzy innymi na prace
remontowe i modernizacyjne sieci cieptowniczych w MPEC Sp. z 0.0., w celu zachowania
bezpieczenstwa cieptowniczego dla mieszkancow Kielc, dokumentacja budowlana
i realizacja przebudowy sieci elekiroenergetycznej na terenie przysztego lotniska, budowa
nowej bazy Rejonowego Przedsiebiorstwa Zieleni Sp. z .0. [Dowdd: akta kontroli str.604]

W uchwatach Rady Miasta Kielce przekazujacych aporty lub inne $rodki znajdowaty sie
zapisy o celach przeznaczenia tych S$rodkdw, natomiast nie zawieraly zapisdw
zobowigzujacych spotki do sktadania sprawozdan z realizacji zadan, na ktére przeznaczono
$rodki. [Dowdd: akta kontroli str.337-428]

18 Dz. Urz. UE L 379 z 28 grudnia 2006 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W statutach lub umowach spétek zawarte bylty postanowienia, wymagajace uzyskania
zgody przez organy nadzoru spotek na sprzedaz sktadnikéw majatku. .[Dowdd: akta kontroli
str.196, 208, 228, 248, 262, 263, 279, 280, 311,312)]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
spotki

3.1. Sposéb realizacji przedsiewzie¢ bedacych przedmiotem dziatalnosci spotek
komunalnych.

3.1.1. Dofinansowanie Korony Sp. z .0. przez miasto Kielce oraz préby sprzedazy akciji
klubu sportowego Korona.

Z uzasadnienia do uchwaty Rady Miejskiej w Kielcach z 24 lipca 2008 r. w sprawie
przystapienia gminy Kielce do spdtki Kolporter Korona S.A. wynika, ze przystapienie do
spotki  spowodowane byto zaprzestaniem sponsorowania klubu przez poprzedniego
wiasciciela i Miasto musiato zapewni¢ realizacje zadan wiasnych w zakresie kultury
fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, majacych na celu
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdinoty.

W dniu 24 lipca 2008 r. Rada Miasta w Kielcach podjeta uchwate w sprawie przystapienia
gminy Kielce do spotki Kolporter Korona S.A. i objecia 100% kapitatu zaktadowego spotki.
[Dowdd: akta kontroli str. 282-285]

Prezydent wyjasnit, ze decyzja o przystapieniu do spotki Korona S.A. nie byfa poprzedzona
analizami opfacalnosci, korzySci lub kosztow, analizq ryzyka lub innymi analizami
wskazujacymi ekonomiczne uzasadnienie objecia przez Miasto akcji spotki. Po wycofaniu
sie ze spotki prywatnego inwestora Gmina Kielce zostata postawiona w trudnej sytuacji.
Byta to sytuacja wyjgtkowa, gdyz w kwietniu 2006 r. zostat oddany do uzytku
zmodernizowany stadion pitkarski. Przestarzaty | zdewastowany obiekt sportowy
przebudowano na nowoczesny Stadion pitkarski zlokalizowany w bliskim sgsiedztwie
centrum Kielc o powierzchni 50.995 m? i nowym zagospodarowaniem otoczenia. Byt to
wowczas najnowoczesniejszy stadion pitkarski w Polsce. Posiadanie nowoczesnego obiektu
pitkarskiego, otworzyto nowe moZliwosci dla organizacji imprez sportowych o randze
miedzynarodowej | Stafo sie elementem promocji Miasta oraz propagowania wsrod
miodziezy pitki noznej i sportu. Role te w 2008 r. przejeta spétka Korona S.A. [Dowdd: akta
kontroli str. 964, 969]

W dniu 19 sierpnia 2008 r. miasto Kielce zawarto z jedynym akcjonariuszem spétki Kolporter
Korona S.A. umowe w sprawie sprzedazy 50 tysiecy akcji zwyktych imiennych o wartosci
nominalnej 10 zt kazda, ktdre stanowity 100% kapitatu zaktadowego spétki. Cena nabycia
stanowita réwnowarto$¢ 1 zt. Sprzedajacy zobowigzat sie przedstawi¢ do dnia 23 sierpnia
2008 r. zestawienie zobowigzan i naleznosci spétki na ten dzien i oSwiadczyt, ze naleznosci
spotki na dzien 23 sierpnia 2008 r. sg wystarczajace dla pokrycia jej zobowigzan.
W przypadku gdy naleznosci spotki nie pokryjg faktycznie jej zobowigzan sprzedajacy
zobowigzat sie pokry¢ réznice. [Dowdd: akta kontroli str. 469-474]

W okresie od zakupu spotki do zakoriczenia kontroli miasto Kielce zwiekszyto jej kapitat
zaktadowy na podstawie stosownych uchwat Rady Miasta Kielce, w formie gotowki
w wysokos$ci 50.000 tys. zt, z tego w 2008 r. — 2.500 tys. zt; 2009 r. — 7.200 tys. zt; 2010 r. -
5.700 tys. zt; 2011 r. — 10.800 tys. zt; 2012 r. — 8.000 tys. zt; 2013 r. — 8.000 tys. zt; 2014 r.
— 7.800 tys. zt. Wnioski wtadz Miasta do Rady Miasta o zgode na podwyzszenie kapitatu
spotki zawieraty uzasadnienia. [Dowdd: akta kontroli str. 333, 369, 372, 375, 378, 383, 388,
407, 411, 419, 423-428, 475-477]

Prezydent wyjasnit, ze przystepujac do spétki Korona S.A. w Urzedzie Miasta Kielce nie
opracowano Zzadnego biznes planu czy innego dokumentu zawierajgcego analize
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ekonomiczng dotyczacq Srodkdw wymaganych do przekazania spotce i spodziewanych
efektéw finansowego zaangazowania w spotke Korona S.A. Dokument taki nie byt
wykonany z oczywistych powodow. Od poczatku przejecia przez Gming spétki Korona S.A.
zafozono, ze Gmina Kielce zamierza pozyskac¢ inwestora dla spétki. Nie znany byt tym
samym przed kupnem akcji w 2008 roku od prywatnego inwestora, okres na jaki gmina
Kielce staje sie jedynym akcjonariuszem spétki. Dodatkowo dochodzi specyfika otoczenia,
W jakim dziata spotka sportowa. Tu wystepujg okolicznosci, ktore powoduja, iz spotka moze
osiggac np. wieksze lub mnigjsze przychody z transmisji (prawa telewizyjne) wptywy od
sponsorow lub inne. [Dowdd: akta kontroli str. 965]

Miasto podejmowato proby sprzedazy udziatow w spotce.

1). W dniu 24 czerwca 2010 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie akcji Korona S.A. w Kielcach oraz okreslenia zasad zbycia tych akcji.
W uchwale zawarto m.in. zapisy, ze zbyciu podlega¢ bedzie 70% posiadanych przez miasto
Kielce akcji, a czynnoSci zapewniajace zbycie akcji przeprowadzi wybrany w drodze
przetargu nieograniczonego doradca prywatyzacyjny.

W dniu 30 czerwca 2010 r. Prezydent zawart z prezesem Zarzadu Korony S.A w Kielcach
umowe, w ktdrej spdtka zobowigzata sie do zaptaty za analize, ktéra zostanie wykonana
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 17 lutego 2009 w sprawie analizy spétki,
przeprowadzonej przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa'®.
We wrzesniu 2010 r. miasto Kielce przeprowadzito postepowanie o udzielenie zaméwienia
w drodze przetargu nieograniczonego na Wybdr doradcy Prezydenta Miasta Kielce
w procesie prywatyzacji spotki dziatajgcej pod firmg Korona S.A. z siedzibq w Kielcach,
o wartosci szacunkowej 300 tys. zt. Wybrano oferte BUDOSERWIS Z.U. Sp. z 0.0. Chorzéw
zaceng 277,6 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionego zamdwienia stwierdzono, ze
zostato ono przeprowadzone zgodnie z procedurami okreSlonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?.

W dniu 28 pazdziernika 2010 r. zostata zawarta umowa pomigdzy miastem Kielce -
zamawiajagcym i Korong S.A. — ptatnikiem, a wytonionym w przetargu oferentem —
BUDOSERWIS Z.UH. Sp. z o.0. Chorzéw. Przedmiotem umowy bylo wykonanie
nastepujacych prac:

Faza |. Przygotowanie analizy spotki obejmujgcej ustalenie sytuacji prawnej majatku,
oszacowanie jej wartosci i ustalenie stanu i perspektywy rozwoju oraz sporzadzenie
memorandum i informacyjnego.

Faza Il. Przygotowanie i obstuge procesu sprzedazy osobom trzecim akcji spotki w jednym
z trybow okreslonych w art. 33 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji i prywatyzacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 478-501]

W dniu 18 lutego 2011 r. powotana przez Prezydenta komisja dokonata odbioru
przedmiotowej analizy, stwierdzajac, Ze jest ona zgodna z zawartg umowg oraz spetnia
warunki okre$lone w obowigzujacym woéwczas rozporzadzeniu Rady Ministrow z 17 lutego
2009 r. w sprawie analizy spotki przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa.

W skfad przedmiotowej analizy wchodzity opracowania: ustalenie sytuacji prawnej majatku
spotki; ustalenie stanu i perspektyw jej rozwoju; raport z wyceny wskazanych sktadnikow
rzeczowego majatku trwatego oraz wartoSci niemateriainych i prawnych spotki, ktorego
integralng czes¢ stanowito ,0szacowanie wartosci spotki” oraz ,Memorandum Informacyjne
spotki Korona S.A.”

Zgodnie z umowg za wykonane ,Memorandum Informacyjne” zaptaty dokonat Urzad Miasta
Kielce w kwocie 18.910 zt brutto, natomiast z pozostate opracowania zaptacita Korona Sp.
z 0.0. kwote 50.020 zt brutto. Ogétem koszty Fazy | wyniosty 68.930 zt. [Dowdd: akta
kontroli str. 502-507]

9 Dz. U. Nr 37, poz. 288 ze zm.
20Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Zarzadzeniem z 21 marca 2011 r. Prezydent powotat szescioosobowy zespot do spraw
negocjacji w celu zbycia akcji Korona S.A. oraz ustalit ,Regulamin pracy zespotu do spraw
negocjacji’.

Oferte sprzedazy akcji Korony Sp. z 0.0. zamieszczono na platformie elektronicznej
,MergerNet”. Ponadto w dniach 21 kwietnia — 28 kwietnia 2011 r. wystano ok. 200 informacji
dotyczacych prywatyzacji wraz listem intencyjnym Prezydenta do potencjalnych inwestoréw,
zaréwno krajowych jak i zagranicznych.

W dniu 9 maja 2011r. opublikowano zaproszenie do negocjacji w sprawie nabycia akcji
spotki w dzienniku Rzeczpospolita, BIP oraz na stronach internetowych Urzedu Miasta
i Doradcy.

,Memorandum informacyjne” spotki odebrat jeden zainteresowany podmiot, ktéry jednak nie
zZtozyt oferty nabycia akcji. [Dowdd: akta kontroli str.508- 520]

Doradca - firma BUDOSERWIS Z.U.H. Sp. z 0.0. w sprawozdaniu koricowym, bedacym
podstawg do zwrotu zabezpieczenia umowy wskazata, ze wsrdd przyczyn niepowodzenia
procesu prywatyzacji spotki nalezy wymieni¢ przede wszystkim brak zainteresowania ze
strony potencjalnych inwestordw, co przetozyto sie na brak ztozonych ofert. Brak ten nalezy
w duzym stopniu wyttumaczyé specyfikq biznesu zwigzanego z funkcjonowaniem
i dochodowoscig klubdw sportowych.

Wsréd przyczyn dodatkowych braku odpowiedzi na publiczne zaproszenie do negocjacii
wymieniono: stabe wyniki Klubu w rundzie wiosennej sezonu 2010/2011; czesciowy brak
koordynaciji dziatan podejmowanych przez witasciciela, doradce oraz spétke; niedostateczng
ilos¢ dziatan promocyjnych; podaz na rynku przekraczajacq aktualne zapotrzebowanie na
kluby pitkarskie. [Dowdd: akta kontroli str.521-523 ]

W opinii doradcy nie istniejg systemowe przestanki tego, aby miasto Kielce pozostawato
gtéwnym akcjonariuszem Korony S.A. Spétka jest sredniej wielkosci firma ustugowa, ktéra
dobrze bedzie sobie radzita na konkurencyjnym rynku, jako przedsigbiorstwo prywatne.

Jednakze poza dziatalno$cig czysto biznesowa, spétka realizuje okreSlone cele na rzecz
miasta Kielce w postaci promocji sportu i Kielc. Zdaniem doradcy w procesie prywatyzacji te
specyficzne cechy spdtki powinno sie zachowaé. [Dowdd: akta kontroli str.524 ]

Zarzadzeniem z dnia 3 lutego 2012 r. Prezydent uchylit zarzadzenie w sprawie powotania
Zespotu do spraw negocjacji w celu zbycia akcji Korona S.A. [Dowdd: akta kontroli str. 525]

2). W dniu 12 sierpnia 2013 r. Prezydent zawart ze spdtkq Korona S.A. umowe
o sfinansowanie analizy spotki w trybie i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 30 maja 2011 r. w sprawie analiz spétki przeprowadzanych przed
zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa. Analize zgodnie z umowq
sfinansowata spotka.

W dniu 2 sierpnia 2013 r. udzielono zméwienia o réwnowartosci 11,2 tys. euro dotyczacego
wyboru oferenta na sporzadzenie analizy majacej na celu oszacowanie wartoSci
przedsiebiorstwa spétki, w tym ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki oraz sporzadzenie
memorandum informacyjnego. Wykonawce wybrano spoérod trzech oferentéw, wedtug
zasad okre$lonych w zarzadzeniu Prezydenta z 3 marca 2010 r. Wykonawcg zostata
BUDOSERWIS Z.U.H. Sp. z 0.0. Postepowanie o udzielenie zaméwienia przeprowadzono
w sposéb prawidtowy.

W dniu 12 sierpnia 2013 r. Prezydent zawart z wybranym oferentem umowe o dziefo na
wykonanie analizy majacej na celu oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa spétki, w tym
ustalenie sytuacji prawnej majatku spdtki Korona S.A. za cene 30.750 zt brutto oraz
sporzadzenie ,Memorandum informacyjnego” za cene 4.920 zt brutto.

W tym samym dniu w prasie ogdlnopolskiej oraz BIP opublikowano ogtoszenie
0 zaproszeniu do negocjacji nabycia 4.270 tys. akcji o wartosci nominalnej 10 zt kazda,
stanowigcych 100% kapitatu zaktadowego spotki, z zastrzezeniem, ze przedmiotem
negocjacji moze by¢ pakiet nie mniejszy niz 70% akcji. W wypadku wynegocjowania zakupu
pakietu akcji powyzej 70% zawarcie umowy przenoszacej wkasnos¢ akcji nastapi pod
warunkiem podjecia przez Rade Miasta Kielce uchwaty wyrazajgcej zgode na zbycie akcji
w liczbie wynegocjowanej. Termin zgtaszania ofert ustalono do 12 wrzesnia 2013 r.
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Zarzadzeniem Prezydenta z 12 sierpnia 2013 r. zostat powotany sze$cioosobowy zespdt do
przeprowadzenia negocjacji w celu zbycia akcji. Korona S.A. oraz ustalony regulamin pracy
zespotu. [Dowdd: akta kontroli str. 526-534]

W dniu 26 sierpnia 2013 r. dokonano odbioru analizy spdtki oraz memorandum
informacyjnego. Komisja dokonujaca odbioru stwierdzita, ze dokumenty powyzsze spetniaty
warunki okreslone w umowie zawartej z wykonawcg oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie analiz spotki przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa.

W dniu 5 wrze$nia 2013 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody
na zbycie akcji Korona S.A. oraz okreslenia zasad zbycia tych akcji. Wyrazono zgode na
zbycie do 100% wiacznie posiadanych przez gmine Kielce akcji, w drodze negocjacji na
podstawie publicznego zaproszenia.

Nie zgtosit sie zaden inwestor chetny do zakupu akcji spétki Korona S.A. [Dowdd: akta
kontroli str. 535-544]

W odpowiedzi na pytania kontrolujacego:

- dlaczego prowadzac w 2013 r. dziatania majace na celu sprzedaz akcji Korony S.A. nie
przedtozono Radzie Miasta projektu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
100% akcji Spdtki w celu jej uchwalenia przed opublikowaniem ogtoszenia
0 zaproszeniu do negocjacji w sprawie nabycia akcji Spotki?

- Czy zamieszczenie W zwigzku z powyzszym w ogtoszeniu zastrzezenia o mozliwosci
wynegocjowania zakupu pakietu akcji powyzej 70%, pod warunkiem pozniejszej zgody
Rady Miasta nie zmniejszyto atrakcyjnosci oferty prywatyzacji spotki?,

dyrektor Wydziatu Projektow Strukturalnych i Strategii Miasta wyjasnit, ze od 24 czerwca

2010 r. obowigzujgca byta uchwata Rady Miasta nr LI/1195/2010 w sprawie wyraZenia

zgody na zbycie akcji Korona S.A. oraz okreslenia zasad zbycia tych akcji, ktéra zezwalata

na sprzedaz 70% akcji Spotki. Byta ona wyrazem przyjetej przez Prezydenta strategii

w zakresie zbycia akcji spotki Korona S.A. Spétka prowadzi klub sportowy Korona Kielce,

ktérego historia siega 1973 roku. Klub Korona Kielce jest identyfikowany z Kielcami, i dla

wielu mieszkancow, nie tylko kibicow, jest elementem, ktory petni wazng role spofeczng

w Zyciu miasta. Pozostawienie 30% akcji spotki w rekach gminy Kielce dawato mozliwo$c

wpfywania na realizacje przez spotke i klub sportowy zadan wiasnych gminy w zakresie

kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych oraz
promocji miasta.

Zamieszczenie w ogloszeniu zastrzeZzenia 0 moZliwosci wynegocjowania zakupu pakietu

akcji powyzej 70% pod warunkiem poznigjszej zgody Rady Miasta nie zmnigjszyto

atrakcyjnosci oferty prywatyzacji spotki.

3). W dniu 26 maja 2014 r. Prezydent zawart umowe ze spotka Korona S.A.
o sfinansowanie analizy Spétki w trybie i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie analiz spotki przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji
nalezacych do Skarbu Parstwa. Wycene analizy zgodnie z umowa sfinansowata spétka.

W dniu 9 czerwca 2014 r. udzielono zmdwienia o réwnowarto$ci 8 tys. euro dotyczacego
wyboru oferenta na sporzadzenie analizy majacej na celu oszacowanie wartosci
przedsiebiorstwa spdtki, w tym ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki oraz sporzadzenie
memorandum informacyjnego. Wykonawce wybrano sposrod czterech oferentow wedtug
zasad okreslonych w zarzadzeniu Prezydenta z 30 kwietnia 2014 r. Zostata nim firma
Nomad Partners Sp. z 0.0. Postepowanie o udzielenie zaméwienia przeprowadzono
w sposéb prawidtowy. [Dowdd: akta kontroli str. 545-547]

Na pytanie kontrolujgcego - dlaczego przy trzeciej probie sprzedazy akcji Korony Kielce
S.A. zlecono wszystkie elementy analizy, zamiast aktualizacje opracowanych niespetna rok
wczesniej, a wiec jeszcze aktualnych, Prezydent wyjasnit: zbycie akcji spotki komunalnej
podlega okreslonym rygorom prawnym. Zgodnie z nimi, procedura zbycia i tryb zbycia akcji
Spotki nalezacej do jednostki samorzadu terytorialnego jest szczegétowo okreslony przez
obowigzujgce w tym przedmiocie akty prawne, w szczegolnosci: ustawe z 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej; ustawe z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
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i prywatyzacji; rozporzgdzenie Rady Ministrow z 30 maja 2011 r. w sprawie szczeg6towego
trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa?'; rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja 2011 r.
w sprawie analiz spotki przeprowadzanych przez zaoferowaniem do zbycia akcji nalezgcych
do Skarbu Panstwa.

Zaden z przywofanych, badz innych przepiséw nie zawiera normy prawnej, czy regulacji
dotyczacej okresu waznoSci oszacowania wartoSci przedsiebiorstwa spotki. Zgodnie
Z przyjeta ogolng zasadq zachowania nalezytej starannosci oraz rzetelnosci, w tym
przypadku w procesie prywatyzacji spotki zlecono wykonanie oszacowania wartoSci spotki
Korona S.A. Wiasciwe jest dokonywanie wyceny, jezeli zmienia sie sytuacja rynkowa czy
otoczenie w ktérym dziata spotka, tak to byto w przypadku dokonania wyceny Korona S.A.
[Dowdd: akta kontroli str. 965]

W dniu 29 maja 2014 r. Prezydent zawart z wybranym oferentem umowe o dzieto na
wykonanie analizy majacej na celu oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa spétki, w tym
ustalenie sytuacji prawnej majatku spdtki Korona S.A. — 9.717 zt brutto oraz sporzadzenie
Memorandum informacyjnego — 2.337 zt brutto.

W dniu 15 lipca 2014 r. dokonano odbioru analizy spotki oraz memorandum informacyjnego.
Komisja dokonujgca odbioru stwierdzita, ze dokumenty powyzsze spetniaty warunki
okreslone w umowie zawartej z wykonawcg oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie analiz spotki przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa. [Dowod: akta kontroli str. 548-552]

W sprawie podejmowania dalszych dziatan w zakresie préby sprzedazy akcji Korona S.A.
Prezydent wyjasnit, ze dziatania w tym zakresie sq podejmowane nieustannie. Odbywajq sie
one w formie rozméw, spotkar, wymiany korespondencji. Zbycie akcji Korona S.A. stanowi
réwniez oferte inwestycyjng przedstawiang na misjach zagranicznych przez Centrum
Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Kielce.

W ramach Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej przedstawiciele Miasta
Kielce biorq udziat w misjach zagranicznych, w ktdérych prezentujq i promujgq oferte
gospodarczg Miasta. Z uwagi na trwajgce rozmowy z potencjalnym inwestorem w biezgcym
roku oferta sprzedazy pakietu akcji Korona S.A. nie byfa eksponowana. W 2012 r.
poszukiwano inwestora dla klubu Korona podczas misji zorganizowanej przez Polskg
Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych do Dubaju, w ktérej wzigt udziat Prezydent.
W 2012 r. do Kielc przyjechata misja zagraniczna przedsigbiorcow z Korei Potudniowej,
podczas ktorej toczyty sie rozmowy B2B i oferta Korony byta rdwniez przedstawiona.
W 2013 r. Kielce prezentowaty oferte Korony S.A. podczas targdw inwestycyjnych Annual
Investment Meeting, odbywajgcych sie w Dubaju. Dziafania takie jak opisane wyzej sq
i bedg kontynuowane w roku biezgcym. [Dowod: akta kontroli str. 966]

3.1.2. Przygotowanie i realizacja Regionalnego Portu Lotniczego Kielce w Obicach.

W odpowiedzi na pytania kontrolujacego: na podstawie jakich analiz miasto Kielce podjefo
decyzje o budowie portu lotniczego oraz jakie elementy zawieraty analizy optacalnosci
i efektywno$ci przedsiewziecia, na podstawie ktdrych podjeto decyzje, Prezydent wyjasnit:
decyzja o budowie planowanego portu lotniczego w Obicach byfa poparta sporzadzeniem
stosownych analiz w tym zakresie. Sam teren na ktérym zaplanowano budowe zostat
wskazany w opracowaniu pn. ,Ocena przydatno$ci wskazanych przez miasto terendw pod
budowe lotniska” sporzadzonym przez firme Polconsult Sp. z o.0. z siedzibq w Warszawie.
Nastepnie Miasto Kielce zlecito wykonanie analizy opfacalnosci i efektywno$ci planowanej
inwestycji, ktora zostata sporzadzona przez Ove Arup & Partners Poland Sp. z o.o.
z Warszawy — firme o miedzynarodowej renomie z gtdwng siedzibq w Londynie. Na
opracowanie wykonane przez wymieniong firme skftadaty sie nastepujgce elementy: studium
wykonalno$ci, plan generalny lotniska, analiza kosztow i korzysci; program funkcjonalno-
uzytkowy, raport oddziatywania na srodowisko.

Jak wynikato z przygotowanego opracowania, budowa lotniska miafa petne uzasadnienie
ekonomiczne.

21 Dz. U. Nr 114, poz. 664.
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Warto rowniez wspomniec jeszcze o dokumencie pn. ,0Oddziatywanie Regionalnego Portu
lotniczego Kielce na gospodarke miasta Kielce i regionu swigtokrzyskiego” przygotowanym
przez WYG International Sp. z o.0. z siedzibq w Warszawie. W opracowaniu tym wskazano
réwniez na ogromne korzysci i szanse rozwojowe jakie stwarza¢ bedzie dla wojewddztwa
Swigtokrzyskiego i Kielc funkcjonowanie portu lotniczego. Istotnym byto rowniez to w jaki
Sposob planowany port lotniczy wptywat bedzie na umocnienie pozycji Targéw Kielce na
polskim i europejskim rynku wystawienniczo-targowym. [Dowod: akta kontroli str. 969]

Kontrola wykazata, Ze przytoczone przez Prezydenta w wyjadnieniu opracowania za
wyjatkiem Oceny przydatnosci wskazanych przez Miasto terenow pod budowe lotniska
zostaty wykonane po podjeciu decyzji o budowie lotniska, za ktorg nalezy uzna¢ date
podjecia uchwaty Rady Miasta o wykupie gruntéw pod budowe lotniska, i tak:

- w marcu 2006 r. wykonano opracowanie Ocena przydatno$ci wskazanych przez Miasto
terenéw pod budowe lotniska;

- wdniu 22 czerwca 2006 r. Rada Miejska w Kielcach podjeta uchwate w sprawie nabycia
nieruchomoéci pod budowe Regionalnego Portu Lotniczego;

- w listopadzie 2006 r. sporzadzono opracowanie Oddziafywanie Regionalnego Portu
Lotniczego na gospodarke miasta Kielce i regionu $wigtokrzyskiego W powyzszym
dokumencie rekapitulujac mocne i stabe strony przedsiewziecia zawarte w analizie
SWOT zawarto zapis, ze z ekonomicznego punktu widzenia realizacja tej inwestycji
i potem racjonalne jego funkcjonowanie obcigzone jest sporym ryzykiem, jednakze
regionalny port lotniczy dla Kielc jest inwestycjg ze wszech miar potrzebng i stwarzajgcq
wielkie szanse rozwojowe dla Kielc i regionu;

- W pazdzierniku 2007 r. wykonano analize opfacalnosci i efektywnoSci planowanej
inwestycji.

W zwigzku z powyzszym dwa ostatnie opracowania nie mogty by¢ podstawg do podjecia

decyzji o budowie lotniska. [Dowod: akta kontroli str. 570-575, 838]

W opracowanym w pazdzierniku 2007 r. (przed odmowg udzielenia dotacji ze $rodkéw UE)
przez firme Ove Arum Studium Wykonalno$ci oraz Analizg Kosztéw i Korzysci ustalono
warto$¢ wskaznikow efektywnosci ekonomicznej Projektu przy zatozeniu uzyskania
dofinansowania z UE w wersji ostroznej i optymistycznej: stopa dyskontowa — wersja
ostrozna 8,00%, - wersja optymistyczna — 8,00%; ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu
z inwestycji (ERR) - wersja ostrozna 12,05%, wersja optymistyczna 20,65; ekonomiczna
zdyskontowana wartos¢ biezaca netto inwestycji (ENPV) — wersja ostrozna 331.944.638 zt;
wersja optymistyczna — 1.328.577.383 zt.

Obliczone wskazniki wskazywaly, ze realizacja Projektu byta efektywna z punktu widzenia
spoteczno-ekonomicznego. [Dowdd: akta kontroli str. 977]

W maju 2008 r., a wiec juz po uzyskaniu informacji, ze przedmiotowa inwestycja nie uzyska
dofinansowania z UE, miasto Kielce zlecito firmie Ove Arup opracowanie dokumentow:
— ,Aktualizacja naktadéw inwestycyjnych na realizacje Regionalnego Portu Lotniczego
w Kielcach”. Dokument powyzszy zawierat prognoze naktaddéw inwestycyjnych
z uwzglednieniem perspektywy czasowe;.
— ,Analiza opciji strategicznych dla Portu Lotniczego Kielce”. W opracowaniu tym zawarto
m.in.: trzy opcje realizacji projektu, {j.:
1). Realizacje projektu tylko przez miasto Kielce i spdtke Port Lotniczy. W celu realizacii
projektu konieczne bytyby nastepujace dziatania: wystapienie do Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego o wydanie promesy zezwolenia na zatozenie lotniska uzytku publicznego;
rozpoczecie procesu przygotowania personelu i spétki do uzyskania certyfikatu dla
operatora lotniska; pozyskanie finansowania w postaci dtugoterminowych zobowigzan;
ogtoszenie przetargu na projekt i budowe portu lotniczego; nadzor nad realizacjg projektu;
pozyskiwanie linii lotniczych wykonujgcych operacje lotnicze z Kielc; negocjacje
i podpisywanie uméw handlowych z podmiotami dziatajacymi na terenie portu (agencje
handlingowe, najemcy powierzchni itp.); odbiér plac budowlanych, uzyskanie pozwolenia na
eksploatacje, pozytywne przejscie audytu certyfikacyjnego dla podmiotu zarzadzajacego
portem; rozpoczecie dziatalno$ci operacyjnej. [Dowdd: akta kontroli str. 978-984]
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2). Partnerstwo publiczno-prywatne polegajace na kompleksowej kontraktacji budowy
i prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej.

Opcja ta polegata na powierzeniu dziatalnosci inwestycyjnej i operatorskiej podmiotowi
prywatnemu. W tym celu konieczne sg nastepujace dziatania: wystapienie do Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego o wydanie promesy zezwolenia na zatozenie lotniska uzytku
publicznego; zatrudnienie doradcy i rozpoczecie procesu wykonywania analiz; wybor
partnera oraz ostateczne negocjacje umowy; zakontraktowanie partnera prywatnego, ktéry
zorganizuje finansowanie, zaprojektuje i zbuduje port lotniczy, pozyska linie lotnicze
i rozpocznie dziatalno$¢ operacyjna. [Dowdd: akta kontroli str. 984-987]

3) Pozyskanie inwestora strategicznego. W tym celu konieczne byly nastepujace dziatania:
wystapienie do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego o wydanie promesy zezwolenia na
zatozenie lotniska uzytku publicznego; przygotowanie memorandum informacyjnego
i poszukiwanie inwestora; wstepne rozmowy z réznymi podmiotami, wybor jednego po
negocjacjach warunkéw realizacji projektu; sprzedaz akcji firmy Port Lotniczy Kielce S.A.
nadzér wiascicielski nad spotka, ktdra dokapitalizuje spotke zalezng (operatorska), wybierze
firme projektowa i konsorcjum wykonawcze; rozpocznie proces pozyskiwania linii lotniczych,
rozpocznie proces negocjacji i podpisywania uméw z podmiotami dziatajacymi na terenie
portu, rozpocznie dziatalno$¢ operacyjng portu. [Dowod: akta kontroli str. 987-991]

Z analizy finansowych aspektow wszystkich opcji opracowano nastepujace wnioski: przy
zatoZeniu ostroznej prognozy ruchu w Zadnym modelu organizacyjnym projekt nie generuje
zyskdw wystarczajacych na pokrycie kosztow kredytu illub oczekiwanej stopy zwrotu
zainwestowanego kapitatu przez podmioty prywatne; konieczne jest zatem wygenerowanie
zyskéw z dziatalnosci dodatkowej lub dofinansowanie dziatalnosci lotniskowej; analiza
scenariuszowa wskazuje, iz kluczowg kwestig jest wielkos¢ naktadoéw inwestycyjnych
a szczegdlnie zmniejszenie ich wartosci. Redukcja o 30% znacznie poprawia sytuacje
finansowa; prognoza ruchu w wariancie ostroznym opiera sie¢ na niskich wskaznikach
przyrostu i dotyczy tylko ruchu pasazerskiego (nie uwzglednia mozliwych operacji w ruchu
towarowym); przepustowo$¢ pasa startowego jest znacznie wigksza niz prognozowana
liczba operaciji lotniczych, co daje mozliwo$¢ zwigkszenia skali obstugiwanego ruchu.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania nalezy przeprowadzi¢ doktadne analizy dla
kazdej pojawiajacej sie propozycji pochodzacej od inwestora prywatnego. Analiza winna
obejmowac w szczegdlnosci zdolnoS¢ inwestora do wygenerowania przychodow zaréwno
w czesci lotniczej jak i pozalotniczej. [Dowéd: akta kontroli str. 992]

W zakresie przygotowania i realizacji inwestycji ,Budowa Regionalnego Portu Lotniczego
Kielce w Obicach” (RPL) miasto Kielce wykonato nastepujace dziatania:

1). W marcu 2006 r. wykonano opracowanie Ocena przydatno$ci wskazanych przez Miasto
terenow pod budowe lotniska — za kwote 24,4 tys. zt.

2). W listopadzie 2006 r. sporzadzono opracowanie Oddziatywanie RPL na gospodarke
miasta Kielce i regionu $wietokrzyskiego — za 28,1 tys. zt.

3). W lutym 2006 r. wykonano Koncepcje skomunikowania lotniska z regionem i miastem
Kielce z wykorzystaniem kolejowych przewozdw pasazerskich oraz Koncepcje uktadu
drogowego dla obstugi RPL — bezkosztowo. [Dowdd: akta kontroli str. 838]

4) W dniu 22 czerwca 2006 r. Rada Miejska w Kielcach podijeta uchwate w sprawie nabycia
nieruchomoé$ci pod budowe RPL. W uchwale wyrazono zgode na nabycie przez gming
Kielce nieruchomosci o powierzchni ok. 300 ha, za cene 3 zi/m2. Uchwata byta w 2007 r.
przez Rade zmieniana trzykrotnie. W ostatniej jej wersji Rada wyrazita zgode na nabycie na
rzecz gminy Kielce, z przeznaczeniem pod RPL oraz infrastrukture okotolotniskowa,
nieruchomosci potozonych na terenie gmin Morawica i Chmielnik oraz gminy Kije.

Na nabycie 590,9714 ha gruntéw wydatkowano 22.450 tys.zt. [Dowod: akta kontroli
str. 570-575]

5) W kwietniu 2007 r. opracowano Koncepcje funkcjonowania zespotu ekspertow
ds. wspotpracy z podmiotem, ktry bedzie opracowywat dokumentacje dla potrzeb RPL,
Analize warunkow technicznych dla RPL oraz Raport nt. mozliwosci pozyskania inwestora
krajowego lub zagranicznego w realizacji projektu RPL —za 10,0 tys. zt.
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6) W lipcu 2007 r. przeprowadzono Badanie opinii mieszkaricéw woj. Swigtokrzyskiego
odnosnie potrzeby budowy RPL w Obicach — za 6,1 tys. zt.

7) W sierpniu 2007 r. opracowano Charakterystyke wybranych elementéw
meteorologicznych w rejonie projektowanego RPL — za 42,7 tys. zt; Operat hydrologiczny
zlewni rzeki Morawki - za 35,7 tys.zt oraz Operat glebowo-gruntowy dla gruntow
pochodzenia organicznego oraz mineralnego klas I-lll w granicach obszaru projektowanego
RPL — za 47 5 tys. zt.

8) W pazdzierniku 2007 r. wykonano prace przedprojektowe, studialno-koncepcyjne
i analizy przedinwestycyjne dla RPL, w tym: Studium wykonalnosci; Plan Generalny
Lotniska; Analize Kosztdw i Korzysci; Program funkcjonalno-uzytkowy; Raport
oddziatywania na $rodowisko — za 1.131,1 tys. zt. Zamédwienia udzielono w trybie art. 60a
ustawy Prawo zamowien publicznych (dialog konkurencyjny).

9). w listopadzie 2007 r. wykonano Optymalizacje robdt ziemnych w ramach makroniwelacji
obszaru lotniskowego w rejonie projektowanego RPL — za 60,2 tys. zt.

10). W styczniu 2008 r. sporzadzono Opracowanie dot. wariantowego okre$lenia mas
zZiemnych na terenie RPL - za 12 tys. zt.

11). W lutym 2008 r. opracowano Rozwigzanie zaopatrzenia w wode projektowanego RPL
wraz z rozpoznaniem warunkow geologiczno-inzynierskich rejonu lotniska — za 195 tys. zt.
Zamobwienia udzielono w drodze przetargu nieograniczonego (art. 39 Ustawy Prawo
zamowien publicznych).

12). W maju 2008 r. sporzadzono Wariantowe okreslenie bilansu mas ziemnych dla terenu
Projektowanego RPL - za 25 tys. zt.

13) W czerwcu 2008 r. opracowano Aktualizacje naktadow inwestycyjnych na realizacje
inwestycji RPL — za 10,4 tys. zt oraz wykonano mapy z naniesionymi ograniczeniami
zabudowy na lotnisku i w jego otoczeniu — za 20,1 tys. zt.

14). W sierpniu 2008 r. wykonano uzupetniajace prace wiertnicze oraz badania
laboratoryjne dla oceny jako$ci kruszywa — za 64,1 tys. zt.

15). W pazdzierniku 2008 r. wykonano mapy z naniesionymi ograniczeniami zabudowy na
lotnisku i w jego otoczeniu przy zatozeniu wydtuzenia drogi startowej o 1000 m. za
9,8 tys. zt oraz sporzadzono Aktualizacje studium wykonalno$ci — za 185 tys. zt Zamoéwienia
udzielono z wolnej reki (art. 66 Ustawy prawo zamowieni publicznych).

16). W listopadzie 2008 r. sporzadzono Profile pél wznoszenia i podejscia — za 17,7 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str.838-840]

17). W dniu 31 lipca 2008 r. Prezydent wydat zarzadzenie w sprawie powofania Sadu
Konkursowego oraz Regulaminu Konkursu na opracowanie koncepcji architektoniczno-
budowlanej i funkcjonalno-przestrzennej Regionalnego Portu Lotniczego  Kielce,
Zlokalizowanego na terenie miejscowo$ci Obice gm. Morawica i Grabowiec gm. Chmielnik.
Zatacznikami do zarzadzenia byty Regulamin Sadu Konkursowego oraz Regulamin
Konkursu. Szczeg&towy opis przedmiotu konkursu zawarto w rozdz. IV Regulaminu
Konkursu. Gtéwng nagroda za zwyciestwo w konkursie byto zaproszenie do negocjacji
w trybie zamdwienia publicznego z wolnej reki. [Dowdd: akta kontroli str. 608-615]

Sad Konkursowy ogtosit wyniki konkursu 16 lutego 2009 r. Z o$miu oferentow
dopuszczonych do konkursu prace nadestato pieciu, a pierwsze miejsce zajeto Konsorcjum
firm ,Autorska Pracownia Architektury Kurytowicz & Associates” Sp. z 0.0. Warszawa i Biuro
Studiéw i Projektéw Lotniskowych POLCONSULT Sp. z 0.0. Warszawa.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej przedmiotowego konkursu stwierdzono, ze
zostat on przeprowadzony zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, jak réwniez rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowania. [Dowdd: akta
kontroli str. 616-635]

Zamowienia bedacego przedmiotem konkursu udzielono oferentowi, ktory wygrat konkurs,
w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W dniu 20 kwietnia 2009 r. przeprowadzono z nim negocjacje, w wyniku
ktérych ustalono cene brutto za wykonanie prac objetych zamdwieniem w wysoko$ci
2.746 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 636-647]

W dniu 24 kwietnia 2009 r. miasto Kielce zawarto umowe z Konsorcjum firm ,Autorska
Pracownia Architektury Kurytowicz & Associates” Sp. z 0.0. Warszawa i Biuro Studiéw
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i Projektow Lotniskowych POLCONSULT Sp. z 0.0. Warszawa. Przedmiotem umowy byto

opracowanie:

- szczegotowej Koncepcji architektoniczno-budowlanej i funkcjonalno-przestrzennej
Regionalnego Portu Lotniczego — 1.951 tys. zt;

- Projektu budowlanego | etapu realizacji przedsiewziecia pn. ,Budowa RPL Kielce -
makroniwelacja”, kosztorysu inwestorskiego wraz z Przedmiarem rob6t oraz
Specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych — 95 tys. zt;

- Raportu oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia pn. Budowa RPL Kielce, wraz
z Koncepcjg gospodarki wodno-$ciekowej, niezbednymi operatami wodnoprawnymi
oraz mapg do celéw projektowych — 700 tys. zt.

W umowie zabezpieczono nalezyte jej wykonanie. [Dowdd: akta kontroli str.648-664]

Miasto Kielce 30 lipca 2009 r. odebrato opracowany przez wykonawce zgodnie z ww.
umowa_Raport oddziatywania na srodowisko przedsigwzigcia pn. Budowa RPL Kielce, wraz
Z koncepcjg gospodarki wodno-$ciekowej, niezbednymi operatami wodnoprawnymi oraz
mapg do celéw projektowych — za cene 700 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str.665-666]

Za pozostate opracowania miasto Kielce zaptacito 1.647,2 tys. zt, czyli kwote mniejszg
0 4491ys. zt od okreslonej w umowie, z uwagi na kary umowne z tytutu nieterminowej
realizacji zamoéwienia, na skutek wielokrothego dokonywania poprawek i uzupetnien przez
wykonawce oraz z powodu uwag zgtaszanych przez zamawiajgcego do otrzymywanych
opracowan. [Dowod: akta kontroli str.667-683]

18). W sierpniu 2011 r. sporzadzono Opracowanie uzupetnien do Raportu Oddziatywania na
Srodowisko przedsiewziecia Budowa RPL Kielce - za 60,2 tys.zt brutto. Warto$¢
zamowienia oszacowano na kwote 50 tys.zt netto, tj. 13 tys.euro. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionego zamoéwienia stwierdzono, ze zostalo ono
przeprowadzone zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi Urzedu Miasta, dotyczacymi
udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 14 tys. euro. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowania. [Dowod: akta kontroli str.840-841]

Laczne koszy podjetych przez miasto Kielce dziatan wyniosty 26.782,3 tys. zt. [Dowdd: akta
kontroli str.570, 840-841]

W dniu 22 listopada 2007 r. Rada Miasta podjeta uchwate w sprawie utworzenia spétki pod
firmg Port Lotniczy Kielce S.A. Przedmiotem dziatalnosci spdtki byto przygotowanie
i realizacja budowy portu lotniczego.

Spdtka rozpoczeta dziatalno$¢ od 1 maja 2008 r. i faczne koszty jakie poniosta na zadania
zwigzane z przygotowaniem inwestycji wyniosty 984 tys. zt.

Z powyzszego wynika, ze po rozpoczeciu funkcjonowania spdtki Port Lotniczy S.A.
Miasto Kielce wykonywato dziatania przedstawione powyzej w punktach od 12 do 18 na
taczng kwote 2.728,2 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 840-855,944]

Po powotaniu spotki miasto Kielce w dalszym ciggu wykonywato zadania zwigzane
z badanym przedsiewzieciem. Analiza realizacji tych zadan nie wykazata, aby wystepowaty
przypadki dublowania si¢ z zadaniami wykonywanymi przez spotke. [Dowod: akta kontroli
str.838-840]

W odpowiedzi na pytanie kontrolujacego dlaczego po rozpoczeciu dziatalno$ci spoki
Port Lotniczy S.A. Miasto nie przekazato jej wszystkich spraw dotyczacych budowy portu
lotniczego, lecz w dalszym ciggu realizowato zadania i wydatkowato Srodki w tym zakresie,
Prezydent wyjasnit: miasto Kielce w momencie powofania do zycia spotki, byto w trakcie
realizacji niektorych zadan zwigzanych z pracami przygotowawczymi budowy lotniska. Byty
to zawarte przez Gmine Kielce umowy na sporzadzenie niektérych opracowarn lub analiz.
Nie istniata zatem potrzeba ich przekazywania do spotki. Realizacja tych zadan zostata
ponadto sfinalizowana wkrétce po utworzeniu spétki. Ponadto Miasto rozpoczeto w tym
czasie realizacje jeszcze jednego zadania, a mianowicie konkursu na opracowanie
koncepcji architektoniczno-budowlanej Regionalnego Portu Lotniczego Kielce w Obicach.
Zwycigzca wyloniony w tym konkursie zostat zaproszony nastepnie do negocjacji z wolnej
reki na wykonanie szczegdfowej koncepciji lotniska wraz z projektem makroniwelacji oraz
raportem oddziatywania inwestycji na Srodowisko. Zadania te byly wykonywane przez
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Miasto z uwagi na fakt, ze ich warto$¢ przekraczataby moZliwosci finansowe spofki.
[Dowdd: akta kontroli str. 970]

Miasto Kielce podejmujac w 2006 r. decyzje o rozpoczeciu przygotowan do budowy
Regionalnego Portu Lotniczego, podjeto réwniez dziatania zmierzajgce do pozyskania
$rodkéw finansowych z budzetu UE. W zwigzku z tym Prezydent zwrécit sie w dniu 6 lutego
do marszatka wojewodztwa Swietokrzyskiego o umieszczenie przedmiotowego projektu
w Indykatywnym Planie Inwestycyjnym RPO na lata 2007-2013. Zarzad wojewddziwa
Swietokrzyskiego umiescit planowane przedsiewzigcie w ww. planie inwestycyjnym.
Réwnoczesnie Miasto podjeto dziatania majace na celu przekonanie Komisji Europejskiej do
zasadnosci budowy lotniska. Miedzy innymi Prezydent wystosowat pismo do Komisarza
Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej. W dniu 24 lipca 2007 r. odbyto sie spotkanie
delegacji wojewddztwa $wigtokrzyskiego z Komisarzem ds. Polityki Regionalnej. Kolejna
oficjalna runda negocjacji RPO odbyta sie w dniu 11 wrzesnia 2007 r. w Brukseli, ktéra
réwniez nie przyniosta rozstrzygniecia kwestii budowy lotniska. Podjecie ostatecznej decyzji
w przedmiotowej sprawie uzalezniono od wyniku ekspertyzy dotyczacej ekonomiczne;
zasadnosci budowy lotniska, przeprowadzonej przez niezaleznych ekspertow. W dniu
30 pazdziernika 2007 r. w Urzedzie Miasta w Kielcach odbyta sie oficjalna prezentacja
opracowan sporzadzonych przez Ove Arup, tj. prac przedprojektowych, studialno-
koncepcyjnych i analiz przedinwestycyjnych, ktére wykazaty racjonalno$¢ i zasadnosé
planowanej inwestycji. Pomimo tego w dniu 19 grudnia 2007 r. Komisarz ds. Polityki
Regionalnej podpisata decyzje w sprawie przyjecia do realizacji RPO na lata 2007-2013,
niezawierajgcego inwestycji pn. ,Budowa Regionalnego Portu Lotniczego Kielce
w Obicach”.[Dowdd: akta kontroli str. 879-880]

W odpowiedzi na pytanie kontrolujacego, dlaczego zdecydowano sie na utworzenie spotki
Port Lotniczy S.A., mimo Ze znana byta juz decyzja UE o nieprzyznaniu $rodkéw na
realizacie budowy portu lotniczego, Prezydent wyjasnit: miasto Kielce podjefo decyzje
0 budowie portu lotniczego, majgc na wzgledzie kolosalne znaczenie jakie dla
ekonomicznego rozwoju cafego regionu Swietokrzyskiego moze mie¢ w przysztosci
funkcjonowanie lotniska. Podejmujac takq decyzje, wiadze Kielc byty $wiadome, iz
inwestycja tego typu zwigzana bedzie z zaangazowaniem ogromnych $rodkéw finansowych.
Od poczatku byfo oczywiste, iz wybudowanie i uruchomienie portu lotniczego nie bedzie
mozliwe jedynie w oparciu o Srodki wiasne budzetu gminy Kielce. W zwigzku z tym, wiadze
Kiec od momentu podjecia przedmiotowej decyzji byly zmuszone do poszukiwania
dodatkowych Zrédet finansowania planowanej inwestycji. Jedng z takich mozliwosci byfo
uzyskanie Srodkéw z budzetu UE. Negatywna decyzja Komisji UE w tej kwestii nie mogfa
jednakze by¢ argumentem ostatecznie przemawiajgcym za zaniechaniem tak waznej
zaréwno dla Kielc jak i catego regionu, inwestycji.

Gféwnym motywem zawigzania przez Miasto Kielce spotki Port Lotniczy Kielce S.A. byfa
kontynuacja zadan z zakresu przygotowania i realizacji planowanej inwestycji, a takze
podjecie dziatahh zmierzajacych do znalezienia potencjalnego inwestora. [Dowdd: akta
kontroli str. 969-970]

W dniu 12 marca 2013 r. Prezydent wystat do Ministra Skarbu Panistwa przygotowany przez
Port Lotniczy Kielce S.A. wniosek ,0 wigczenie do programu finansowego ,Inwestycji
Polskich” projektu budowy Centralnego Portu Lotniczego.

W zatgczniku nr 1 do wniosku zawarto szczegétowy wykaz wykonanych prac studialnych
i przygotowawczych na potrzeby budowy Portu Lotniczego w Obicach, zrealizowanych
przez miasto Kielce oraz spdtke Port Lotniczy S.A. [Dowod: akta kontroli str. 856-864]

Odpowiedzi na ztozony wniosek Ministerstwo Skarbu Panstwa udzielito Prezydentowi Kielc
pismem z dnia 5 sierpnia 2013 r., w ktérym podano, Zze w programie Inwestycje Polskie
inicjatorem i pomystodawca projektow sg ich inwestorzy strategiczni. Z przestanego
opracowania wnioskowano, ze inwestorem bytoby miasto Kielce, posiadajace
wiekszosciowy kapitat w lotnisku. Pozostatg czeS¢ mogtyby obja¢ Polskie Inwestycje
Rozwojowe (PIR), jezeli inwestycja bytaby uzasadniona dla Spotki ekonomicznie
i uzyskiwataby okreslong stope zwrotu w kapitale. Aby jednak moZliwe byto wszczecie
procesu, nalezy przygotowa¢ odpowiednie opracowanie zawierajace szczegotowy opis
projektu, strukture finansowania, rentownos¢ itp.
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W pi$mie zachecano do bezposredniego kontaktu z PIR w celu ustalenia szczegd&tow
zapotrzebowania na informacje. [Dowdd: akta kontroli str. 881-882]

PIR pismem z dnia 16 pazdziemnika 2013 r. poinformowat Prezydenta, Zze jednym
z podstawowych celéw polityki inwestycyjnej PIR jest rozwijanie projektdw
infrastrukturalnych. Sektor lotniczy bardzo dobrze wpisuje sie w zakres dziatalnosci
inwestycyjnej PIR. W pi$mie przedstawiono réwniez podstawowe informacje w zakresie
zasad angazowania sie PIR w przedsigwziecia inwestycyjne oraz niezbednych materiatéw
wymaganych na etapie analizy projektu. [Dowod: akta kontroli str. 865]

Z odpowiedzi udzielonej 23 sierpnia 2013 r. przez Prezydenta Ministerstwu Skarbu Panstwa
wynikato, Zze miasto Kielce nie posiadato materiatéw analitycznych niezbednych do
przygotowania memorandum informacyjnego o takim rozmiarze. Posiadane przez Miasto
dokumenty dotyczg budowy regionalnego portu lotniczego i w duzej mierze wymagatyby
uzupetnienia i modyfikacji. Materiatami takimi dysponuje Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz, ze z nadestanych przez ministra informacji
wynika, iz dla pierwszego etapu kwalifikacyjnego niezbedne sg szczegétowe informacje
0 projekcie, ktdrymi na dzien dzisiejszy Miasto nie dysponuje. Dtugotrwate procedury
administracyjne dotyczace m.in. uwarunkowan $rodowiskowych, zmiany obowigzujacego
prawa dotyczace realizacji lotnisk uzytku publicznego oraz dynamika warunkdw rynkowych
zmusity Miasto do gruntownej modernizacji projektu. Stad skompletowany na przestrzeni
szesciu lat pakiet dokumentacji studialno-koncepcyjnej, wykonane raporty i analizy oraz
dokumentacja specjalistyczna, wymagajg analizy. Po jej zakonczeniu rozwazymy
zgtoszenie projektu do Programu ,Inwestycje Polskie”. [Dowod: akta kontroli str.842-843]

Prezes spotki Regionalny Port Lotniczy wyjasnit, ze odpowiedz Prezydenta dotyczyta
stanowiska wobec wymagan Ministerstwa Skarbu Paristwa postawionych w odpowiedzi na
wniosek Prezydenta o rozwazenie lokalizacji planowanego Centralnego Portu Lotniczego
dla Polski w Obicach. Miasto dysponowafo materiatem analitycznym dotyczacym
Regionalnego Portu Lotniczego a nie Centralnego Portu Lotniczego. W zwigzku z tym
przestanie przez Miasto Kielce takich materiatow nie byto moZliwe. [Dowod: akta kontroli
str. 993-994]

W dniu 24 lipca 2013 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) zakorczyt
postepowanie w sprawie odwotania od decyzji $rodowiskowej dla Regionalnego Portu
Lotniczego Kielce i uchylit w catoéci decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(RDOS) w Kielcach, przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancii.

W dniu 8 sierpnia 2013 r. spdtka Port Lotniczy S.A. wniosta do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje GDOS, ktéra zostata 13 grudnia 2013 r.
przez WSA oddalona. [Dowdd: akta kontroli str. 866-867]

W sprawie dalszych dziatan, jakie zamierza podejmowa¢ miasto Kielce w celu zrealizowania
budowy RPL Prezydent wyjasnit, ze dalsze prace nad Projektem wymagajg uwzglednienia
nastepujacych faktow:

1). uchylenia przez GDOS decyzjg z 3 lipca 2013 r. w cafosci decyzji RDOS dla zadania
,Budowa Portu Lotniczego w Obicach i skierowania jej do ponownego rozpatrzenia;

2). odrzucenia przez Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 12 grudnia
2013 r. skargi spétki Port Lotniczy S.A. na decyzje GDOS. Tym samym rozstrzygniecie
GDOS stafo sie wigzace dla RDOS, m.in. w zakresie wylgczenia z raportu oddziatywania na
Srodowisko eksploatacji kopalni wapieni oraz uzupetnienia diagnozy stanu przyrodniczego
rejonu lotniska;

3). wygasniecie 31 grudnia 2013 r. promesy Urzedu Lotnictwa Cywilnego dla planowanego
lotniska kodu 4 D. W celu uzyskania nowej promesy nalezy przedfozyc Plan generalny,
opracowany zgodnie z nowymi wymogami ustawy Prawo Lotnicze;

4) zardéwno do uzyskania nowej promesy jak i zezwolenia wojewody na realizacje lotniska
uzytku publicznego wymagana jest nowa decyzja srodowiskowa.

W lipcu 2013 r. spétka Port Lotniczy S.A. zleciata opracowanie ,Studium — Zatozenia
techniczno-ekonomiczne oraz formalno-prawne realizacji portu lotniczego o nizszych
parametrach lokalizacji i z wykorzystaniem opracowari dotyczacych RPL. Analizujgc obechg
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sytuacje Spotki i projektu, autorzy opracowania zaproponowali kilka scenariuszy. Doradca
zarekomendowat wyb0r scenariusza polegajgcego na rozdzieleniu przedsiewzie¢
eksploatacji ztoza i budowy lotniska oraz kontynuacji budowy lotniska kodu 4C (jako
podetapu lotniska docelowego) na Sciezce specustawy, ktra w opinii autorow jest aktualnie
jedyng dopuszczalng prawnie. Koszt budowy portu lotniczego w przyjetym wariancie wynosi
ok. 360 min zt.

Dalsze prace zwigzane z realizacjg portu lotniczego, bedq polegac na:

- przeprowadzeniu szczegotowej inwentaryzacji przyrodniczej rejonu lotniska;

- adaptacji i uzupetnieniu istniejgcej Koncepcji budowlanej — wydzielenie podetapu
budowy lotniska o kodzie 4C uwzgledniajgcego minimalne zakresy budowli i urzadzen
technicznych lotniska oraz opracowanie Planu Generalnego wszystkich etapow rozwoju
lotniska wraz z prognozg ruchu i analizg finansowq oraz uzyskanie nowej promesy
zezwolenia na zatoZenie lotniska;

- opracowaniu Raportu oddziatywania na srodowisko dla etapu budowy lotniska oraz
wszystkich faz rozwojowych portu lotniczego, w tym etapu docelowego;

- uzyskaniu zezwolenia od wojewody na zatoZenie lotniska uzytku publicznego.

W dalszej perspektywie czasowej: proces budowlany, certyfikacja lotniska oraz wpisanie

lotniska do rejestru.[Dowod: akta kontroli str. 868-873]

Za poprzedni, obecnie nieaktualny Raport oddziatywania na Srodowisko przedsiewzigcia pn.
Budowa RPL Kielce, wraz z koncepcjq gospodarki wodno-Sciekowej, niezbednymi
operatami wodnoprawnymi oraz mapq do celéw projektowych, Miasto zaptacito 700 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 665-666]

3.1.3. Modernizacja i rozbudowa Targéw Kielce jako Miedzynarodowego Os$rodka
Wystawienniczo-Kongresowego.

Prezydent przestat w 2006 r. do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,Zgtoszenie do planu
inwestycyjnego Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013” (PORPW)
wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zgtoszenie dotyczyto projektu ,Rozwéj funkcji metropolitainych Kielc poprzez inwestycje
w infrastrukture kongresowo-targowg”. W uzasadnieniu projektu podano m.in., ze z uwagi
na dynamiczny rozwoj rynku targowego w Kielcach, sfabg strong jest niewystarczajgca
powierzchnia wystawiennicza, brak odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych, drog
usprawniajgcych obsfuge komunikacyjng w rejonie targéw oraz brak oSrodka szkoleniowo-
konferencyjnego z zapleczem hotelowym.

W ww. dokumencie zawarty zostat réwniez opis projektu, ktory sktadat sie z czterech
wzajemnie ze sobg powigzanych elementéw t. budowy: oSrodka szkoleniowo-
konferencyjnego; wielofunkcyjnej hali kongresowo-targowej; ulic usprawniajacych obstuge
komunikacyjng w rejonie targdw; zakupu nieruchomosci inwestycyjnych pod dalszy rozwdj
Spdtki Targi Kielce. [Dowod: akta kontroli str. 883-887]

Podjecie decyzji o realizacji przedsiewziecia poprzedzono analizg wskazujaca, ze realizacja
przedsiewzigcia bedzie ekonomicznie uzasadniona. Podstawowym dokumentem w tym
zakresie byto Studium Wykonalnosci sporzadzone w 2008 .

Zawarte w tym dokumencie analizy optacalno$ci i efektywnosci zawieraty przede wszystkim:

1. Rentowno$¢ finansowa;

- zwrot z inwestycji — projekt bez dotacji UE, wskazniki: finansowa warto$¢
zaktualizowana netto: — 14.625 tys. zt, finansowa stopa zwrotu inwestycji 3,10%%;

- zwrot z inwestycji — projekt z dotacjgq UE, wskazniki: finansowa wartos¢ zaktualizowana
netto 39.820 tys. zt, finansowa stopa zwrotu z inwestycji 11,42%2;

22 QObliczony na podstawie prognozy sumy przeptywéw pienieznych obejmujacych poczatkowe
naklfady inwestycyjne, inwestycje odtworzeniowe, koszty dziatalnosci operacyjnej, podatki oraz
wptywy generowane przez projekt i warto$¢ rezydualng projektu na koniec okresu uzytkowania.
Warto$¢ ujemna oznacza, ze projekt moze by¢ finansowany z dotacji. Finansowa stopa zwrotu
z inwestycji 3,10% jest nizsza niz ustalona stopa dyskontowa (5%) co oznacza, ze projekt moze
by¢ dofinansowany.
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- zwrot z kapitatu wlasnego, wskazniki: finansowa warto$¢ zaktualizowana netto (bez
dotacji) - 11.664 tys. zt, finansowa stopa zwrotu z kapitatu 3,27%?.

Z wyliczonych wskaznikéw wynikato, ze dla powodzenia projektu niezbedne byto uzyskanie

dofinansowania z UE.

2. Rentownos¢ ekonomicznag, tj.: ekonomiczng wartos¢ zaktualizowania netto 5.396 tys. zt%5;
ekonomiczng stope zwrotu z inwestycji 6,25%% oraz wskaznik korzysci/koszty 1,07%.
Z powyzszych wskaznikdw wynikato, ze przedmiotowa inwestycja charakteryzuje sie
wysokg ekonomiczng rentowno$cig, a wysoki poziom rentownoSci potwierdza takze
znaczaca wartos¢ ekonomicznej stopy zwrotu i relacji kosztow do korzysci ekonomicznych.
Studium Wykonalnosci zostato pozytywnie zaopiniowane przez Polskg Agencije Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP) i dokument ten stanowit zatacznik do wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu w ramach PORPW. [Dowdd: akta kontroli str. 888-901, 995-1003]

Realizacja przedsiewziecia objetego kontrola, stanowigcego element projektu ,Rozwoj
funkcji metropolitainych Kielc poprzez inwestycje w infrastrukture kongresowo-targowg”.
zostata zaplanowana na okres od 21 marca 2009 r. do 31 marca 2014 r. Przedsigwziecie
zostato zrealizowane w planowanym terminie.

Zgodnie z umowg zawartg przez spdtke z PARP 19 maja 2009 r. wraz z aneksami,
o dofinansowanie Projektu w ramach PORPW catkowita szacunkowa warto$¢ Projektu
wyniosta 184.241 tys. zt, z tego wydatki niekwalifikowane — 37.637 tys. z}, kwalifikowane
146.604 tys. zt. PARP jako Instytucja PoSredniczaca zobowigzata sie zapewni¢
Beneficjentowi dofinansowanie w kwocie nie wigkszej niz 73.302 tys. z, tj. 50% rzeczywistej
kwoty wydatkéw kwalifikowanych.

Pozostatg kwote naktaddéw inwestycyjnych spdtka zobowigzata sie pokryé z wiasnych
$rodkdw oraz kredytu inwestycyjnego.

Rzeczywiste wydatki zwigzane z realizacjg projektu wyniosty 184.482 tys. zt, z tego wydatki
niekwalifikowalne — 38.658 tys. zt, kwalifikowalne — 145.824 tys. zt, w tym dofinansowanie
ze $rodkow UE — 72.912 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 902-913]

Miasto Kielce nie uczestniczyto w bezposrednim finansowaniu inwestycji i nie poreczato
kredytu zaciggnietego przez spotke na jej sfinansowanie. Miasto dokonato podwyzszenia
kapitatlu zaktadowego spotki w latach 2010-2014 w wysokosci  34.900 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie ww. inwestycji. Nalezy jednak zauwazy€, ze w okresie
objetym kontrolg spétka przekazata miastu Kielce dywidende réowniez w wysokosci
34.900 tys. zt. Zatozenia projektu inwestycyjnego nie okre$laly stopnia dofinansowania
spotki. [Dowdd: akta kontroli str. str. 335-336, 359-366, 369, 383, 388, 397-398]

Jako cel ogéiny projektu uznano, iz jego realizacja bedzie mie¢ duze znaczenie nie tylko dla
Spatki, ale stanowi¢ bedzie réwniez motor napedowy dla rozwoju miasta Kielce oraz regionu
Swietokrzyskiego. Natomiast cele szczegotowe ustalono na poziomie:

1) produktu - liczba i powierzchnia uruchomionych obiektow;

2) rezultatu - liczba zorganizowanych imprez wystawienniczych; wskazniki wtasne —
zwigkszenie zatrudnienia — o 27 etatow; mozliwo$¢ organizacji kilku powigzanych ze
sobg tematycznie imprez targowych jednoczes$nie; wzrost atrakcyjno$ci terenu Targow
Kielce i ich znaczenia; ogdlna poprawa $wiadczonych ustug;

3). oddzialywania — pobudzenie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw; rozwoj

i promocje przedsiebiorczosci oraz rozwdj edukacji i innowacji w Kielcach i regionie

Swietokrzyskim. [Dowdd: akta kontroli str. 911-912]

23 Warto$¢ zaktualizowana 39.820 tys. zt oznacza, Ze projekt z dotacjq jest optacalny. Finansowa
stopa zwrotu z inwestycji 11,42% oznacza wysokg rentownos¢ po otrzymaniu dotacii.

24 ljemna warto$¢ wskaznika bez dotacji (-11.664 tys. zt) oznacza, ze projekt moze by¢ realizowany.
Stopa 3,27% oznacza, ze Projekt moze uzyska¢ dotacje.

%5 Wyliczony wskaznik oznacza, ze warto$¢ biezaca korzySci jest wieksza niz warto$¢ biezaca
kosztéw, czyli ze projekt jest korzystny.

26 Wskaznik jest wyzszy od stopy dyskonta.

27 Wskaznik wigkszy od 1, czyli ze projekt generuje wigcej korzy$ci niz kosztow.
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W ramach przedsiewziecia zrealizowano budowe nastepujacych obiektow: hali
wystawienniczej ,G” o powierzchni netto 6.651 m2; Centrum Kongresowego K na 918 miejsc
z rozbudowg istniejacego budynku administracyjnego K1 o powierzchni 11.387 m? wraz
z wiezg widokowg oraz salg bankietowa; bramy wejSciowej wschodniej z systemem
rejestracji zwiedzajacych i wystawcow; bramy wejsciowej zachodniej z systemem rejestracji
zwiedzajacych i wystawcow; hali wystawienniczej ,F” o powierzchni uzytkowej 4.754 m?;
parkingu wielopoziomowego z funkcjg magazynowg o0 powierzchni netto 21.223 m2
zagospodarowanie terenu obejmujace budowe: drog, placoéw i parkingdw wewnetrznych;
sieci wodno-kanalizacyjnej z przytaczami; kanalizacji deszczowe] z przytaczami; sieci
teletechnicznej; fragmentéw kanatow kablowych; przytaczy cieplnych.

Zakres rzeczowy zrealizowanej inwestycji byt zgodny z zatozeniami planowanymi. [Dowod:
akta kontroli str. 911, 914-931]

3.2. Efekty realizacji zadan publicznych przez spétki komunalne.

3.2.1. Dofinansowanie Korony S.A. przez miasto Kielce oraz préby sprzedazy akcji klubu
sportowego Korona.

Dofinansowanie Korony S.A. przez miasto Kielce w latach 2008-2014 kwotg 50 min zt.
umozliwito biezace jej funkcjonowanie. Natomiast nie osiggnieto zamierzonego efektu
w postaci sprzedazy akcji klubu sportowego Korona. [Dowdd: akta kontroli str. 551-552]

W sprawie zaangazowania powyzszych $rodkéw w spétke Korona S.A. Prezydent wyjasnit,
ze celem zaangazowania kwoty 50 min. zt byto realizowanie przez Gmine Kielce zadari
wilasnych z zakresu promocji Gminy oraz kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw
rekreacyjnych i urzadzeri sportowych. Srodki te byly wykorzystywane nie tylko na sport
zawodowy, lecz rowniez na inne cele m.in. sport mitodziezowy (zapewnienie opieki
medycznej, organizacja obozdéw, zakup odziezy sportowej oraz innego sprzetu sportowego).
Korona S.A. jest klubem sportowym, ktéry od sezonu 2009/2010 uczestniczy w rozgrywkach
sportowych w ramach Ekstraklasy. Przychody Klubu pochodzg gtownie z wplywow z tytutu
sprzedazy praw medialnych oraz tytutu sprzedazy praw marketingowych. Ponadto Spotka
posiada zagwarantowane umowami przychody z reklam oraz ze sprzedazy biletow.
Przychody te nie pokrywajg jednak potrzeb spotki w wystarczajgcym stopniu.

Korona nie moze by¢ oceniana jako podmiot dziatalnosci nastawiony na zysk albowiem
petni ona gtdwnie funkcje spofeczng majacq na celu wspieranie i rozpowszechnianie sportu
zardwno wérod dzieci, mfodziezy jak i dorostych poprzez organizacje treningdw oraz
zawodow sportowych. Dziatalno$¢ spétki Korona S.A. jest w zasadzie dziatalno$cig non —
profit.

W ramach spétki Korona S.A. oprécz | druzyny, ktéra uczestniczy w rozgrywkach
Ekstraklasy, trenujg rowniez Il druzyna (uczestniczaca w rozgrywkach tzw. Mfodej
Ekstraklasy) oraz druzyny juniorow starszych i mfodszych (uczestniczace w rozgrywkach
Swigtokrzyskiej Ligi Junioréw), w sumie ok. 100 zawodnikéw.

W celu wspierania rozwoju mtodych adeptow sztuki pitkarskiej oraz celem przyciggniecia do
uprawiania pitki noznej jak najszerszej rzeszy dzieci i mfodziezy w dniu 1 kwietnia Korona
S.A. zawarta porozumienie ze Stowarzyszeniem KKP Korona w ramach ktérego Korona
S.A. objefa patronatem zawodnikéw sekcji mtodziezowych i juniorskich Stowarzyszenia,
fj. okofo 370 chfopcow.

Niezaleznie od promocji sportu i dziatalnosci na rzecz jego rozwoju Korona S.A spetia
rowniez funkcje promocyjng i marketingowg dla Miasta Kielce. Ponadto Korona S.A.
uczestniczy w akcjach charytatywnych m.in. wspdfpraca z fundacjq Anny Dumnej, akcja
szlachetna paczka, malowanie pisanek z fundacjg Invictus, szkét podstawowych,
gimnazjalnych i Srednich a takze uczelni wyzszych.

Nie da sie przypisac¢ konkretnych kwot do konkretnych dziatari spotki. Spétka posiada jeden
rachunek bankowy wykorzystywany w biezgcej dziafalnoSci na ktorym ewidencjonowane sq
wszystkie wplywy $rodkéw pienieznych, zardwno od Gminy Kielce, wptywy z transmisji
telewizyjnych, jak i od kontrahentow zewnetrznych. Z tego samego konta bankowego
realizowane sg wszelkie ptatnosci. Nie istniejg Zadne regulacje znajdujgce Zrodfo w prawie,
ktére wprowadzatyby obowigzek osobnej ewidencji wydatkowania Srodkow pochodzgcych
z opfacenia kapitatu. Nadmieniam rowniez, iz zgodnie z art. 158 § 3 Kodeksu spofek
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handlowych przedmiot wktadu pozostaje do wytqcznej dyspozycji zarzadu spotki. [Dowdd:
akta kontroli str. 966-969]

Z powyzszego Wwyjasnienia wynika, ze Miasto nie posiada informacji o kosztach
realizowanych przez Korone S.A. dziatan w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci,
zakresu promocji Gminy oraz kultury fizycznej i turystyki.

3.2.2. Przygotowanie i realizacja Regionalnego Portu Lotniczego Kielce w Obicach.

Nie uzyskano efektdéw z realizacji powyzszego zadania, poniewaz nie rozpoczeto budowy
Regionalnego Portu Lotniczego Kielce w Obicach. Do czasu zakonczenia kontroli Miasto
i Spotka poniosty na realizacje zadania koszty w wysokosci 27.766,3 tys. zt. [Dowdd: akta
kontroli str. 868-873]

3.2.3. Moderizacja i rozbudowa Targéw Kielce jako Miedzynarodowego Os$rodka
Wystawienniczo-Kongresowego.

Z koncowego wniosku beneficienta o pfatnos¢ w ramach PORPW 2007-2013
sporzadzonego w dniu 29 marca 2014 r. wynika, ze przedsiewziecie zostato zrealizowane.

Wykonane zostaty rowniez wskazniki realizacji projektu.

1). Wskazniki produktu: liczba uruchomionych obiektéw wystawienniczych i konferencyjnych
zrealizowano w  100%; powierzchnia uruchamianych obiektow wystawienniczych
i konferencyjnych zrealizowano w 100,13%; liczba bezpo$rednio utworzonych nowych
miejsc pracy zrealizowano w 100%.

2). Wskazniki rezultatu: liczba zorganizowanych imprez wystawienniczych (lokalnych,
krajowych i migdzynarodowych) zrealizowano w 100%; przewidywang catkowitg liczbe
bezposrednio utworzonych nowych etatéw zrealizowano w 102,5%. [Dowod: akta kontroli
str. 914-931]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na:
1. nieskuteczne dziatania prowadzone przez Miasto w zakresie sprzedazy spétki Korona
SA;

2. niedokonanie przez Miasto analizy optacalnosci budowy Portu Lotniczego Kielce przed
podjeciem decyzji 0 jego budowie oraz nieskuteczno$¢ dziatah w zakresie realizacji tej
inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ przez Targi Kielce S.A. inwestycji
dotyczacej modernizacji i rozbudowy Targéw Kielce jako Miedzynarodowego Os$rodka
Wystawienniczo-Kongresowego.

NIK stwierdza, ze pomimo podejmowanych przez Miasto szeregu dziata nie zdotano
doprowadzi¢ do sprzedazy Korony S.A. Dziatania podejmowane w tym zakresie okazaty sie
nieskuteczne, lecz powinny by¢ kontynuowane, poniewaz dofinansowywanie Korony S.A.
stanowi powazne obcigzenie dla budzetu Miasta. W latach 2008-2014 Miasto dofinansowato
Korone S.A. kwotg 50 min zt.

Podejmowane przez Miasto oraz Spotke Port Lotniczy S.A. dziatania w zakresie realizacji
portu lotniczego okazaty sie réwniez nieskuteczne, pomimo wydatkowania na ten cel
27,7 min. zt.

Nie zdotano nawet rozpocza¢ makroniwelacji terenu przysztego lotniska, poprzez
rozpoczecie eksploatacji zt6z wapienia znajdujacego sie na jego terenie, jak rowniez
pozyskac inwestora strategicznego, ktory umozliwitby sfinansowanie budowy lotniska.
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4. System badania skutecznosci i  efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek

Miasto Kielce posiada wewnetrzne regulacje w zakresie nadzoru wiascicielskiego zapisane
w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta do zakresu dziatania Wydziatu

Projektow Strukturalnych i Strategii Miasta nalezy:

1) Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami prawa handlowego, w ktérych
miasto Kielce posiada udzialy lub akcje, tj. wykonywanie uprawnien wynikajacych

z praw majatkowych miasta Kielce w zakresie praw z akcji i udziatdw nalezacych do

Miasta Kielce, tacznie z wynikajgcymi z nich prawami osobistymi, oraz uprawnien

organu zatozycielskiego w szczegoInosci:

— wykonywanie prawa gtosu oraz innych praw korporacyjnych i majgtkowych
wspolInika/akcjonariusza;

— wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacjg praw i obowigzkow
wspolinika/akcjonariusza, w szczegoino$ci zwigzanych z powotywaniem cztonkdw
organdw spotek, zatwierdzaniem sprawozdan finansowych, podwyzszeniem lub
obnizeniem kapitatu zaktadowego, umorzeniem akcji/udziatow, wniesieniem
akcjiludziatbw do innego podmiotu tytutem aportu, podziatem, fgczeniem
i przeksztatcaniem spétek;

— monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek,

z wylgczeniem zadan realizowanych przez spdtki a nadzorowanych przez wiasciwe

Wydziaty Urzedu.

2) Wspdtpraca z przedstawicielami miasta Kielce w radach nadzorczych spétek.
3) Wykonywanie czynno$ci zwigzanych z tworzeniem i przystepowaniem do spétek oraz

rozwigzywaniem i wystepowaniem z nich. [Dowod: akta kontroli str. 589, 599]

Dyrektor Wydziatu Mieczystaw Pastuszko wyjasnit, ze: nadzér realizowany jest w oparciu
0 obowigzujgce w tym zakresie akty prawne, w dwoch formach - przez rady nadzorcze
poszczegolnych spotek oraz indywidualnie przez wspéinika/  akcjonariusza za
posrednictwem komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Kielce.

Oprdcz nadzoru wyzej przedstawionego majgcego forme formalno-prawnego, wynikajgcego
Z Kodeksu spéfek handlowych funkcjonuje rowniez nadzdr merytoryczny, rozumiany jako
zespot czynnosci faktycznych i prawnych podejmowanych przez wiasciwy wydziat Urzedu,
a dotyczacy przedmiotu dziatalno$ci spotki i zwigzanych z zakresem zadan powierzonych
komoérce organizacyjnej Urzedu. Wydzialy merytoryczne realizujg zadania wiasne lub
nadzorujg ich wykonywanie, jesli zostaty powierzone innym podmiotom. Szczegdinie
dotyczy to wydziatow: Zarzadzania Ustugami Komunalnymi, Edukacji Kultury i Sportu,
Srodowiska, Inwestycji oraz jednostki budzetowej miasta Kielce Miejskiego Zarzadu Drég.

BieZzaca kontrola i ocena pracy zarzadu spotki nalezy do rady nadzorczej. Natomiast nadzor
nad  sytuacja  ekonomiczng  spotki  sprawowany  jest przez  Zgromadzenie
Wspaoinikéw/Akcjonariuszy, poprzez coroczne zatwierdzanie sprawozdania finansowego.
Ponadto, po zakoriczeniu roku obrotowego sporzadzana jest analiza i ocena sytuacji
ekonomiczno-finansowej spétek z udziatem miasta Kielce, przedstawiana na Komisji
Budzetu i Finanséw Rady Miasta Kielce. [Dowod: akta kontroli str. 597-603]

W Wydziale Projektow Strukturalnych i Strategii Miasta znajdowaty si¢ kompletne akta
11 spdlek dziatajgcych z udziatem miasta Kielce, zawierajace dokumenty dotyczace
tworzenia i rejestracji spdtek, przeksztatcen wtasno$ciowych w spétkach, kopie podjetych
przez Rade Miasta uchwat dotyczacych spotek, kopie podjetych przez rady nadzorcze
uchwat wraz ze sprawozdaniami rad nadzorczych, regulaminy zarzadéw i rad nadzorczych.
Znajdowata sie réwniez dokumentacja z badania sprawozdan finansowych przez biegtych
rewidentéw oraz protokoty ze zgromadzer wspdlnikéw wraz z podjetymi uchwatami oraz
dokumenty dotyczace wysokosci dywidend. [Dowdd: akta kontroli str. 1004]
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W ramach monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek zaleznych od Miasta
w komdrce nadzoru wiascicielskiego sporzadzano i przesytano Prezydentowi co kwartat
analize wynikéw ekonomiczno-finansowych spotek. Dokument zawierat informacje
0 wysoko$ci przychodéw, kosztdw, wyniku finansowym, aktywach i pasywach,
zobowigzaniach i rezerwach, zatrudnieniu, $redniej ptacy i kapitale zaktadowym. Ponadto
opracowanie zawierato podstawowe wskazniki ekonomiczno-finansowe.[Dowod: akta
kontroli str. 1005-1007]

Corocznie komérka nadzoru wiascicielskiego sporzadzata informacje o wynikach
ekonomicznych jednoosobowych spofek Miasta Kielce oraz spofek z udziatem Miasta
Kielce, ktora po zatwierdzeniu przez Prezydenta, przedstawiano Radzie Miejskiej.
Informacja zawierata dane dotyczace przychoddw, kosztdw podwyzszenia kapitatu,
rentowno$ci, zobowigzan i rezerw, zatrudnienia, $redniego wynagrodzenia oraz
podstawowe wskazniki ekonomiczno-finansowe. [Dowdd: akta kontroli str. 1008-1010]

Komérka nadzoru wiascicielskiego na potrzeby nadania krajowej i miedzynarodowej oceny
wiarygodnosci  kredytowej (raitingu) dla Miasta Kielce przygotowywata nastepujace
informacije o spdtkach:

- udziat Miasta w kapitale podstawowym, wartos¢ kapitatu podstawowego, suma
bilansowa, zysk/strata netto, zobowigzania krotko i dtugoterminowe;

- informacje dotyczace wywiazywania sie spotek z platnosci oraz dziatania Gminy
w zakresie zmian wiascicielskich (sprzedaz udziatéw/akcji, podniesienia kapitatu,
potaczenia spdtek);

- informacje dotyczace zadtuzenia spotek miasta Kielce i z wigkszoSciowym udziatem
(z tytutu kredytéw, pozyczek Ilub wyemitowanych papieréw warto$ciowych).
[Dowdd: akta kontroli str. 1011-1017]

W sprawie nieopracowania w Urzedzie pisemnych standardéw (wytycznych) i procedur
monitorowania dziatalno$ci oraz oceny realizacji zadan przez spdtki miejskie, Prezydent
wyjasnit m.in., ze wynika to z faktu, iz przepisy prawa nie naktadajg na jednostki samorzadu
terytorialnego opracowywania i posiadania takich regulacji. Nie oznacza to jednak, Ze
nadzor wiascicielski nad spotkami nie jest w ogole przez Miasto Kielce sprawowany. Jest on
wykonywany w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie akty prawne, takie jak kodeks spotek
handlowych, ustawe o samorzadzie gminnym, ustawe o gospodarce komunalnej i szereg
innych, jak rowniez wieloletnigq praktyke i doswiadczenie w tym zakresie. [Dowod: akta
kontroli str. 971-975]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na fakt, ze nieopracowanie w Urzedzie pisemnych standardéw
(wytycznych) i procedur monitorowania dziatalno$ci oraz oceny realizacji zadan przez
spotki, w ktorych gmina Kielce posiada wiekszosciowy pakiet udziatéw lub akcji, utrudnia
Miastu rzetelne wykonywanie nadzoru nad zadaniami publicznymi realizowanymi przez te
spofki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli28, wnioskuije o:

1. Dokonanie analizy przedmiotu dziatalno$ci wszystkich spdtek, wobec ktorych Miasto
wywiera decydujacy wptyw, w tym takiej, ktora faktycznie nie jest wykonywana
i wyeliminowanie tych rodzajow dziatalnosci, ktore wykraczajg poza dopuszczalny

28Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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zakres prowadzenia gospodarki komunalnej w formie spotek prawa handlowego,
okre$lony w ustawie o gospodarce komunaine;.

2. Opublikowanie na stronie BIP Urzedu informacji 0 majatku miasta Kielce wniesionym do
trzech spotek: Swigtokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach, Rolno
Spozywczego Rynku Hurtowego S.A. w Kielcach i Przedsigbiorstwa Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kielcach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia grudnia 2014 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach
Grzegorz Walendzik
Andrzej Kaminiski
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
.................................................................... Podpis
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