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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 - Organizacja sieci drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow

realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych”.

Lata 2010 - 2013 (I kwartal), z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych
i pOzniejszych, jesli zdarzenia majgce wowczas miejsce majg znaczenie dla

kontrolowanego okresu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli',
1. Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86613

z dnia 22 maja 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1, 2]

Starostwo Powiatowe w Staszowie, ul. Swierczewskiego 7, 28-200 Staszéw (SP).

Andrzej Kruzel, Starosta Staszowski (dalej: Starosta). [Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego i nadzoru nad dziatalno$cig Zarzadu Drég Powiatowych w Staszowie
(Zarzad Drég, ZDP).

Pozytywng ocene uzasadnia prowadzenie okresowych przegladow drog w celu
weryfikacji istniejgcego na sieci drdg oznakowania pod katem prawidtowosci
lokalizacji i stanu technicznego, a takze prawidtowy nadzér nad dziatalnoScig
Zarzadu Drég w zakresie budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drdg.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczy niesporzadzenia projektow organizacji ruchu
dla 20 odcinkéw drog powiatowych o dtugosci 30,430 km (6% dtugosci wszystkich
drég).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Diugo$¢ drég publicznych na terenie powiatu staszowskiego wg stanu na 31 marca
2013 r. wynosita ogotem 1.792,024 km, z tego drég powiatowych — 480,250 km,
gminnych — 1.170,684 km, wojewddzkich — 106,991 km i krajowych — 33,952 km.
Gestos¢ sieci drog liczona jako stosunek dtugosci tych drog do powierzchni powiatu
staszowskiego wynosi 1,937 km/km2 w catym badanym okresie. [Dowdd: akta
kontroli str. 63]

Wedtug informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego Policji w Staszowie na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w badanym okresie wystgpito 399
kolizji i 65 wypadkéw. W wyniku wypadkow $mier¢ poniosto osiem osob, a 88

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 r., poz. 82 ze zm.).
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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zostato rannych. Niewtasciwy stan jezdni byt przyczyng trzech kolizji oraz jednego
wypadku, w ktérym jedna osoba zostata ranna.

W latach 2010-2013 Komenda Powiatowa Policji w Staszowie nie wystepowata do
organu zarzgdzajgcego ruchem drogowym na drogach powiatowych i gminnych
z wnioskami o zmiang organizacji ruchu. W zwigzku z powyzszym ZDP nie
podejmowat takich dziatan. [Dowdd: akta kontroli str. 64-65]

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym3, starosta jest organem zarzadzajacym ruchem na drogach powiatowych
i gminnych.

Przepisy § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem* stanowia, ze dziatania
w zakresie zarzadzania ruchem realizowane sg przez podejmowanie €zynnosci
organizacyjno-technicznych, w szczegélnosci przez sporzadzanie projektow
organizacji ruchu.

Zgodnie z zatacznikiem do uchwaty nr LI/55/06 Rady Powiatu w Staszowie z dnia
28 czerwca 2006 r. (§ 2 ust. 2), z upowaznienia Zarzadu Powiatu funkcje zarzadu
drogi w odniesieniu do drdég powiatowych w zakresie planowania, budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drég petit Zarzad Drog, ktéremu powierzono
rowniez obowigzek opracowywania projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz
biezace informowanie o tych planach organéw wiasciwych do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (§ 3 pkt 1). Natomiast § 27
ust. 2 regulaminu organizacyjnego SP stanowigcego zatgcznik do uchwaty
nr 1X/33/07 Rady Powiatu w Staszowie z 21 maja 2007 r. stanowi, iz zarzadzanie
ruchem na drogach powiatowych i gminnych nalezy w szczegdlnosci do kompetencii
Wydziatu Komunikacji i Transportu SP. [Dowdd: akta kontroli str. 8, 9, 16]

Projekty organizacji ruchu opracowano dla 300 km drég powiatowych, co stanowi
63% ogbtu sieci drog powiatowych na terenie powiatu staszowskiego. Ostatnie
przekazanie projektow organizacji ruchu na drogach powiatowych przez SP do
realizacji przez ZDP miato miejsce 7 grudnia 2010 r., zgodnie z protokotem
przekazania z tego dnia. [Dowod: akta kontroli str. 22, 25, 26]

Starosta prowadzit weryfikacje istniejacego na sieci drég oznakowania pod katem
prawidtowosci jego lokalizacii, jak réwniez jego stanu technicznego. Prowadzono
okresowe przeglady drég powiatowych, w ktdrych uczestniczyt naczelnik (lub
wyznaczony pracownik) Wydziatu Komunikacji i Transportu SP oraz dyrektor, badz
wyznaczony pracownik ZDP. Przeglady te udokumentowano protokotami
podpisanymi przez osoby w nich uczestniczace. W badanym okresie
przeprowadzono 57 przegladéw. Jak wyjasnit Starosta, zalecenia wynikte
z przeprowadzonych kontroli wykonywane sg przez ZDP i realizowane sukcesywnie
w miare posiadanych $rodkéw finansowych umozliwiajgcych zakup oznakowania
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu. [Dowod: akta kontroli str. 27-32, 33]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niesporzadzeniu projektow organizacji
ruchu dla 20 odcinkéw drég powiatowych o facznej dtugosci 30,43 km (6%), na
ktérych prowadzono inwestycje zwigzane z ich przebudowg lub odnowg
nawierzchni, {j.:

— nr0035T Brzeziny — Szydtéw — Kotuszow o dt. 2,56 km;

3Dz. U.z2012, poz. 1137 ze zm.
4Dz. U.Nr177, poz.1729.



— nr0115T Pacandw — Strzelce 3,38 km;

— nr0034T Os6wka — Osowka Nowa o dt. 1,59 km;

— nr0816T Struzki — Podwale o dt. 3,73 km;

— nr0856T Przeczow - Kapkaz o dt. 0,62 km;

— nr0842T Potaniec — tyczba o dt. 0,79 km;

— nr0814T Ossala — Ossala Lesisko o dt. 2,0 km;

— nr0842T Potaniec — Grabowa - Lyczba o dt. 0,8 km;

— nr0843T Sielec — Stefandwek o dt. 1,1km;

— nr0810T granica powiatu staszowskiego — Na Gérze o dt. 1,0 km;

— nr0859T Mostki — Poreby o dt. 0,71km;

— nr0784T Wélka Zabna — Podmaleniec o dt. 1,1km;

— nr0838T Rudniki — Okragta o dt. 2,0 km;

— nr0847T Jozeféw Witowicki - Lukawica dt. 0,75 km;

- nr0832T Sielec - Ziembice — Krzywotecz - Grzybdw o dt. 2,47 km;

— nr0787T Pokrzywianka — tukawica dt. 0,72 km;

— nr0847T Jozeféw Witowicki — Lukawica dt. 1,2 km;

— nr0830T Niemscice — Ponik o dt. 1,2 km;

— nr0787T Pokrzywianka — Kol. Pectawska - Wagneréwka - Lukawica dt. 0,81 km;
nr 0842T Pofaniec — Lyczba w miejscowosci Zdzieci Stare dt. 1,9km. [Dowdd:

akta kontroli str. 66,67]

Niesporzadzenie projektéw organizacji ruchu dla ww. odcinkéw drég byto niezgodne
z przepisami §4 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, z ktérych wynika, ze
podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub je
zmiany na drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ
zarzadzajacy ruchem, a zatwierdzona stata organizacja ruchu, zwigzana z budowg
lub przebudowg drogi stanowi integralng cze$¢ dokumentaciji budowy.

Jak wyjasnit Starosta (...) opracowanie projektow organizacji ruchu zlecane jest
Sukcesywnie, w zaleznosci od zabezpieczonych $rodkéw finansowych w budzecie
Powiatu Staszowskiego.

Stanistaw Altenberg, naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu w SP wyjasnit, ze
(...) projekty obejmujg gtdwng sie¢ drég powiatowych i gminnych o znaczeniu
regionalnym, natomiast nie obejmujg drog dojazdowych oraz drég o nawierzchni
ttuczniowej lub gruntowej. W przypadku czesci drég powiatowych o nawierzchni
utwardzonej, dla ktorych nie wykonano projektow organizacji ruchu, decydujgcym
czynnikiem ograniczajgcym nasze moZzliwoSci byly wzgledy ekonomiczne. Zlecamy
firmom wykonanie nowych projektéw tylko wtedy, gdy uda sie nam wygospodarowac
Srodki na ten cel. W przypadku drég gminnych, o sporzadzeniu projektu organizacji
ruchu decydujg Srodki finansowe posiadane przez gmine, ktora zleca wykonanie
projektu specjalistycznym firmom. Duza ilo$¢ zadan jakie wykonywatem od grudnia
2010 r. w SP spowodowata niepodejmowanie dziatan w celu Sporzadzenia
brakujgcych projektow organizacji ruchu. W zwigzku z mozliwoscig korzystania ze
zwigkszonej ilosci Srodkow UE jaka naptynefa do nas w latach 2009-2013, zarzadcy
drog gminnych masowo zwracali sie do Zarzadu Powiatu o opiniowanie przebiegu
poszczegolnych drog gminnych. W zwigzku z powyzszym, jako naczelnik Wydziatu
Komunikacji i Transportu miatem do wykonania zwigkszong liczbe pracochfonnych
zadan, co spowodowafo, ze odfozytem dalsze sporzadzanie projektow organizacji
ruchu dla drég powiatowych. Ponadto gminy, w zwigzku z prowadzonymi remontami
drog wystepowaty o zatwierdzenie czasowej organizacji ruchu na tych drogach, co
takze bardzo mnie angazowafo. [Dowdd: akta kontroli str. 21, 23, 25-26, 33, 35-36]



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Brak projektow organizacji ruchu drogowego utrudniat sprawne i skuteczne
zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych, a zwtaszcza przeprowadzenie analiz
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz przeprowadzenie okresowych kontroli
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych,
urzadzen bezpieczenstwa, sygnalizacji Swietinej i dzwiekowe;.

Zdaniem NIK, niesporzadzenie projektow organizacji ruchu dla pozostatej czesci
drég powiatowych o dtugosci 149,82 km (31%), rowniez stanowito przeszkode dla
prawidtowego zarzadzania ruchem. W zwigzku z powyzszym |zba zwraca uwage na
potrzebe opracowania projektdw organizacji ruchu takze dla tych drég.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Nadzér nad dziatalnoscia Powiatowego Zarzadu Drég

Prowadzone przez pracownikébw SP okresowe przeglady drég powiatowych poza
weryfikacjg istniejgcego na sieci drog oznakowania pod katem prawidtowosci jego
lokalizacji oraz stanu technicznego stanowity jedng z form sprawowania przez
Staroste nadzoru nad dziatalno$cig ZDP. Starosta wyjasnit: (...) istotnym elementem
Sq takze biezgce kontakty i wspofdziatanie na co dzieh z kierownictwem Zarzadu
Drég, a takze jego uczestnictwo w posiedzeniach Zarzadu Powiatu. W ramach
powyzszego pozyskiwana jest biezgca informacja o stanie spraw dotyczacych
realizowanych przez ZDP zadan — w szczegdlnosci tych istotnych i trudnych, co
pozwala wypracowywac optymalne dla interesow powiatu rozwigzania. [Dowdd:
akta kontroli str. 27-31, 39]

W dniach 17-18 grudnia 2012 r. naczelnik Wydziatu Tworzenia, Realizacji Projektow
i Inwestycji SP dokonat sprawdzenia prawidtowej realizacji wybranego zadania
w ramach usuwania skutkow klesk zywiotowych w 2012 pod nazwa ,Odbudowa
drogi powiatowej nr 0813T Wisniowka — Niekrasow od km 5+480 do km 7+100.
W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybierr pod wzgledem
finansowym oraz rzeczowym wykonanego zadania. Stwierdzono, ze postepowanie
obejmujace wytonienie wykonawcy rob6t budowlanych zostato zrealizowane
zgodnie przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznychd. [Dowod: akta kontroli str. 40-41]

ZDP rokrocznie poddawany byt kontrolom problemowym sprawdzajgcym
prowadzonym przez pracownika SP w zakresie gospodarki finansowej za
poszczegolne lata, w wyniku ktorych sformutowano zalecenia pokontrolne dotyczace
m.in. weryfikacji dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownika, zaprzestania
praktyk wczesniejszej zaptaty za wynagrodzenia dla wykonawcy, sporzadzania
odrebnych raportéw kasowych dla kazdego rodzaju krajowych $rodkow pienieznych
gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym, stosowania prawidiowej
klasyfikacji budzetowej. Wnioski byty realizowane przez ZDP. [Dowod: akta kontroli
str. 42-48]

Wyjasniajac  zasady prowadzenia kontroli realizacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem drogami, w tym kontroli zadan realizowanych przez Zarzad Drog,
Starosta wyjasnit, ze jest ona prowadzona w oparciu o regulamin organizacyjny SP,
0 zarzadzenia Starosty w sprawie: funkcjonowania kontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych powiatu staszowskiego, funkcjonowania kontroli
zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w SP, wprowadzenia regulaminu kontroli
finansowej w SP oraz o plany audytu wewnetrznego.

5Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Systematyczng oceng kontroli zarzadczej oraz doradztwem w tym zakresie zajmuje
sie audytor wewnetrzny, zatrudniony w SP. [Dowdd: akta kontroli str. 38-39]

W okresie od 24 stycznia do 12 maja 2011 r. jednostki organizacyjne powiatu
staszowskiego, w tym ZDP objeto zadaniem audytowym w zakresie ,Oceny
systemow kontroli zarzadczej’. Audytor zalecit m.in. dokonanie przegladu
wewnetrznych procedur i mechanizmédw kontrolnych pod katem celow kontroli
zarzadczej, monitorowania realizacji wyznaczonych celow oraz przestrzegania
obowigzujacych w ZDP procedur. W trakcie czynno$ci sprawdzajacych dokonanych
w grudniu 2012 r. audytor stwierdzit, ze zalecenia audytu zostaty spetnione. [Dowod:
akta kontroli str. 49-50]

Dziatalno$¢ Zarzadu Drog byta przedmiotem kontroli prowadzonych przez Rade

Powiatu w Staszowie, za poSrednictwem komisji rewizyjnej Rady (komisja).

Zakresem dwaoch kontroli przeprowadzonych w 2010 r. i 2012 r. objeto realizacje

zadan inwestycyjnych. W dniu 5 listopada 2010 r. w porzadku obrad komisji znalazta

sie m.in. kontrola Zarzadu Drog w zakresie:

— realizacji zadan inwestycyjnych w 2010 r. w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych na lata 2008-2011 oraz w ramach usuwania
skutkéw klesk zywiotowych;

— realizacji remontdw czastkowych na drogach powiatowych.

W dniu 10 kwietnia 2012 r. komisja wystuchata informacji dyrektora ZDP na temat
modernizacji i odbudowy drog powiatowych. Nastepnie cztonkowie komisji poruszali
problemy dotyczace wybranych drég na terenie powiatu staszowskiego. Komisja nie
wydawata zalecen w zwigzku z wynikami ww. kontroli. [Dowdd: akta kontroli str. 51-
61]

W latach 2010-2013 (I kwartat) w SP i w ZDP NIK nie przeprowadzata kontroli
w zakresie stanu technicznego oraz oznakowania drdg. [Dowdd: akta kontroli
str. 62]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie
dziatan w celu sporzadzenia projektéw organizacji ruchu dla drog powiatowych, dla
ktérych projektdw takich nie sporzadzono.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2013 r.



