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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych (NPPDL)".

Od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2013 r., z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych
i poOzniejszych, jesli zdarzenia majgce wowczas miejsce, mialy znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

1. Mirostaw Wozniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86607 z dnia
17 maja 2013 .

2. Agnieszka Olejarz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86610 z dnia 17 maja 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Starostwo Powiatowe, 27-200 Starachowice, ul. Wt. Borkowskiego 4 (dalej: Starostwo).

Andrzej Matynia, Starosta Starachowicki od 27 listopada 2006 r. [dowdd: akta kontroli
str. 5, 6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci2,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, dotyczacym organizacji
sieci drég powiatowych na terenie powiatu starachowickiego, z uwzglednieniem
efektow realizacji NPPDL.

Powyzszg oceng uzasadnia:

— prawidtowe przeprowadzenie zbadanego postepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego na przebudowe dwoch drédg powiatowych wspétfinansowang ze
$rodkow budzetu panstwa w ramach NPPDL;

— nalezyte zabezpieczenie interesdéw powiatu starachowickiego w umowie zawarte;
z wykonawcag na realizacje ww. zadania;

— rzetelne sporzadzenie wniosku o dofinansowanie Srodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa badanego projekiu.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku statej organizacji ruchu dla 87,347 km

drég powiatowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z § 10 ust. 2 regulaminu organizacyjnego Starostwa uchwalonego przez
Rade Powiatu w Starachowicach (Rada Powiatu) uchwatami nr XXXVII1/271/2009
z dnia 24 wrzesnia 2009 r. (ze zmianami) oraz nr XXIII/183/2012 z dnia 27 wrze$nia
2012 r., Starosta Starachowicki (Starosta) sprawuje nadzor nad dziatalno$cig m.in.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.),
dalej ustawa o NIK.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

nastepujacych komorek organizacyjnych Starostwa: Wydziatu Komunikacji i Drog,
Zespolu ds. Projektow i Zamodwien Publicznych, Stanowiska ds. Kontroli,
Stanowiska ds. Audytu Wewnetrznego oraz Zarzadu Drég Powiatowych (Zarzad
Drég) - jednostki organizacyjnej powiatu starachowickiego, petnigce;
z upowaznienia Zarzadu Powiatu Starachowickiego (Zarzad Powiatu) funkcje
zarzadu drogi w odniesieniu do drog powiatowych w zakresie planowania, budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drdg, zgodnie z ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych3. Jednostki te realizowaty zadania objete zakresem niniejszej
kontroli. [dowod: akta kontroli str. 7-96]

1. Stan techniczny sieci drogowe;j

1.1.  Na terenie powiatu starachowickiego, na dzien 31 marca 2013 r., sie¢ drég
publicznych tworzyto 460 drog (odcinkow) o dtugosci 614,207 km, w tym dwoch
odcinkéw w ramach drég krajowych — 39,939 km, czterech odcinkéw w ramach drég
wojewodzkich — 47,948 km, 56 drég powiatowych — 240,650 km oraz 398 drog
gminnych — 285,670 km. [dowdd: akta kontroli str. 97-165, 167, 168]

Zarzad Drog zarzadzat 56 drogami powiatowymi, ktorych liczba i ich dtugo$¢ nie
ulegta zmianie w okresie objetych kontrola. Wedtug szacunku dyrektora Zarzadu
Drég, poziom dekapitalizacji* drég powiatowych zmniejszyt sie z 51% na koniec
2010 r. (122 km drog wymagajacych remontu) do 36% — na dzie 31 marca 2013 r.
(86 km). [dowdd: akta kontroli str. 166-168]

W latach 2010 - 2012 wydatki na zadania inwestycyjne na drogach publicznych
powiatowych ponoszone byly bezpo$rednio przez Starostwo, a od 2013 r. przez
Zarzad Drdg. W okresie objetym kontrolg powiat starachowicki, w tym Zarzgd Drog,
wydatkowat na utrzymanie drog publicznych powiatowych ogétem 58.922 tys. zt,
w tym: na zadania inwestycyjne — 47.187 tys. zt (. 80% ogotem poniesionych
wydatkow), na zadania remontowe — 3.824 tys.zt (6%) oraz biezace wydatki
Zarzadu Drog 7.911 tys. zt (13%). Gtownymi zrodtami finansowania tych wydatkow
byty: Srodki wtasne powiatu — 26.561 tys. zt (45%), dotacje z budzetu panstwa —
9.719 tys. zt (16%), dotacie otrzymane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) — 13.848 tys. zt (24%), Srodki z Unii Europejskiej — 8.779 tys. zt
(15%).

Planowane wydatki na finansowanie powiatowych drog publicznych w 2013 r.
ustalono w wysokosci 22.882 tys. zt, w tym: na zadania inwestycyjne — 19.993 tys. zt
(srodki wiasne — 6.230 tys. zt, dotacje z budzetu panstwa — 4.225 tys. z, dotacje
otrzymane od innych j.s.t. — 3.032 tys. zt, $rodki z Unii Europejskiej — 6.506 tys. zt),
na zadania remontowe — 607 tys.zt oraz biezace wydatki Zarzgdu Dréog -
2.282 tys. zt. Na dzien 31 marca 2013 r. zrealizowano wydatki w wysoko$ci
882 tys. zt (w catosci ze $rodkéw wiasnych powiatu starachowickiego), w tym na
zadania inwestycyjne — 20 tys. zt (Srodki wtasne), na zadania remontowe — 1 tys. zt
oraz biezace wydatki Zarzadu Drog — 861 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 169-190]

1.2. Zadanie, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych,
polegajace na opracowywaniu projekiow planow rozwoju sieci drogowej oraz
biezacym informowaniu o tych planach organdéw wiasciwych do sporzadzania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z § 3 pkt 1 statutu
Zarzadu Drog, wprowadzonym uchwatg nr LI/417/06 Rady Powiatu z dnia 25 maja
2006 r. zostato powierzone Zarzgdowi Drog. [dowdd: akta kontroli str. 191-195]

3Dz. U.z2013r. poz. 260.
4 Mierzony stosunkiem procentowym dtugosci drég powiatowych, wymagajacych remontu, do
catkowitej ich diugosci.
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Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w latach 2005-2006 oraz
2007-2013 z udziatem funduszy krajowych i strukturalnych, w tym dotyczace
poprawy infrastruktury drogowej zostaty zawarte w Programie Rozwoju Lokalnego
przyjetym uchwatg Rady Powiatu w Starachowicach Nr XXXIII/275/05 z dnia
27 stycznia 2005 r. W Programie tym zatozono, iz w latach 2005-2013
przebudowanych zostanie 31 drég powiatowych oraz zmodernizowany zostanie
ukfad komunikacyjny w miescie Starachowice (koszty realizacji tych inwestycii
okres$lono jedynie dla zadan zaplanowanych na lata 2005-2006). [dowdd: akta
kontroli str. 196-207]

Uchwatg Nr 118/2005 z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie przedstawienia
propozycji zadan do umieszczenia w ,Programie rozwoju infrastruktury
transportowej wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013", podjeta na
podstawie art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych, Zarzad Powiatu przyjat
wykazy drég zgodnie z podanymi przez samorzad wojewodztwa Swietokrzyskiego
zatgcznikami nr 4 — Zaktualizowanym wykazie drég proponowanych do zaliczenia
do ciggdéw o znaczeniu ponadlokalnym — sie¢ uzupetniajgca i nr 5 — Wykazie drog
proponowanych do zaliczenia do ciggdw o znaczeniu lokalnym oraz przyjat do
realizacji zadania wyszczegélnione w podanych przez ww. samorzad zatgcznikach
nr 2 - Stan realizacji Kompleksowego Programu Rozwoju Sieci Drogowej
Wojewédztwa Swietokrzyskiego i nr 6 - Zadania do realizacji w okresie
programowania 2007-2013. [dowod: akta kontroli str. 208-217]

Z wyjasnien Starosty wynika, ze skoro art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych,
jak rowniez wydane do tej ustawy komentarze i orzecznictwo nie precyzujg jak ma
wyglada¢ plan rozwoju sieci drogowej, jak réwniez nie okre$lajg, co powinien taki
plan zawiera¢, to nalezy stwierdzi¢, ze Zarzgd Drog posiada planu rozwoju sieci
drogowej w postaci Programu Rozwoju Lokalnego i uchwaty Nr 118/2005
z 27 wrzesnia 2005 .

Odnosnie sposobu realizacji okreslonego w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych obowigzku biezacego informowania o planach rozwoju sieci drogowe;
wiasciwych organéw do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Starosta wyjasnit: wszystkie gminy zostaty poinformowane
0 utworzeniu Programu Rozwoju Lokalnego. (...) ZDP na biezaco wspotoracuje
z Gminami w zakresie sporzgdzania Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego. [dowdd: akta kontroli str. 219, 220]

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Zarzadu
Drog wynika, iz z 32 zadan inwestycyjnych ujetych w Programie Rozwoju
Lokalnego, dziewie¢ zrealizowano w catosci, a 21 czesciowo. Rozpoczeto realizacje
zadania polegajacego na przebudowie drogi nr 0625 T Krynki-Brody (tworzona jest
dokumentacja projektowa). Zadania polegajacego na przebudowie drogi nr 0605 T
Warszowek-Pawtow-Szeligi  nie  zrealizowano (uchwatg nr  XXIV/178/2008
Rady Powiatu w Starachowicach z 28 sierpnia 2008 r. droga zostata pozbawiona
kategorii drogi powiatowej). Z o$miu zadan zaplanowanych do realizacji w latach
2007-2013 w ramach Kompleksowego Programu Rozwoju Sieci Drogowej
Wojewddztwa Swietokrzyskiego (siedem z tych zadan ujetych byto réwniez w ww.
Programie) w catosci wykonano trzy, czesciowo pie¢. [dowdd: akta kontroli str. 223-
226]

Zadania zwigzane z modernizacjq i rozbudowg drog, ktére majg przyczyni¢ sie do
poprawy dostepnosci komunikacyjnej powiatu starachowickiego zawarto w przyjete;
uchwatg Nr XXII1/210/2000 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 28 grudnia
2000 r. Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu Starachowickiego. W ramach tej
Strategii zaplanowano realizacje pieciu programéw pn.:
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1) Poprawa dostepnoSci  komunikacyjnej powiatu starachowickiego poprzez
zwigkszenie przepustowosci Szlakéw taczacych drogi nr 7 i 9, w szczegdlnosci
poprzez modernizacje drogi krajowej nr 42.

2) Zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej powiatu za poSrednictwem drogi nr 9.

3) Rozbudowa sieci drogowej poza gtownymi ciggami komunikacyjnymi powiatu.

4) Modernizacja drog wojewddzkich przebiegajacych przez powiat starachowicki.

5) Regulacja statusu drég powiatowych w powiecie starachowickim.

Realizatorami zadan w ramach ww. programéw sg: Generalna Dyrekcja Drég

Krajowych i Autostrad, zarzad wojewodztwa, zainteresowane samorzady powiatowe

i gminne (pkt 1), Zarzgd Powiatu (pkt 2, 4 i 5), Zarzad Drog (pkt 3 i 5), Starostwo

(pkt 5), radni sejmiku wojewodztwa Swigtokrzyskiego z terenu powiatu

starachowickiego oraz organy wykonawcze samorzadow gminnych (pkt 4).

Ze sprawozdan z realizacji Strategi Rozwoju Gospodarczego Powiatu

Starachowickiego wynika, ze w latach 2010-2012 w ramach realizacji programu

Rozbudowa sieci drogowej poza gtownymi ciggami komunikacyjnymi powiatu

zrealizowano sze$¢ zadan:

1) Przebudowa drogi powiatowej Nr 0567 T Tychow Stary-Ostrozanka-Matyszyn-

granice wojewddztwa swietokrzyskiego (Pastwiska) (zakorniczono 15.09.2010 r.).

2) Rozbudowa ciggu drogi powiatowej Nr 0617 T Starachowice-Lubienia odcinek od

drogi nr 42 do ul. Krancowej (zakonczono 31.12.2010 r.).

3) Przebudowa drogi powiatowej Nr 0603 T Szerzawy-Chybice-Wieloborowice-
Szarotka (zakonczono 15.09.2010r.).

4) Przebudowa ciggu drogi powiatowej — ul. LeSna w Starachowicach wraz

z wykonaniem zatok autobusowych (zakofnczono 23.11.2010r.).
5) Przebudowa drogi powiatowej Nr 0608 T Siekierno-Bronkowice-Rzepin na
odcinku Bronkowice-Rzepin (zakoriczono 31.01.2011 r.).

6) Przebudowa drogi powiatowej Nr 0598 T Dabrowa D.-Grabkéw-Bostow (nie

zakonczono).

Dwa zadania z wyzej wymienionych (pierwsze i trzecie) zostaty dofinansowane ze

$rodkow NPPDL. [dowod: akta kontroli str. 227-252]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Zapewnienie hezpieczenstwa ruchu drogowego

2.1. Zgodnie z § 24 regulaminu organizacyjnego Starostwa, zarzadzanie ruchem
na drogach powiatowych i gminnych oraz kontrola oznakowania nalezy do zadan
Referatu ds. Rejestracji Pojazdéw, Stacji Kontroli Pojazddw i Zarzadzania Ruchem
na Drogach Wydziatu Komunikacji i Drog. [dowod: akta kontroli str. 83]

2.1.1. Na terenie powiatu starachowickiego, na dzien 31 marca 2013 r. znajdowato
sie 56 drog powiatowych o tacznej dtugosci 240,650 km. Z ewidencji zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu, prowadzonej przez Staroste na podstawie § 3 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem® oraz danych z Zarzadu Dr6g wynika, ze stata
organizacja ruchu okre$lajgca m.in. lokalizacje znakéw drogowych, sygnalizacji
I urzadzen bezpieczenstwa ruchu, zostata ustalona dla 33 drdg powiatowych
w catoéci i dla trzech (o numerach 0603 T, 0613 T, 0616 T) w cze$ci — tacznie

5Dz. U.Nr 177, poz. 1729.



o dtugosci 133,298 km, co stanowito 56% dtugosci wszystkich drég powiatowych.
[dowdd: akta kontroli str. 167, 168, 253-322, 719-723]

2.1.2. W latach 2010-2013 (do 30 maja) pracownik Wydziatu Komunikacji i Drog
Starostwa wraz z przedstawicielem Zarzadu Drdg, zgodnie z § 12 ust. 5
ww. rozporzadzenia, co 6 miesiecy przeprowadzat kontrole prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach powiatowych. Z kontroli tych sporzadzat protokoty, w ktérych wymienione
zostaty nieprawidtowo$ci w oznakowaniu pionowym i poziomym, uszkodzenia
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz uszkodzenia nawierzchni. [dowod:
akta kontroli str. 323-338]

2.1.3. Z informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach
(dalej KPP), w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynika, ze w latach 2010-
2013 (I kwartat) na drogach powiatowych zaistniato 68 kolizji i 11 wypadkéw
komunikacyjnych, w tym dwa z ofiarami $miertelnymis. Najwiecej kolizji byto
w2010r.—28iw 2011 r. — 34. [dowdd: akta kontroli str. 339]

2.1.4. Z informacji KPP wynika, ze w latach 2010-2013 (I kwartat), na postawie
art. 129 ust. 1 i ust. 2 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym’, Policja ztozyta do Zarzadu Drég 12 wnioskéw 0 zmiane organizacji
ruchu. Wszystkie wnioski zostaty uwzglednione, a ponadto biezace potrzeby
uzupetnienia, zmiany badz odnowienia oznakowania, jak rowniez spostrzezenia
dotyczace stanu drdg zgtaszane sg na biezaco podczas organizowanych
w Starostwie posiedzeniach Zespotu ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
w ktorym uczestniczy przedstawiciel KPP. [dowod: akta kontroli str. 340]

Zarzadzeniem Nr 62/2011 z dnia 22 czerwca 2011 r. (uprzednio postanowieniem
Nr 2/2007 z 6 lipca 2007 r.) Starosta powotat zespdt ds. bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zadaniem ktdrego bylo opiniowanie wnioskdbw w zakresie
rozwigzywania trudnych probleméw komunikacyjnych na terenie powiatu
starachowickiego. Z protokotow z posiedzen tego zespotu wynika, ze w latach 2010-
2013 (do 30 maja) KPP zgtosita dwa wnioski w sprawie zmian w oznakowaniu drég
gminnych w Starachowicach. Oba zostaty rozparzone pozytywnie, tj. w dniu
17 stycznia 2011 r. wniosek dotyczacy ul. Na Szlakowisku oraz 13 marca 2012 r. -
dotyczacy ulic Marchlewskiego i Nowotki. [dowdd: akta kontroli str. 343-402]

2.2. W informacji, uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
W sprawie poprawy stanu powigzan sieci drég gminnych w powiecie starachowickim
z siecig droég wojewoddzkich, w tym w wyniku inwestycji drogowych prowadzonych
w ramach NPPDL oraz jej wptywu na ptynno$¢ i bezpieczenstwo ruchu drogowego
oraz na dostepno$¢ komunikacyjng lokalnych osrodkéw gospodarczych, dyrektor
Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich w Kielcach (dalej SZDW) przekazat,
iz wszystkie projekty wiaczen drog lokalnych do drég wojewddzkich sg opiniowane
przez SZDW oraz, ze nie odnotowano sygnatéw o pogarszaniu sie dostepnosci
komunikacyjnej lokalnych osrodkéw gospodarczych. Dyrektor Oddziatu Generalne;
Dyrekcji Drédg Krajowych i Autostrad w Kielcach poinformowat, ze w kazdym
przypadku wykonywania robo6t na odcinkach drog powiatowych/gminnych, bedacych
potagczeniem lokalnych o$rodkéw gospodarczych z drogg krajowa, zwigksza sie
dostepnos$c¢ lokalizacyjna tych o$rodkow. [dowdd: akta kontroli str. 403-406]

6 Dane wygenerowane z Ogolnopolskiego Elektronicznego Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji
(w skrécie SEWIK)
"Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.



Ustalone
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Z informacji KPP wynika, ze w latach 2010-2013 (I kwartat) na drogach powiatowych
nie odnotowano zdarzenia drogowego, ktorego przyczyng bytby nieprawidtowy stan
nawierzchni, badz nieprawidtowy stan oznakowania drogi. [dowod: akta kontroli
str. 340]

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od dyrektora
Zarzadu Dr6g wynika, ze dla przebudowanych drég powiatowych (w okresie od
2002 r. do 2013 r.) brak byto statej organizacji ruchu dla 14 droég powiatowych
o numerach 0557T, 0560T, 0561T, 0565T, 0567T, 0569T, 0570T, 0578T, 0582T,
0612T, 0615T, 0621T, 0622T, 0629T w catosci oraz dla trzech drog o numerach
0603 T, 0613 T, 0616 T w czesci — o tacznej diugosci 87,347 km (stanowito to 36%
dtugosci wszystkich drég powiatowych). [dowdd: akta kontroli str. 403-406, 719-723]
Niesporzadzenie projektéw organizacji ruchu dla ww. odcinkéw drég byto niezgodne
z przepisami § 4 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, z ktérych wynika, ze
podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej
zmiany na drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ
zarzadzajacy ruchem, a zatwierdzona stata organizacja ruchu, zwigzana z budowg
lub przebudowg drogi stanowi integralng cze$¢ dokumentaciji budowy.

Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Drog, Krzysztof Korus wyjasnit: Wigkszos¢
wymieniona w zapytaniu to drogi o nawierzchni gruntowej, gdzie przed przebudowg
wykonywanie projektow organizacji ruchu jest mato ekonomiczne ze wzgledu na
ponoszone koszty. Sq to gtéwnie drogi klasy lokalnej, nie stanowigce pofgczen miast
lub gmin na ktorych brak jest regularnej komunikacji publicznej, sq to drogi
w wigkszoSci stanowigce dojazdy do wsi, po ktérych odbywa sie ruch lokalny.
W pierwszej kolejnoSci ZDP wykonuje projekty statej organizacji ruchu dla drég
zbiorczych oznaczonych kategoriq Z, potem natomiast dla droég oznaczonych
kategorig L. Dla drdg powiatowych, ktére zostaty juz przebudowane, wykonane sq
projekty docelowej organizacji ruchu. Dla pozostatych drdg, ktore sq planowane do
przebudowy, projekty docelowej organizacji ruchu wykonane bedq razem
Z projektami budowlanymi. Dla drdg powiatowych o nawierzchni gruntowej
i thuczniowej, nie zachodzi konieczno$¢ wykonania projektow, poniewaz drogi te nie
Spetniajg warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie (rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r). Po przebudowie ww. drdg do wymaganych parametrow
technicznych, wykonane zostang takze projekty statej organizacji ruchu dla tych
drog. W przypadku wystarczajgcych Srodkéw finansowych, bedg wykonane
wszystkie projekty statej organizacji ruchu. [dowdd: akta kontroli str. 409, 410]

Brak projektow organizacji ruchu drogowego utrudniat sprawne i skuteczne
zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych, a zwtaszcza przeprowadzenie analiz
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz przeprowadzenie okresowych kontroli
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych,
urzadzen bezpieczenstwa, sygnalizacji Swietinej i dzwiekowe;.

Zdaniem NIK; niesporzadzenie projektéw organizacji ruchu dla pozostatych sze$ciu
drég powiatowych o numerach 0566T, 0606T, 0607T, 0614T, 0620T i 0632T
o dhugosci 20,005 km (8%), ktore jak wynika z informacji dyrektora Zarzadu Dr6g nie
bylty przebudowywane od 1999 r., réwniez stanowito przeszkode dla prawidtowego
zarzadzania ruchem. W zwigzku z powyzszym lIzba zwraca uwage na potrzebe
opracowania projektéw organizaciji ruchu takze dla tych drog.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.
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3. Dzialania zarzadcy drég podejmowane w zwigzku
z realizacja zadan w ramach NPPDL$

Opis stanu 3.1. W latach 2010-2012 powiat starachowicki, w ramach NPPDL, realizowat pie¢
faktycznego inwestycji drogowych na odcinkach drog o tacznej dtugosci 23,685 km., z tego:

w 2010r.:

a) ,Przebudowa drogi powiatowej nr 0603 T Szerzawy-Chybice-

b)

Wieloborowice-Szarotka” — odcinek o dtugosci 5,182 km — o wartosci robdt
ogotem 5.254 tys. zt, w tym ze Srodkow otrzymanych w ramach NPPDL -
2.627 tys. zt;

,Przebudowa drogi powiatowej nr 0567 T Tychow Stary-Ostrozanka-
Matyszyn-Pastwiska (granica wojewodztwa $wietokrzyskiego)” — odcinek
0 dlugosci 4,687 km — o warto$ci robdt ogotem 4.254 tys. zt, w tym
w ramach NPPDL - 2.127 tys. zt;

w2011 r.:

a) ,Rozbudowa gtéwnego ukfadu komunikacyjnego drég powiatowych na

terenie miasta Starachowice, w nawigzaniu do istniejacej sieci drég
krajowych i wojewddzkich oraz pofaczen z gminami powiatu — wykonanie
przebudowy ulic: Dtugiej, Zgodnej i Warszawki w Starachowicach” —
odcinek o dtugosci 4,960 km — o warto$ci rob6t ogdtem 3.517 tys. zt,
w tym w ramach NPPDL - 1.286 tys. z;

,Przebudowa drég powiatowych nr 0613 T Starachowice — Adamdw-
Stykéw — Jabtonna — Dabrowa — Pawtow oraz nr 0628 T Dabrowa -
Katkow, w zakresie poprawy parametrow bezpieczenstwa ruchu
drogowego i pieszego — | etap” — odcinek o tacznej diugosci 3,619 km —
o wartosci robot ogotem 5.446 tys. zt, w tym ze Srodkéw otrzymanych
w ramach NPPDL - 2.723 tys. zt;

w 2012 r.. ,Przebudowa drég powiatowych nr 0613 T Starachowice-
Adaméw-Stykéw-Jabtonna-Dabrowa-Pawtow oraz nr 0628 T Dabrowa-
Katkbw, w zakresie poprawy parametrow bezpieczenstwa ruchu
drogowego i pieszego — Il etap” — odcinek o tacznej dtugosci 2,817 km —
o wartosci robot ogotem 3.185 tys. zt, w tym ze $rodkéw otrzymanych
w ramach NPPDL - 955 tys. zt;

W 2013 r. rozpoczeto realizacje:

a)

,Przebudowy drogi powiatowej nr 0603 T Szerzawy-Chybice-
Wieloborowice-Szarotka — etap I’ — odcinek o dtugosci 1,320 km -
o warto$ci robdt ogétem 1.499 tys. zt9, w tym ze Srodkdéw otrzymanych
w ramach NPPDL - 749 tys. zt;

b) ,Przebudowy drog powiatowych nr 0613 T Starachowice-Adamow-Stykow-

Jabtonna-Dabrowa-Pawtéw oraz nr 0628 T Dabrowa-Katkéw, w zakresie
poprawy parametrow bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego -
Il etap” — odcinek o tacznej diugosci 1,100 km — o warto$ci robdt ogotem
1.422 tys. 10, w tym ze Srodkéw otrzymanych w ramach NPPDL -
711 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 169-190, 526-530]

Powyzsze inwestycje drogowe zostaty zaplanowane do realizacji w latach 2007-
2013 na podstawie Programu Rozwoju Lokalnego i na podstawie uchwaty Zarzadu
Powiatu w Starachowicach nr 118/2005 r. z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie
przedstawienia propozycji zadan do umieszczenia w ,Programie rozwoju

8 Program wprowadzony uchwatami Rady Ministréw: nr 233/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r.,
nr 157/2009 z dnia 15 wrze$nia 2009 r. oraz nr 174/2011 z dnia 6 wrze$nia 2011 r.

9 Wielko$¢ zrealizowanych wydatkéw na dzier 30 maja 2013 r.

10 Wielko$¢ zrealizowanych wydatkéw na dzien 30 maja 2013 .
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infrastruktury transportowej wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013”
przyjetych do wykonania w ramach ,Kompleksowego Programu Rozwoju Sieci
Drogowej \Wojewddztwa Swietokrzyskiego”, opracowanego przez Samorzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 196-217]

Zadania dotyczace inwestycji drogowych zrealizowanych w latach 2010-2012,
w zakresie przygotowania i udzielenia zamoéwienia publicznego, prowadzenia
obstugi finansowej oraz ich rozliczenia, wykonywato Starostwo. Zarzad Drég
uczestniczyt w odbiorze wykonanych robét w ramach ww. inwestycji. Od 2013 r.
zadania w petnym zakresie wykonuje Zarzad Drdg.

Na przetomie | i Il kwartatu kazdego roku objetego kontrola, dyrektor Zarzgdu Drog
przedktadat Zarzadowi Powiatu informacje m.in. o planowanych na dany rok
inwestycjach drogowych. W informacji okreslono m.in. zakres planowanej inwestycji,
szacunkowg jej wartos¢ oraz zrédta finansowania. Dane w powyzszym zakresie
Zarzad Drog ujmowat w projekcie planu finansowego na dany rok. [dowdd: akta
kontroli str. 533-568]

3.2. Badaniem kontrolnym NIK objeto zadanie realizowane w 2011 .
pn. ,Przebudowa drog powiatowych nr 0613 T Starachowice-Adamow-Stykow-
Jabtonna-Dabrowa-Pawtow oraz 0628 T Dabrowa-Katkow, w zakresie poprawy
parametrow bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego — | etap”.

Dane i informacje zawarte w ztozonym do wojewody Swietokrzyskiego wniosku
o dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drég powiatowych: nr 0613 T
Starachowice-Adamdw-Stykéw-Jabtonna-Dabrowa-Pawtow oraz 0628 T Dabrowa-
Katkbw w zakresie poprawy parametrow bezpieczefstwa ruchu drogowego
i pieszego — | etap” byly zgodne z dokumentacjq zrédiowa, w tym,
z harmonogramem rzeczowo-finansowym i dokumentacjq techniczng. [dowdd: akta
kontroli str. 412-452, 457]

Powyzsze zadanie rozpoczeto 9 marca 2011 r., a zakornczono 30 wrzesnia 2011 r.
Termin rozpoczecia zadania byt zgodny z terminem podanym w umowie dotacji
nr 5/NPPDL/2011 zawartej z wojewodg Swietokrzyskim w dniu 7 kwietnia 2011 r.,
natomiast termin zakonczenia przedsiewzigcia byt zgodny z okre$lonym w aneksie
nr 1/NPPDL/2011 z 16 wrzesnia 2011 r. do ww. umowy. Termin zakoriczenia
realizacji zadania, z uwagi na wystepujace niekorzystne warunki atmosferyczne,
ti. diugotrwate i intensywne opady deszczu, ktdre uniemozliwity wykonanie
kanalizacji deszczowej i rob6t nawierzchniowych oraz utrudnity wykonywanie robot
ziemnych i brukarskich, przesunieto z 31 sierpnia na 30 wrze$nia 2011 r. [dowdd:
akta kontroli str. 453-470]

Sprawozdanie korcowe z wykorzystania dotacji zostato sporzadzone rzetelnie na
podstawie: harmonogramu rzeczowo-finansowego, protokotu koricowego odbioru
robot, dziennika budowy, zestawienia wykonanych robdt, kosztorysu
powykonawczego.  Sprawozdanie  zostalo  przekazane do  wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 14 pazdziernika 2011 r. tj. w terminie okreslonym w umowie
dotacji (nie pdzniej niz w ciggu 15 dni od zakonczenia realizacji zadania). [dowdd:
akta kontroli str. 471-508]

Planowany efekt rzeczowy zostat osiggniety w 100% zgodnie z przyjetym
harmonogramem rzeczowo—finansowym. [dowdd: akta kontroli str. 457, 472, 473]

Dotacja z budzetu paristwa na dofinansowanie zadania realizowanego w ramach
NPPDL, przekazana przez wojewode Swietokrzyskiego 27 pazdziernika 2011 r.
w wysokosci 2.722.968 zt, zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
i rozliczona na podstawie faktur w terminie wynikajacym z umowy, tj. do 15 stycznia
2012 r. Rozliczenia wydatkéw kwalifikowalnych objetych wnioskiem o wypfate
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dotacji dokonano na podstawie kosztorysu powykonawczego. Rozliczenie to zostato
przyjete przez wojewode. [dowod: akta kontroli str. 474-514]

3.3. W dniach 24-26 pazdziernika 2012 r. zesp6t kontrolny, sktadajacy sie
z pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, skontrolowat
w Starostwie realizacje postanowien umowy dotacji 5/NPPDL/2011 z dnia 7 kwietnia
2011 r. w zakresie terminowoSci realizacji zadania, zaangazowania wkiadu
wiasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo-finansowego, wydatkowania
dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonania elementéw objetych kryteriami oceny
wniosku na zadanie oraz przestrzegania uchwaty Rady Ministrow nr 23/2008 z dnia
28 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustanowienia Programu Wieloletniego
pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011", zmienione;
uchwatg nr 157/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 r. oraz uchwatg nr 138/2010 z dnia
31 sierpnia 2010 r. oraz ustaw. Wykonanie zadanie w kontrolowanym zakresie
oceniono pozytywnie. Ze wzgledu na brak nieprawidtowosci odstapiono od wydania
zalecen pokontrolnych. [dowdd: akta kontroli str. 515-525]

3.4. Ze sprawozdania koncowego z realizacji zadania w ramach NPPDL 2008-
2011 wynika, ze w efekcie przebudowy drog powiatowych: nr 0613 T Starachowice-
Adamoéw-Stykow-Jabtonna-Dabrowa-Pawtow oraz 0628 T Dabrowa-Katkdw
(. przebudowy warstw konstrukcyjnych nawierzchni, poszerzenia jezdni,
wybudowania chodnikdw, utwardzenia poboczy destruktem) zwiekszyta sie ptynno$¢
ruchu i nastgpita poprawa bezpieczenstwa wszystkich — uzytkownikow
przebudowywanych drég, a szczegdlnie dzieci uczeszczajacych do szkoét
w miejscowosciach Pawtow i Dabrowa. Poza tym oznakowanie poziome, w tym
przej$¢ dla pieszych w miejscach wzmozonego ruchu pieszego takze zapewnia
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. [dowdd: akta kontroli str. 472, 473]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Udzielanie zamoéwien publicznych

Badaniem objeto zamoOwienie publiczne udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego na przebudowe drdg powiatowych nr 0613 T Starachowice —
Adamoéw — Stykéw — Jabtonna — Dgbrowa — Pawtow oraz 0628 T Dabrowa — Katkow
(etap I).

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) zawierata wszystkie
wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych.

Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych
oraz zamieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa i na stronie
internetowe;j tej jednostki, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1, art. 40 ust. 1 i 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Ogtoszenie spetniato wymogi okreslone w art. 41 ww.
ustawy.

Warto$¢ kontrolowanego zamowienia byta nizsza od okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych
I wynosita 1.273.527,83 euro.

" Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Zarzadzeniem nr 7/11 z 19 stycznia 2011 r. Starosta powotat pigcioosobowa komisje
przetargowg, ktdrej organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw okreslit
w regulaminie pracy komisji przetargowej, stanowigcym zatgcznik do tego
zarzadzenia. Czlonkowie komisji i wszyscy bioracy udziat w przygotowaniu
i przeprowadzeniu postepowania, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ztozyli stosowne o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajacych
ich wytaczenie z postepowania.

Oferty w postepowaniu zlozyto siedmiu wykonawcow, ktorzy wniesli wymagane
przez zamawiajgcego wadium.

Tre$¢ ztozonych ofert odpowiadata wymaganiom okreSlonym w SIWZ. Komisja
przetargowa nie odrzucita zadnej oferty i nie wykluczyta zadnego wykonawcy.
Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy,
tj. na podstawie okre$lonego w SIWZ kryterium najnizszej ceny.

Rzetelnie udokumentowano przebieg postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
sporzadzono protokdt postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. W jego
treSci zawarto dane wymagane postanowieniami § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego™?.

Umowa na wykonanie rob6t budowlanych zostata zawarta w dniu 1 marca 2011 r.
pomiedzy powiatem starachowickim a Kieleckim Przedsigbiorstwem Robot
Drogowych Sp. z 0. 0. w Kielcach. W umowie tej nalezycie zabezpieczono interesy
prawne i finansowe zamawiajgcego m.in. poprzez wprowadzenie postanowien
0 wysokosci kar umownych za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy (0,1%
wynagrodzenia wykonawcy za kazdy dzien zwioki), jak tez odstgpienie od umowy
niespowodowane wing zamawiajgcego (20% wartosci wynagrodzenia wykonawcy).
W umowie zawarto postanowienia dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
zamowienia. Ww. wykonawca ztozyt wymagane zabezpieczenia w formie: gwarancji
ubezpieczeniowej usuniecia wad i usterek na kwote 82.501,86 zt (waznej od
7 listopada 2011 r. do 22 pazdziernika 2016 r.) oraz gwarancji ubezpieczeniowe;
nalezytego wykonania kontraktu na kwote 275.006,21 zI, stanowigcg 5%
wynagrodzenia brutto wykonawcy (waznej od 1 marca do 6 listopada 2011 r.).

Przebudowa drég nr 0613 T i 0628 T zostata wykonana w terminie okre$lonym
aneksem nr 1 z dnia 30 sierpnia 2011 r. (. do dnia 30 wrzesnia 2011 r.)s.
W protokole odbioru odnotowano m.in., ze zadanie zostato wykonane bez wad,
zgodnie z dziennikiem budowy.

Zaptaty wynagrodzenia w wysokoSci ustalonej w oparciu o kosztorys
powykonawczy, tj. w kwocie 5.427.486,57 zt dokonano 28 pazdziernika 2011 .

Podczas wykonywania przebudowy drog nr 0613 T i 0628 T nie zawierano uméw na
roboty dodatkowe.

W dokumentaciji technicznej dotyczacej przebudowy droég 0613 T i 0628 T zawarto
m.in. projekty czasowej oraz statej organizacji ruchu drogowego. Projekty te zostaty
zatwierdzone przez Staroste (czasowej organizacji ruchu — 28 kwietnia 2011 r.,
statej — 15 pazdziernika 2010 r.), zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem. W projekcie czasowej organizacji

12 Dz. U. Nr 223, poz. 1458.
18 Przyczyny zmiany terminu wykonania robét szczegdtowo opisano w pkt 3.3.
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podano m.in. okres jej obowigzywania (od 29 kwietnia do 31 sierpnia 2011 r.). Stata
organizacja ruchu zostata wprowadzona po zakoniczeniu prac budowlanych.

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t okreslono wymagania
w zakresie materiatow wykorzystywanych przy realizacji robot oraz wymagania
dotyczace badania tych materiatow. Zawarto w nich réwniez wymogi dotyczace
warunkéw atmosferycznych przy wykonywaniu rob6t oraz opisano warunki
dotyczace kontroli jakosci robot.

W specyfikacjach technicznych zwigzanych z realizacjg kontrolowanego zadania nie
zawarto zapisow dotyczacych gwarancji oraz rekojmi. Ustalenia w tym zakresie
zostaty okreslone we wzorze umowy stanowigcej zatgcznik do SIWZ oraz
w zawartej przez powiat starachowicki umowie z wykonawcg robét. Zgodnie
z warunkami gwarancji i rekojmi podanymi w umowie, wykonawca ponosi
odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy oraz udziela
60 miesiecznej gwarancji jakosci.

W umowach okreslono zasady odbioru wykonywanych prac, w tym m.in. termin
odbioru czeSciowego (rozpoczecie w ciggu pieciu dni od dnia zawiadomienia
zamawiajgcego) oraz termin dokonania odbioru korncowego (rozpoczecie w ciggu
trzech dni od zawiadomienia zamawiajgacego, zakonczenie nie pozniej niz do
19 sierpnia 2013 r.). [dowdd: akta kontroli str. 464, 477, 478, 569-667]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Nadzor nad dziatalnoscia Zarzadu Drég

Zgodnie z § 41 ust. 2 i 4 regulaminu organizacyjnego Starostwa, kontrole
zewnetrzng w sprawach organizacyjno-prawnych, finansowych i gospodarki
materiatowej wykonuje Stanowisko ds. Kontroli, a kontrole w jednostkach
organizacyjnych powiatu oraz inne kontrole wynikajace z odrebnych przepisow
prowadza pracownicy merytoryczni Wydziatow, Zespotdéw i Referatéw na podstawie
upowaznienia Starosty. Nadzor nad dziatalnoscig Zarzadu Drog, zgodnie z § 10
ust. 2 pkt 12 ww. regulaminu organizacyjnego, sprawuje Starosta. [dowod: akta
kontroli str. 54-56, 92]

W okresie objetym kontrolg nie planowano i nie przeprowadzono kontroli
w Zarzgdzie Drog dotyczacych wywigzywania sie przez te jednostke z powierzonych
jej w § 3 statutu Zarzadu Drég obowigzkéw zarzadcy drogi w zakresie planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. Przeprowadzono
natomiast w 2012 r. w ramach nadzoru nad dziatalno$cig Zarzadu Dré6g, planowq
kontrole, ktdrg objeto zagadnienia organizacyjno-prawne, ekonomiczno-finansowe,
stosunek pracy oraz gospodarke materiatowg. [dowdd: akta kontroli str. 668-695]

W latach 2010-2012 nie planowano i nie przeprowadzono audytu wewnetrznego
w Zarzgdzie Drog. Audyt wewnetrzny w tej jednostce w zakresie zamowien
publicznych zostat zaplanowany na llI/IV kwartat 2013 r. [dowdd: akta kontroli
str. 696-709]

Kontrola realizacji powierzonych jednostce zadan nalezacych do zarzadcy drég
w zakresie planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog
nie byta realizowana w ramach prowadzonego audytu wewnetrznego oraz kontroli
wewnetrznej, gdyz jak wyjasnit Starosta — w wyniku analiz ryzyka obejmujgcych
okres od 2010 do 2013 roku obszar zwigzany z nadzorem nad Zarzadem Drog
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Powiatowych nie osiggnat szacowanego poziomu ryzyka uprawniajgcego go do
ujecia w planach audytu wewnetrznego. (...) W planach kontroli wewnetrznej nie
uwzgledniono powyzszej tematyki kontroli, biorac pod uwage fakt, Zze obszar
zwigzany z realizacjg zadan jednostki nalezgcych do zarzadcy drog w zakresie
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég Stanowit
przedmiot licznych  kontroli  zewnetrznych, realizowanych przez:  Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kielcach, Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach oraz Najwyzszg Izbe Kontroli
w Warszawie. [dowdd: akta kontroli str. 220, 221]

W 2010 r. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych Najwyzszej Izby
Kontroli przeprowadzit w Zarzadzie Dr6g kontrole nr P/10/185 — Wykonywania
funkeji zarzadcy drég przez organy samorzadu terytorialnego, a Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki skontrolowat Starostwo w zakresie wydawania decyzji 0 zezwoleniu na
realizacjg inwestycji drogowych. W 2011 i 2012 roku Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach
i Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach skontrolowali w Starostwie realizacje
projektow wspoftfinasowanych ze Srodkéw unijnych oraz ze $rodkéw budzetu
panstwa w ramach NPPDL, polegajacych na przebudowie lub rozbudowie drdg
(w kontrolach tych nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie stanu technicznego
I oznakowania drég, a jedynie uchybienia dotyczace poprawnosci sporzadzania
wnioskéw o dofinansowanie i wnioskéw o pfatno$é).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie
dziatan w celu ustalenia organizacji ruchu na drogach powiatowych, dla ktorych nie
opracowano projektow statej organizacji ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Kielce, dnia lipca 2013 r.

Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy:
Mirostaw Wozniak
Doradca ekonomiczny Tadeusz Poddebniak
............................ pOdeS pOdeS

Agnieszka Olejarz
Specjalista kontroli paristwowe;



