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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 — Organizacja sieci droég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych”.

Lata 2010-2013 (I kwartat), z uwzglednieniem okresow wczesniejszych i pdzniejszych,
je$li zdarzenia majace wowczas miejsce miaty znaczenie dla kontrolowanego okresu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli', Joanna Witkowska, starszy inspektor kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86622 z dnia 7 czerwca 2013 r. [dowdd: akta
kontroli str.1-2]

Urzad Gminy w Strawczynie, ul. Zeromskiego 16, 26-067 Strawczyn (dalej: Urzad).

Tadeusz Tkaczyk, Wojt Gminy Strawczyn. [dowdd: akta kontroli str.3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Wéjta Gminy w okresie

objetym kontrolg, w zakresie organizacji i zarzadzania siecig drog gminnych.

Ocene te uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na:

— nieprowadzeniu ksigzki drogi dla Zadnej ze 121 drdg gminnych;

— prowadzeniu rejestru objazdu drég gminnych niezgodnie ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drédg publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numerdw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom?;

— nieopracowaniu projektu planu rozwoju sieci drog gminnych;

— nieprzeprowadzaniu okresowych kontroli stanu technicznego drég gminnych
w cyklu rocznym i piecioletnim;

— braku projektdw statej organizacji ruchu dla 26 drdg gminnych;

— niezapewnieniu funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie organizacii i zarzadzania drogami gminnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

dziatalno$¢ Wéjta Gminy, w zakresie realizacji zadarn dofinansowanych w ramach

,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych” (dalej: NPPDL).

Ocene pozytywng uzasadniaja;

— prawidtowe przeprowadzenie zbadanych trzech postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych na ,Budowe chodnika i remont nawierzchni drogi gminnej

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

3 Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych.
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Strawczynek Trupien, gm. Strawczyn” — etap |, Il i lll wspdtfinansowanych ze
$rodkow budzetu panstwa w ramach NPPDL;

— nalezyte zabezpieczenie interesow gminy Strawczyn w umowach zawartych
z wykonawcami na realizacje ww. zadan;

— rzetelne sporzadzenie wnioskéw o dofinansowanie Srodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa w ramach NPPDL dla ww. zadan zrealizowanych w etapie
l'i 1l oraz etapu Il bedacego w trakcie realizacii;

— wykonanie zadan i ich rozliczenie zgodnie z warunkami umowy zawarte
z wojewodg Swietokrzyskim;

— rzetelne sporzadzenie sprawozdan w ww. zakresie.

Stwierdzona nieprawidtowoS¢ polegata na niewyegzekwowaniu opracowania

programu zapewnienia jakosci od wykonawcow robét realizowanych w ramach

NPPDL.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie wlasciwego stanu technicznego
gminnej sieci drogowe;j

1.1. Dlugo$¢ drog publicznych na terenie gminy Strawczyn wynosita ogdtem
196,671 km, z tego drég gminnych — 134,275 km, powiatowych — 45,444 km
I wojewodzkich — 16,952 km. Gesto$¢ sieci drog liczona jako stosunek ditugosci tych
drég do powierzchni gminy Strawczyn wynosita 2,279 km/km2 w catym badanym
okresie. W kontrolowanym okresie dtugos¢ drég gminnych nie zwiekszyta sie.
W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2013 r. Wéjt zarzadzat 121 drogami
gminnymi. Poziom dekapitalizacji drog gminnych liczony jako stosunek dtugosci
drég wymagajacych remontu do catkowitej ich dtugosci wg stanu na koniec
poszczegdblnych lat wynosit: w 2010 i 2011 r. - 58,30%, 2012 r. - 58,23% oraz
wg prognozy na koniec 2013 r. - 57,62%. [dowdd: akta kontroli str. 45-72, 227, 718]

Wydatki na drogi publiczne ksztattowaty sie nastepujaco:

— w 2010 r. wydatkowano 488 tys. zt, z tego 458 tys. zt (93,9%) stanowity Srodki
wiasne i 30 tys. zt (6,1%) — dotacja z Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach (UMWS);

— w2011 r. wydatkowano 376 tys. zt, z tego 356 tys. zt (94,7%) — Srodki wtasne
i 20 tys. zt (5,3%) — dotacja z UMWS;

— w 2012 r. wydatkowano 1.422 tys. zt, z tego 1.076 tys. zt (75,6%) — $rodki
wiasne, 321 tys. zt (22,6%) — dotacja z budzetu parnstwa w ramach NPPDL oraz
25 tys. 7t (1,8%) — dotacja z UMWS;

— w2013 r. (I kwartat) — wydatkowano 77 tys. zt ze Srodkow wiasnych.

Cato$¢ wydatkow w ramach NPPDL w badanym okresie przeznaczono na zadania

inwestycyjne. Zadania remontowe wykonywane byly ze Srodkéw wiasnych

w ramach biezacego utrzymania drdg. [dowod: akta kontroli str. 712-715, 845, 968-

969]

1.2. W Urzedzie prowadzono wykazy drog pn. Ewidencja drég gminnych, ktére
zawieraty: numer i nazwe drogi, jej przebieg, dtugo$¢ i szeroko$¢ oraz okreslenie
rodzaju nawierzchni. [dowdd: akta kontroli str. 45-72]

1.3. Prowadzony w Urzedzie dokument pn. Rejestr objazdu drdg gminnych, zawierat
date, nazwe ulicy lub nazwe drogi, jej przebieg, dtugo$¢, wyniki i uwagi wynikajace
z przegladu drogi. [dowdd: akta kontroli str. 73-137]

1.4. Wojt przekazat roczne informacje o sieci drog publicznych Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad za lata 2011 i 2012 w terminie okre$lonym
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Ustalone
nieprawidtowosci

w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach4, t. do konca
pierwszego kwartatu, wedtug stanu na dzieri 31 grudnia roku poprzedniego. [dowod:
akta kontroli str. 45-72, 138-150]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wéjt nie opracowat projektu planu rozwoju sieci drogowej gminy Strawczyn, co
byto niezgodne z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznychS. OdpowiedzialnoS¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy, ktéry zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych jest zarzadcag drdg gminnych.
Wojt w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit: (...) plan rozwoju sieci drogowej na
terenie Gminy Strawczyn nie zostat sporzadzony z uwagi na brak ksigzek drég, na
podstawie ktorych bedzie mozna opracowac przedmiotowy dokument w oparciu
0 dane stanu technicznego drog. Jednoczesnie informujemy, ze zarys wytycznych
co do planowanych inwestycji zawarte sq w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy
Strawczyn na lata 2007-2013. [dowod: akta kontroli str. 221-227, 691]
Nieopracowanie planéw rozwoju sieci drogowej utrudniato rozwigzywanie
probleméw drogowych wystepujacych na obszarze gminy oraz podejmowanie
dziatan w zakresie poprawy stanu technicznego drog i systemu komunikacji
drogowej na terenie gminy.

2. Do czasu zakonczenia kontroli Wéjt nie prowadzit ksigzki drogi dla zadnej ze 121
drég gminnych o tacznej dtugosci 134,275 km, co bylo niezgodne z § 10
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, ktory
stanowi, ze zarzadca drogi prowadzi ksigzke drogi, oddzielnie dla kazdego odcinka
drogi. Wzor ksigzki drogi okresla zatacznik nr 1 do tego rozporzadzenia, zgodnie
z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym Wojt, jako zarzadca
drég gminnych, nie dysponowat podstawowg dokumentacjg dotyczacg danych
technicznych charakteryzujacych zarzadzanie drogami. [dowod: akta kontroli
str. 221-227, 691]

3. Prowadzony w Urzedzie Rejestr objazdu drdg gminnych nie zawierat nazwiska
I imienia kontrolujgcego, numeru ewidencyjnego odcinka drogi, wskazania lokalizacji
stwierdzonych usterek, zalecen pokontrolnych i terminu realizacji oraz daty
wykonania zalecenia, tj. danych okreslonych we wzorze dziennika objazdu drogi,
bedacego zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drog publicznych (§ 9 ust. 1 pkt 2).

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia zarzadca drogi prowadzi dziennik objazdu drogi,
oddzielnie dla kazdej kategorii drogi. W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowos$ci
w zakresie sposobu prowadzenia dziennika objazdu drogi, nie byto mozliwosci
sprawdzenia zakresu i terminowosci wykonania wydanych zalecen, dotyczacych
zauwazonych usterek, brakow i uszkodzen drég i ich oznakowania.

Wojt wyjasnit, ze nieprowadzenie ksigzki drogi oraz dziennika objazdu drogi
wynikato z braku Srodkéw finansowych w celu zlecenia tej ustugi specjalistycznej
firmie zewnetrznej, posiadajacej odpowiednie uprawnienia w tym zakresie, gdyz
zaden z pracownikéw Urzedu nie posiadat uprawniefi do przeprowadzania kontroli,
wymaganych art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane$, ktdry
stanowi, iz kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5-6a,

4Dz. U. Nr 67, poz. 583.
5Dz. U.z2013r. poz. 260.
6Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



Ocena czastkowa

przeprowadzajg osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci. [dowadd: akta kontroli str. 73-137,221-227, 691]

4. Urzad nie dokonywat okresowych kontroli drég, tj. co najmniej raz w roku,
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego oraz co najmniej raz na pie¢ lat,
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane. [dowdd: akta
kontroli str. 691]

Wykonywanie zadan w zakresie zarzadzania drogami gminnymi, w tym
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég, Wojt powierzyt zakresem
czynno$ci Pawlowi Lesiakowi, podinspektorowi ds. drog i o$wietlenia ulic
w Referacie Infrastruktury Technicznej Urzedu. W sprawie przeprowadzania kontroli
okresowych drég Pawet Lesiak wyjasnit: (...) ze wzgledu na brak uprawnien w tym
zakresie kontrole drog zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy Prawo
Budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. i art. 20 ust. 10 ustawy o drogach publicznych {(...)
nie byly przeprowadzone. Jednocze$nie informuje, ze stan drég monitorowany jest
na podstawie plandw objazdow drog i zauwazone uwagi i wnioSki notowane s
w rejestrze objazdow drdg. [dowdd: akta kontroli str. 216-220, 228-231]

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi rowniez Woijt, jako zarzadca drég gminnych.
Zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi nalezy
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegblnym uwzglednieniem ich
wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech
i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Wojt w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit, Ze nieprzeprowadzenie kontroli
okresowych byto zwigzane z brakiem $rodkéw finansowych na zlecenie wykonania
tych kontroli specjalistycznej firmie zewnetrznej posiadajacej odpowiednie
uprawnienia. [dowdd: akta kontroli str. 691, 216-233]

W zwigzku z nieprzeprowadzaniem okresowych kontroli Urzad nie dysponowat
danymi o stanie drog i wptywu tego stanu na bezpieczeristwo ruchu drogowego.

5. Urzad nieterminowo sporzadzit informacje o sieci droég publicznych (w dniu
30 wrzesnia 2011 r.) za rok 2010, co bylo niezgodne z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o sieci drég publicznych i obiektach mostowych, tunelach oraz promach. Ponadto
NIK zwraca uwage, ze Urzad nie posiadat dowodu potwierdzajacego przekazanie
informacji o sieci drog publicznych za rok 2010.

Wojt w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit: (...) formularz danych o sieci drég
publicznych poza granicami administracyjnymi miast zostat przestany Generalnemu
Dyrektorowi Drég i Autostrad w dniu 30.09.2011 r. z powodu braku ewidencji drog
gminnych. Ewidencja taka zostata sporzadzona przez podinspektora ds. drog
i o$wietlenia ulicznego i dopiero na jej podstawie mozliwe byto sporzadzenie
przedmiotowej informacji w dniu 30.09.2011 r. Jednocze$nie informuje, Ze nie
posiadamy w aktach zwrotnego potwierdzenia odbioru informacji przestanej do
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, gdyz zostat on wysfany zwykfa
pocztg. [dowdd: akta kontroli str. 64-72, 151-156, 228-231]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Na terenie gminy Strawczyn, na dzien 31 marca 2013 r., znajdowato sie 121 drog
gminnych o facznej diugosci 134,275 km. Stata organizacja ruchu okreslajaca m.in
lokalizacje znakow drogowych, sygnalizacji i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, zostata
ustalona dla dwéch drég gminnych (nr 003986 oraz Alei Lipowej w Oblegorku),
tacznie o dtugosci 2,460 km, co stanowito 2% dtugosci wszystkich drog gminnych.
[dowdd: akta kontroli str.157-159,941-967]

Prowadzony w Urzedzie Rejestr objazddw drdg gminnych, nie zawierat informacii
o stanie oznakowania drdg gminnych. [dowdd: akta kontroli str. 73-137]

Podinspektor ds. drég i o$wietlenia ulic Pawet Lesiak w sprawie weryfikacii
istniejacego stanu oznakowania sieci drog gminnych wyjasnit: (...) stan techniczny
znakow weryfikowany jest w czasie objazdow drég i zauwazone nieprawidfowosci
w miare mozliwosci finansowych sq usuwane na biezgco. Weryfikacja istniejacego
oznakowania pod katem prawidfowoSci lokalizacji prowadzona byta na odcinkach
drog, ktore posiadajq State projekty organizacji ruchu. Na pozostatych oznakowanych
odcinkach drég tylko na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
(...) w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach. [dowdd: akta kontroli str. 73-137, 232-233]

W trakcie kontroli NIK przeprowadzono ogledziny drdég gminnych w zakresie ich stanu
technicznego, prawidtowo$ci oznakowania i zgodnosci z zatwierdzong organizacjg
ruchu, t. Alei Lipowej w Oblegorku, drogi nr 004022T oraz nr 003986T
przebudowanej w 2012 r. w ramach NPPDL - etap |, |l zadania pn. Budowa chodnika
i remont nawierzchni drogi gminnej Strawczynek-Trupien, gm. Strawczyn oraz etapu
1l, bedacego w trakcie realizacji.

W pasie drogowym Alei Lipowej znajdowato sie osiem pionowych znakéw drogowych.
Umieszczone w pasie drogowym znaki posiadaty prawidtowg lokalizacje w stosunku
do warunkow okreslonych w projekcie statej organizacji ruchu zatwierdzonej przez
Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach w dniu 4 listopada 2010 r. W pasie drogowym
drogi nr 004022T (nie posiadajacej projektu statej organizacji ruchu) znajdowato sie
dziesie¢ pionowych znakdéw drogowych oraz dwa progi zwalniajace. Odblaskowosc,
czytelno$¢, widocznos¢ znakow umieszczonych w pasach drogowych ww. drég nie
budzita zastrzezen. Ww. drogi byty w dobrym stanie technicznym.

W pasie drogowym drogi nr 003986T na odcinku drogi przebudowanej w etapie | byty
22 pionowe znaki drogowe oraz dwa oznakowania poziome grubowarstwowe, zgodne
z projektem statej organizacji ruchu sporzadzonym dla tego odcinka drogi. Dla
przebudowanego odcinka drogi w etapie |l dokumentacja projektowa nie obejmowata
projektu statej organizacji ruchu - nie wystepowata konieczno$¢ ustawiania
oznakowania. Odcinek drogi przebudowywanej w etapie I, byt w trakcie realizacji.
Oznakowanie przebudowywanego odcinka byto zgodne z czasowg organizacjg ruchu
sporzadzong na czas przebudowy. Odblaskowo$¢ i czytelnos¢ znakow, sygnalizacii
umieszczonych w pasie drogowym nie budzita zastrzezen. Ponadto zamieszczone
znaki posiadaty prawidtowg lokalizacie w pasie drogowym w stosunku do warunkow
okre$lonych w organizacji ruchu, brak ograniczen widocznosci znakéw. [dowdd: akta
kontroli str.160-209, 923-967]

Dokumentacja projektowa przebudowywanej w ramach NPPDL drogi gminne;
nr 003986T obejmowata projekty czasowej i statej organizacji ruchu. Projekty te
okre$laty terminy wprowadzenia czasowej i statej organizacji ruchu. [dowdd: akta
kontroli str. 728-729, 923-967]



Ustalone
nieprawidtowosci

Z informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Kielcach (dalej KMP), w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynika, ze w latach 2010-2013 (I kwartat) na
drogach zarzadzanych przez Woéjta Gminy Strawczyn wystapito 39  kolizji
i 16 wypadkow, w ktdrych zginety 2 osoby a 18 zostato rannych. Ponadto, komendant
KMP w informacii przekazat, ze (...) Komenda Miejska Policji w Kielcach w okresie od
1 stycznia 2010 roku do konca | kwartatu 2013 r. nie wystepowata do zarzgdcow drog
w gminie Strawczyn z wnioskami o zmiane organizacji ruchu (...). W dwdch
przypadkach przyczyng zdarzen drogowych byt niewtasciwy stan jezdni.
W przedmiotowym okresie nie odnotowano zdarzen drogowych, ktore powstaty ze
zfego stanu oznakowania. O miejscach, w ktorych powstawaty zdarzenia w zwigzku
Z niewfaSciwym Stanem jezdni Dyzurni Komendy Miejskiej Policji w Kielcach
niezwfocznie informowali telefonicznie stuzby odpowiedzialne za utrzymanie drog.
[dowdd: akta kontroli str. 210-213]

W informaciji, uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w sprawie
poprawy stanu powigzan sieci drog gminnych w gminie Strawczyn z siecig drog
powiatowych, w tym w wyniku inwestycji drogowych prowadzonych w ramach NPPDL
oraz jej wptywu na ptynnos¢ i bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz na dostepnos¢
komunikacyjng lokalnych osrodkéw gospodarczych, dyrektor Powiatowego Zarzadu
Drég w Kielcach podat: (...) z posiadanej przez ze mnie wiedzy w latach 2010-2011
Urzad Gminy Strawczyn nie przeprowadzat zadnych prac zwigzanych z poprawg
stanu drog gminnych stanowigcych powigzanie z drogami powiatowymi. Natomiast
w roku 2012 przeprowadzono budowe chodnika i remont nawierzchni drogi gminnej
nr 003986T Strawczynek — Trupien (ul. Turystyczna) w dwoch etapach od strony
Skrzyzowania z drogq wojewodzkg nr 748. W biezacym roku jest realizowany Ill etap
prac na powyzszej drodze. W chwili obecnej ciezko jest jednoznacznie stwierdzi¢ czy
w wyniku inwestycji prowadzonej na drodze gminnej w ramach NPPDL stan powigzan
sieci drog ulegt poprawie | zwigkszyta sie ptynnoSc¢ ruchu, oraz bezpieczenstwo
w zakresie skrzyzowania drogi gminnej nr 003986T z droga powiatowg nr 0487T.
Ewentualng poprawe oraz dostepno$¢ komunikacyjng lokalnych —osrodkow
gospodarczych bedzie mozna zaobserwowac po zakonczeniu inwestycji. [dowdd: akta
kontroli str. 214-215]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dla 26 drég gminnych o facznej dtugosci 34,480 km (26% dtugosci wszystkich drog
gminnych), w tym 23 o numerach: 004025T, 004039T, 003965T, 004040T, 003997T,
003981T, 003975T, 004038T, 003972T, 003983T, 004025T, 004031T, 004029T,
003993T, 004013T, 004019T, 004012T, 004004T, 004017T, 003976T, 003985T,
004033T, 003996T oraz trzech drég nieposiadajacych numerdw, tj. Oblegorek-
Kurniki, Promnik-Dziatkowa, Oblegorek-Modrzewie, ktore bylty przebudowywane
w okresie od 2002 r. do 2009 r., nie bytfo statej organizacji ruchu [dowéd: akta kontroli
str. 45-72, 157-159, 918-922]

Niesporzadzenie projektow organizacji ruchu dla ww. drég bylo niezgodne
z przepisami § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem’, z ktorych wynika, ze podstawg do
wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na
drodze istniejgcej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy

" Dz. U. Nr 177, poz. 1729. Przed wejSciem w Zycie tego rozporzadzenia obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 pazdziernika 2000 r. w sprawie
szczeg6towych warunkow zarzadzania ruchem na drogach (Dz. U. Nr 90, poz. 1006).
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ruchem, a zatwierdzona stata organizacja ruchu, zwigzana z budowg lub przebudowg
drogi stanowi integralng czes¢ dokumentacji budowy.

Z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia wynika, ze projekt organizacji ruchu moze
przedstawic¢ zarzad drogi (zarzadca drogié).

Wojt wyjasnit: (...) ze wzgledu na brak Srodkow finansowych w budzecie gminy nie
mozliwe byto wykonanie stafej organizacji ruchu drogowego dla pozostatych drog.
[dowdd: akta kontroli str. 228-231]

Brak projektow statej organizacji ruchu drogowego utrudniat sprawne i skuteczne
zarzadzanie ruchem na drogach gminnych oraz stwarzat ryzyko zaistnienia
niewtasciwej organizacji ruchu na tych drogach. [dowdd: akta kontroli str. 157-159,
228-231, 918-922]

2. Urzad nie zglosit whasciwym organom terminu wprowadzenia tymczasowej
organizacji ruchu w ramach przebudowy drogi w etapie I, Il i Ill. Obowigzek ten
wynikat z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczeg6towych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem, ktory stanowi, Ze jednostka wprowadzajaca organizacje ruchu
zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz wtasciwego komendanta
Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia
organizacji ruchu. Wojt wyjasnit, ze (...) zawiadomienia nie zostaty dokonane ze
wzgledu na dosS¢ znaczg iloS¢ obowigzkéw i obtoZenie pracg pracownika ds. drog
oraz realizacje ostatniego etapu inwestycji (...). [dowdd: akta kontroli, str. 234-235,
716-717, 728-729, 923-940]

Zgodnie z § 12 ust. 4 ww. rozporzadzenia, konsekwencjg niezgtoszenia terminu
wprowadzenia organizacji ruchu na drodze jest utrata waznosSci organizacji ruchu.

1. Przepisy § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdtowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem nie okreslajg jednoznacznie, czy w odniesieniu do drdg istniejacych, na
ktorych nie dochodzito do zmian organizacji ruchu (m.in. w konsekwencji przebudowy
lub remontu drogi) istnieje obowigzek posiadania zatwierdzonego projektu statej
organizacji ruchu. Jednak, zdaniem NIK, niesporzadzenie projektéw organizacji ruchu
dla pozostatych 93 drég gminnych o dtugosci 97,335 km (72% catkowitej dtugosci
drég gminnych), réwniez utrudniato prawidtowe zarzadzanie i organizacje ruchem na
drogach. W zwigzku z powyzszym lzba zwraca uwage na potrzebe opracowania
organizacji ruchu takze dla tych drég. [dowdd: akta kontroli str. 45-72, 157-159, 228-
231]

2. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkoéw ich
umieszczania na drogach?®, znak A-17 ,dzieci” umieszcza sie zwlaszcza w poblizu
szkot podstawowych i gimnazjow i mozna zastosowaC po dokonaniu indywidualnej
oceny miejsca, wywiaddw z ludnoscig i obserwacji warunkdw ruchu oraz zachowania
sie dzieci.

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze w czterech miejscach w sasiedztwie drdg
gminnych, szczegolnie uczeszczanych przez dzieci, brak byto znaku ostrzegawczego
A-17 (dzieci), tj. po obu stronach jezdni w Promniku (przy drodze nr 004022T),
w Korczynie (nr 004004T), w Niedzwiedziu (nr 003974T) oraz w Chetmcach po jedne;
stronie jezdni przy drodze nr 004032T. WyjScie z terenu szkoty w Chetmcach

8 Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, jezeli zarzad drogi nie zostat utworzony, jego
zadania wykonuje zarzadca drogi.
9Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
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zabezpieczata bariera, w kiorej brakowato pieciu odcinkéw fafcucha
zabezpieczajacego przed bezposrednim wejsciem na jezdnie.

Woijt wyjasnit, ze brak ww. znaku w miejscowo$ci Niedzwiedz i Korczyn podyktowane
byto umieszczeniem tych znakdéw przy drogach powiatowych, tj. sasiadujgcych
z drogami gminnymi. W miejscowosci Chetmce i Promnik brak znaku oraz tancuchow
w barierce zabezpieczajgcej bezposrednie wtargnigcie na jezdnie to akty wandalizmu.
W najblizszym czasie brak wymienionych znakéw i tancuchdw zostanie uzupetniony.
[dowdd: akta kontroli str.160-209, 228-231]

3. W trakcie ogledzin przy drodze gminnej nr 004004T widocznos¢ znaku pionowego
A-2 byta ograniczona przez gatezie drzew. W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit: (...)
pracownicy interwencyjni wykonujgcy prace porzadkujgce pas drogowy przy drodze
nr 004004T nie usuneli przedmiotowych gafezi. Jednoczes$nie informuje, Ze
ograniczenie widoczno$ci znaku bedzie niezwtocznie usuniete. [dowod: akta kontroli
str.160-209, 228-231]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Zgodnos¢ dziatan zarzadcy drogi z postanowieniami
uchwat Rady Ministréow dotyczacych NPPDL10

W 2012 r. w ramach NPPDL gmina Strawczyn realizowata zadanie pn. Budowa
chodnika i remontu nawierzchni drogi gminnej Strawczynek-Trupien gm. Strawczyn
— etfap | i etap Il dotyczace przebudowy czesci drogi gminnej nr 003986T
Strawczynek-Trupien, a trzeci etap przebudowy tej drogi jest w trakcie realizacji.
taczna wartos¢ tych przedsiewzie¢ w ramach etapu |, Il wyniosta 1.071.386,43 zt,
z czego 321.415 zt stanowito dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa, a dla
etapu Ill wyniesie 858.460,38 zt, z czego dofinansowanie ze srodkéw budzetu
panstwa — 430.583 zt.

Budowa chodnika a w zwigzku z tym remont nawierzchni drogi gminnej Strawczynek
Trupien zostato okreslone w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Strawczyn na lata
2007-2013. Dane zawarte we wnioskach o dofinansowanie zadain w ramach
NPPDL, pn. Budowa chodnika i remont nawierzchni drogi gminnej Strawczynek-
Trupien, gm. Strawczyn etap |, etap Il i etap Ill byly zgodne ze stanem faktycznym
i znajdowaty potwierdzenie w ww. planie. [dowod: akta kontroli str. 160-209, 221-
227, 731-917]

Warunki udzielenia dotacji na etapy | i ll, w tym termin zakoriczenia finansowania
zadania, tj. do 30 listopada 2012 r., okreSlata umowa dotacji nr 15/NPPDL/2012
pomiedzy wojewodg Swietokrzyskim, a gming Strawczyn zawarta 25 czerwca
2012 r. z aneksem Nr 1/NPPDL/2012 z 17 wrze$nia 2012 r.. Warunki udzielenia
dotacji na etap Ill, w tym termin zakoniczenia finansowania zadania do 30 listopada
2013 r., okresla umowa dotacji nr 12/NPPDL/2013 pomiedzy wojewodq
Swietokrzyskim, a gming Strawczyn zawarta 8 maja 2013 r. Realizacja robét etapu |
i 1l nastapita w okresie przewidzianym w umowie o ich dofinansowanie ze $rodkoéw
budzetu panstwa, ti. do 21 sierpnia 2012 r. Wysoko$¢ dotacji, uzyskanej na
podstawie ztozonego wniosku, nie przekraczata 30%, za$ etapu Ill nie przekracza
50%. Spetnione zostaty wymogi rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca
2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remont drég powiatowych i gminnych!
poprzez: zapewnienie udziatu wtasnego gminy w wysokosci 70% oraz 50% kosztow

10 Uchwaty Rady Ministréw: nr 233/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r., nr 157/2009 z dnia
15 wrzes$nia 2009 r. i nr 174/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
"' Dz. U. Nr 53, poz. 435 ze zm.
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realizacji zadania, umieszczenie wniosku na liscie zakwalifikowanych wnioskow
| zawarcie z wojewodg Swietokrzyskim umowy o udzielenie dotacji. [dowdd: akta
kontroli str. 360-369, 520-521, 765-769, 914-917]

Whniosek o wypfate dotacji (etap | i Il) zostat sporzadzony na podstawie faktur za
wykonane roboty, nadzor inwestorski, w terminie wynikajacym z umowy, tj. nie
pozniej niz w ciggu 15 dni od zakonczenia realizacji zadania (protokotu odbioru
korcowego), zas wojewoda przekazat Gminie okreSlone we wniosku $rodki.
Otrzymane ze $rodkow budzetu panstwa dofinansowanie na realizacje ww. zadan
zostato wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w umowie
z wojewodg. Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania w ramach NPPDL etap i Il
zostato przekazane wojewodzie 5 wrze$nia 2012 r. i ponownie 26 wrze$nia 2012 r
(korekta). Informacja o wykorzystaniu przekazanych srodkéw budzetu parstwa
| udziatu wtasnego na realizacje zadania w ramach NPPDL etap | i Il zostato
przekazane wojewodzie Swietokrzyskiemu 15 stycznia 2013 r. Otrzymana pomoc
finansowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczona.
Sprawozdanie z realizacji zadania przekazano zgodnie z § 10 wust. 1
ww. rozporzadzenia. Dane zawarte w sprawozdaniach byty zgodne z dokumentacjg
zrodiowa. [dowdd: akta kontroli str. 368-377, 520-530, 782-847]

Przeprowadzone ogledziny wykonanego zadania obejmujace nawierzchnie, chodniki
I odwodnienie wykazaly, ze zakres rzeczowy zostat zrealizowany zgodnie
z umowami i przyjetym harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania. [dowdd:
akta kontroli str. 160-209, 267-284/1, 458-473, 832-833]

W zwigzku z wykonaniem w etapie | i Il przebudowy czesci drogi gminnej
nr 003986T Strawczynek-Trupien na podstawie pozwolenia na budowe, Urzad
zawiadomit organ nadzoru budowlanego o zakoriczeniu budowy w dniu 5 wrze$nia
2012 r. [dowod: akta kontroli str. 692-704]

W wyniku realizacji ww. zadania etapu | i || wybudowano jednostronny chodnik
wzdtuz przebudowywanego odcinka drogi, zmodernizowano droge gminng,
wykonano odwodnienie, poszerzono jezdnie do 5 m, na drodze zostaly
zamontowane progi zwalniajgce oraz dwa przejscia dla pieszych z aktywnym
oznakowaniem, zmodernizowano o$wietlenie uliczne. [dowod: akta kontroli str.160-
209]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Udzielanie zaméwien publicznych

Ogtoszenia o postepowaniu w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego
opublikowane zostaly w Biuletynie Zamowien  Publicznych w  dniu
29 listopada 2011 r., pod nr 311333-2011 dla etapu I, w dniu 22 lutego 2012 r., pod
nr 42823-2012 dla etapu Il oraz 16 stycznia 2013 r., pod numerem 9317-2013 dla
etapu Ill. Ponadto ogtoszenia te zostaty zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu oraz na tablicy ogtoszen. Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia
(SIWZ) opracowane w ww. postepowaniach spetniaty wymogi art. 36 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'. Postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzity powotane przez Wéjta komisje, zas
osoby wykonujace czynno$ci w tych postepowaniach zlozyly os$wiadczenia

12Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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wymagane art. 17 ust. 2 Prawa zamowien publicznych. W trakcie prowadzenia
powyzszych postepowan, zamawiajacy sporzadzit pisemne protokoty postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, zatwierdzone przez Wéjta. We wszystkich
trzech postepowaniach zamawiajacy zadat od wykonawcow wniesienia wadium
w wysoko$ci zgodnej z art. 45 ust. 5 Prawa zaméwien publicznych. W przypadku
etapu | byto to 5 tys. zt, etapu Il — 2 tys. zI, etapu Ill - 3 tys. zt. Warunek ten zostat
spetniony przez oferentdw. Tre$¢ ztozonych ofert odpowiadata treSci SIWZ,
a wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano wytgcznie na podstawie kryterium
oceny ofert okreslonego w SIWZ, tj. ceny. [dowod: akta kontroli, str. 236-266, 285-
3421, 404-457, 474-484, 531-603, 705-711]

Wykonawcy zilozyli w formie gwarancji ubezpieczeniowych, zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej, tj. zgodnie
z art. 150 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych, w tym dla etapu | i Il, odpowiednio na
kwote 68.385,64 zt i 38.130,00 zt, a etapu Ill — na kwote 85.846,04 zt. Do zawartych
umdéw na roboty budowlane tj.: dla etapu | — umowa nr 12/12 z dnia 16 stycznia
2012 r., etapu Il — umowa nr 34/12 z dnia 30 marca 2012 r., etapu Il — umowa
nr 24/13 z dnia 6 marca 2013 r. Gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania
zawartych umow posiadaty okres waznosci odpowiednio od dnia 16 stycznia do
31 sierpnia 2012 r. oraz od 30 marca do 30 sierpnia 2012 r. Badane umowy o roboty
budowlane zostaty zawarte wedtug wzoréw stanowigcych czes¢ SIWZ. W umowach
tych m.in. okre$lone zostaty kary: za zwloke w wykonaniu prac objetych umowy
(0,1% za kazdy dzierr zwtoki w etapie | 1I, 0,2% w etapie Ill), za zwioke w usunieciu
wad stwierdzonych przy odbiorze robdt oraz w okresie rekojmi 0,5% za kazdy dzien
zwhoki liczac od daty wyznaczonej przez zamawiajgcego do usuniecia wad oraz za
odstgpienie od umowy lub jej rozwigzanie z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy, w wysokosci 15% wynagrodzenia za cate zadanie. W umowach
okreslono moment rozpoczecia wykonywania przedmiotu umowy, jako dzien
przekazania placu budowy oraz daty zakoficzenia wykonywania przedmiotu umowy
(odpowiednio 31 lipca 2012 r. i 31 lipca 2013 r.). [dowdd: akta kontroli,
str. 267-284/1, 294-342/1,395-397, 411-473, 485-490, 531-594]

Szczegotowe Specyfikacje Techniczne (SST), stanowigce zatgcznik do SIWZ,
precyzowaty wymagania dotyczace wbudowywanych materiatdw, m.in. w zakresie
posiadania certyfikatu na znak bezpieczenstwa lub deklaracji zgodno$ci z Polskq
Normg lub aprobaty technicznej oraz wymagania dotyczace badania tych
materiatow. Wymogiem SST dotyczacym $wiadectw badan laboratoryjnych
materiatow byt obowigzek dotgczenia wynikdw tych badan do dokumentacji odbioru
koncowego. Specyfikacje te zawieraly takze wymogi dotyczace warunkow
atmosferycznych przy wykonywaniu robét drogowych. W SST okre$lono warunki
organizacji i termindw wykonania robot, sposobu i formy gromadzenia wynikow
badan laboratoryjnych, zapiséw pomiaréw, sposobu i procedury pomiaréw, badan
(rodzaj i czestotliwo$¢, pobieranie probek, legalizacji), prowadzonych podczas
dostaw materiatow, wytwarzania mieszanek asfaltowych i wykonywania
poszczegolnych fragmentéw robét. Zgodnie z SST (cze$¢ pt. Wymagania ogdine)
w programie zapewnienia jako$ci (PZJ) miat by¢ okreslony m.in. sposéb wykonania
robot, mozliwosci techniczne, kadrowe i organizacyjne gwarantujgce wykonanie
rob6t kontraktowych zgodnie z dokumentacjq projektowg i SST. [dowod: akta
kontroli, str. 605-628]

W ramach zadania pn. Budowa chodnika i remontu nawierzchni drogi gminnej
Strawczynek — Trupien gm. Strawczyn — etap | i etap Il, zgodnie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamoéwien publicznych Urzad udzielit zaméwienia na roboty
uzupetniajace wykonawcy etapu |, ktdre polegaty na wzmocnieniu nawierzchni skarp
geokratami. Ponadto, w etapie | i Il na podstawie protokotdw konieczno$ci
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wykonania robot zamiennych z dnia 5 i 16 lipca 2012 r., zatwierdzonych przez
inspektora nadzoru, kierownika budowy, projektanta oraz zamawiajgcego, za zgodg
wojewody $wietokrzyskiego zostaty wykonane roboty zamienne. [dowodd: akta
kontroli, str. 383-403, 770-779]

Badane umowy o roboty budowlane okreslaty warunki gwarancji i rekojmi. Terminy
gwarancji okre$lone w dokumentaciji przetargowe;j (3 lata) byly tozsame z terminami
okre$lonymi w umowach. Powyzsze umowy okreslaty postepowanie przy odbiorze
rob6t zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbiorze koricowym i ewentualnym
usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze kohcowym. Zaptata wynagrodzenia za
roboty budowlane etapu | i Il nastgpita zgodnie z zawartymi umowami i zakresem
wykonanych rob6t, w terminie do 30 dni od daty doreczenia zamawiajacemu
prawidtowo sporzadzonych faktur, wystawionych na podstawie protokotéw odbioru
koricowego, tj. odpowiednio 19 i 11 wrzesnia 2012 r. [dowdd: akta kontroli, str. 267-
284/1, 347-382, 395-403, 458-473, 485-490, 492-530, 570-594]

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niewyegzekwowaniu od wykonawcow
opracowania PZJ, co byto niezgodne z punktem 6 Wymagan ogoélnych SST
,Budowy chodnika i remontu nawierzchni drogi gminnej Strawczynek—Trupien,
gmina Strawczyn — etap |, II, Ill oraz SST ,Remontu przepustu na cieku Olszéwka
w miejscowosci Strawczynek-Trupien, realizowany w ramach etapu 1.

Wojt wyjasnit, ze (...) wykonawcy przed rozpoczeciem robdt przedstawili
Zamawiajgcemu  harmonogramy prac zgodne z  warunkami  przyjetymi
w dokumentacji przetargowej. Zostaty rowniez opracowane plany bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz organizacji ruchu na budowie. Wykaz osob ktore miaty
uczestniczy¢ w wykonaniu robdt jak i referencje z prowadzonych inwestycji
zafgczone do dokumentacji przetargowej nie wzbudzaty obawy o nieterminowe
wykonanie prac. Ze wzgledu na powyzsze tworzenie kolejnej dokumentacji, ktora
zawierafaby miedzy innymi dokumenty przytoczone wyzej Zamawiajacy uznat za
bezprzedmiotowe (...).[dowdd: akta kontroli, str. 605-628, 234-235, 716-717]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

5. Wykonywanie robét drogowych

Budowa chodnika i remont nawierzchni drogi gminnej Strawczynek-Trupien etap |, Il
i 1ll odbywata sie na podstawie pozwolenia na budowe, wydanego 15 wrze$nia
2011 r. W przypadku remontu przepustu na cieku Olszowka w miejscowosci
Strawczynek-Trupien w ramach Il etapu inwestor, stosownie do art. 30 ustawy
Prawo budowlane, pismem z dnia 30 stycznia 2012 r. dokonat zgtoszenia do
Starostwa  Powiatowego w  Kielcach  wykonania  robét  budowlanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe. [dowod: akta kontroli, str. 694-704]

Place budowy, pozwolenie na budowe oraz dokumentacje projektowg przekazano
wykonawcom zgodnie z zapisami umow w ciggu 14 dni od daty ich podpisania, {j.
30 stycznia 2012 r., 12 kwietnia 2012 r. oraz 19 marca 2013 r. [dowdd: akta kontroli,
str. 267-284/1, 343-346, 458-473, 491, 579-594, 604]

Zgodnie z zawartymi w umowach warunkami, roboty zanikajace i ulegajace zakryciu
byly zgtaszane przez wykonawcéw, za$ ich odbior inspektor nadzoru potwierdzat
wpisami do dziennikéw budowy. Inspektor nadzoru inwestorskiego nie stwierdzat
nierzetelnego wykonania powyzszych robot. [dowod: akta kontroli, str. 267-284/1,
347-359, 492-517, 570-594]

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zrealizowane zadania zostaty wykonane w terminach okreslonych umowami, etap |
i Il = do 31 lipca 2012 r., etap Ill byt w trakcie realizacji (planowany termin
zakonczenia wedtug umowy — 31 lipca 2013 r.). [dowdd: akta kontroli, str. 267-
284/1, 347-369, 374-382, 458-473, 485-490, 492-521, 570-573, 719-720]

Urzad nie wykonywat dodatkowych badan jakosci wykonanych nawierzchni
odcinkéw drég w celu ocenienia jakosci zrealizowanej inwestycji. Wojt wyjasnit, ze
(...) nie zlecatem dodatkowych badan jakoSci wykonanych nawierzchni odcinkow
droég, gdyz do kazdego etapu modernizacji drog budowe ze strony Gminy
nadzorowat inspektor nadzoru. Nadzér nad prowadzonymi robotami na
poszczegolnych etapach prac byt zatwierdzany przez inspektora nadzoru wpisami
do dziennika budowy. Materiaty uzywane w czasie robdt posiadajg certyfikaty,
deklaracje zgodnosci, atesty, $wiadectwa jakoSci, badania réownoSci i spadkow,
kontrole wskaznika zageszczania, badania laboratoryjne, sprawozdania z badan,
badania mieszanek mineralno-bitumicznych, receptury betonu asfaltowego, ktore
znajdujg sie w operacie kolaudacyjnym. [dowdd: akta kontroli, str. 234-235, 605-628,
716-717]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

6. Odbior robét drogowych

Odbioru koricowego ,Budowy chodnika i remontu nawierzchni drogi gminne;
Strawczynek-Trupier” etap | dokonano 21 sierpnia 2012 r., za$ odbioru koricowego
etapu Il dokonano w dniu 10 sierpnia 2012 r. Zgtoszenie zakoniczenia robé6t przy
przebudowie ww. drogi etap | i Il nastapito 5 wrzesnia 2012 r. W umowach o roboty
budowlane okreslono termin obioru koncowego, tj. w ciggu 14 dni roboczych od
otrzymania kompletnego zawiadomienia na piSmie o osiggnieciu gotowos$ci
przedmiotu umowy do odbioru. [dowod: akta kontroli, str. 267-284/1, 360-369, 400-
401,458-473, 518-521, 692-693]

Wykonawcy przebudowy ww. drogi gminnej Strawczynek — Trupien przedtozyli
wymagane umowami dokumenty konieczne do odbioru rob6t - dokumentacje
projektowg powykonawcza, tj. dokumentacje budowy w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane z naniesionymi zmianami w toku wykonywanych robot, atesty
materiatowe, deklaracje zgodno$ci dla dostarczanych materiatow, aprobaty
techniczne, wyniki badan laboratoryjnych i technicznych (operaty kolaudacyjne).
Przy odbiorze kohcowym przebudowanego odcinka drogi Strawczynek - Trupien
w etapie | i Il nie stwierdzono wad wymagajgcych usuniecia i przyjeto wykonane
roboty bez zastrzezen. [dowdd: akta kontroli, str. 347-369, 400-401,492-521, 730]

W wyniku ogledzin drogi przeprowadzonych w toku niniejszej kontroli stwierdzono
wykonanie ww. prac. [dowdd: akta kontroli, str. 160-209]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
7. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwarancji i rekojmi

Przy odbiorze korncowym budowy chodnika i remontu nawierzchni drogi gminne;
Strawczynek-Trupien w etapie | i Il nie stwierdzono wad wymagajacych usuniecia.
W wyniku ogledzin odcinka drogi nr 003986T Strawczynek-Trupien przebudowanej
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w etapie | i ll, przeprowadzonych 10 miesiecy po zakonczeniu inwestycji, nie
stwierdzono  wystepowania nieréwnosci nawierzchni  drogi, wybudowanych
chodnikéw oraz nierdwno$ci osadzenia kanalizacji deszczowej. W zwigzku
z powyzszym Wojt nie korzystat z przystugujacych mu uprawnien z tytutu gwarancji
i rekojmi. [dowdd: akta kontroli, str. 160-209, 267-284/1, 365-366, 368-369, 458-473,
520-521]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak podstaw do dochodzenia przez kontrolowang jednostke uprawnien
z tytutu gwarancji i rekojmi, Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonuje oceny dziatalnosci
w badanym obszarze.

8. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia komoérek
organizacyjnych Urzedu w zakresie zarzadzania
drogami

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym obowigzujacym w Urzedzie, do zadan
Referatu Infrastruktury Technicznej nalezato wykonywanie zadan zarzadcy drég
gminnych okreslonych w przepisach o drogach publicznych, tj. m.in.: opracowanie
projektow planu rozwoju sieci drogowej, prowadzenie ewidencji drég i obiektow
mostowych, przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i obiektow
mostowych. Wykonywanie zadahn w zakresie zarzadzania drogami gminnymi, Wojt
powierzyt Pawtowi Lesiakowi, podinspektorowi ds. drég i o$wietlenia ulic. [dowod:
akta kontroli, str. 5-44, 216-220]

Woijt wyjasnit: (...) bezposredni nadzér nad pracownikiem ds. drdg i o$wietlenia ulic
prowadzi kierownik referatu, ktdory na comiesiecznych naradach przekazuje
informacje m.in. w zakresie wykonywanych zadan zarzadcy drég gminnych, w razie
potrzeby zwracam sie do pracownikow o wyjasSnienie niezbednych spraw oraz
osobiscie przeprowadzam kontrole Stanu drég jak i powierzonych obowigzkow
pracownikom. Ponadto dwa razy w roku stan drog gminnych jest kontrolowany przez
Komisje — Gospodarki Komunalnej Rady Gminy w  ktérej uczestniczy
ww. podinspektor. W wyniku kontroli sporzadzany jest protokét z przegladu drog
gminnych. [dowod: akta kontroli, str. 228-231]

Z analizy protokotow z comiesiecznych narad z lat 2010-2013, wynika, ze kwestie
w zakresie stanu drog, pozyskiwania Srodkow finansowych na remonty
i przebudowe drég gminnych byly omawiane na comiesiecznych naradach.
Protokoty kontroli Komisji Gospodarki Komunalnej Rady Gminy z kontroli drog na
terenie gminy Strawczyn, zawieraty ocene stanu drég gminnych, chodnikow i rowow
przydroznych na terenie Gminy. [dowdd: akta kontroli, str. 629-671, 672-690]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne;
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow Waijta.

Stwierdzone podczas niniejszej kontroli nieprawidtowosci dotyczace m.in.
nieopracowania projektu planu rozwoju sieci drog gminnych, braku ksigzek drog,
prowadzenia niezgodnie ze wzorem dziennikow objazdu, nieprzeprowadzania
przegladow okresowych drog (corocznych i piecioletnich, wskazujg na niewfasciwe

13 Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
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wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w Urzedzie. [dowdd: akta
kontroli, str. 45-137,691, 228-233]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoSci kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnioskuje o:

1. Opracowanie projektu planu rozwoju gminne;j sieci drogowe;.

2. Przeprowadzanie okresowej kontroli stanu drég, stosownie do wymagan
wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 112 Prawa budowlanego.

3. Prowadzenie ksigzek drogi oraz dziennika objazdu drogi, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drdg.

4. Podjecie dziatan w celu ustalenia organizacji ruchu na wszystkich drogach
gminnych.

5. Egzekwowanie od wykonawcow inwestycji drogowych opracowania programu
zapewnienia jakosci robét.

6. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie organizacji i zarzadzania siecig drég gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Joanna Witkowska Tadeusz Poddebniak

starszy inspektor kontroli paristwowe;
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