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P/13/169 - Organizacja sieci drdg powiatowych i gminnych z uwzglednieniem
efektow realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.

Lata 2010 - 2013 (I kwartat), z uwzglednieniem okreséw wczes$niejszych
i pozniejszych, jesli zdarzenia majgce wowczas miejsce miaty znaczenie dla
kontrolowanego okresu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej lIzbie Kontroli', Piotr Fatalski, gtowny specjalista kp.,
upowaznienie do kontroli nr 86618 z dnia 3 czerwca 2013 r. [dowod: akta kontroli
str. 1-2]

Urzad Miejski w Pinczowie, ul. 3-go Maja 10, 28-400 Pinczow.

Wiodzimierz Badurak — Burmistrz Miasta i Gminy Pinczéw (Burmistrz), od
26 listopada 2006 r. [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w Pinczowie (Urzad) w zakresie organizacji sieci
drég gminnych z uwzglednieniem efektdw realizacji ,Narodowego Programu
Przebudowy Drdg Lokalnych” (dalej: NPPDL).

Pozytywng oceng uzasadnia:

— prawidtowe przeprowadzenie badanych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego dotyczacych budowy i remontéw drég wspdtfinansowanych ze
$rodkow budzetu panstwa w ramach NPPDL;

- nalezyte zabezpieczenie interesdw ZDP w umowach zawartych z wykonawcami;

- rzetelne sporzadzenie wnioskow o dofinansowanie S$rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa projektéw zrealizowanych w ramach NPPDL;

— wykonanie zadan i ich rozliczenie zgodnie z warunkami umow zawartych
z wojewodg $wietokrzyskim;

- rzetelne sporzadzenie sprawozdan w ww. zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— braku projektu planu rozwoju sieci drogowej, o jakim mowa w art. 20 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznychs;

— prowadzenia ksigzek drog niezgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drdég publicznych, obiektow mostowych, tuneli,

"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz.U.z2013r., poz. 260.



Opis stanu
faktycznego

przepustéw i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom;

— braku jednoznacznych danych o dtugosci drég gminnych;

— nieprzeprowadzenia okresowej kontroli stanu drdg, wbrew obowigzkowi
wynikajagcemu z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?®;

— niewyegzekwowania od wykonawcow badanych zamoéwien publicznych
opracowania programu zapewnienia jakoSci robot.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania w zakresie wlasciwego stanu technicznego
gminnej sieci drogowej

Burmistrz nie opracowat projektu planu rozwoju sieci drég gminnych, o jakim mowa
w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych. W Strategii Rozwoju Gminy Pinczow,
uchwalonej przez Rade Miejskg w Piriczowie 30 kwietnia 2008 r. wskazano drogi do
budowy lub przebudowy oraz zapisano, ze celem strategicznym jest gmina Pinczow
dobrze wyposazona w infrastrukture techniczng i spoteczng. [dowdd: akta kontroli
str. 6-10, 404]

Urzad prowadzit oddzielnie ksigzki drogi dla wszystkich drog, zgodnie z § 10
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych. Do
prowadzenia ksigzek drogi wykorzystywano program eDIOM - Ewidencja drég
i obiektow mostowych firmy Designers S.J. z siedzibg w Warszawie. Ksigzki
posiadaty wypetniong strone tytutowa oraz czesci dotyczace zestawienia zbiorczych
danych technicznych, parametréw technicznych, zagospodarowania oraz
wyposazenia technicznego. Poprzednie ksigzki drogi, prowadzone w programie
pn. Rejestr drog 1.4, zawierajace m.in. schematy skrzyzowan i plany drég, ostatnio
aktualizowane byty w grudniu 2005 r.

Ksigzki drogi prowadzone byly dla 53 spos$réd 81 drog wykazanych jako drogi
gminne nalezace do gminy Pinczéw, zgodnie z numeracjg okreslong w zatgczniku
nr 1 do uchwaty nr 2037/09 z dnia 23 wrzesnia 2009 r. Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w sprawie nadania numeréw drogom powiatowym i drogom
gminnym na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego. Dla pozostatych drdg
prowadzone byly 54 ksigzki drogi wedlug starej numeracji i odcinkow
nieodpowiadajacych odcinkom z ww. zatgcznika. Wedtug ksigzek dtugos¢ drog
wynosita 67,466 km. [dowdd: akta kontroli str. 11-12]

W Urzedzie prowadzony byt dziennik objazdu drég dla kategorii drég ,gminne”,
0 ktérym mowa w § 11 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji
drég publicznych. W okresie objetym kontrolg dokonano 31 objazdéw droge.
W latach 2010 - 2013, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, corocznie
poddawano kontroli stan techniczny wszystkich drog gminnych, podczas kiore;
sprawdzano stan nawierzchni, poboczy, odwodnienia, wyposazenia technicznego
drogi i urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego. Kontrole prowadzone byty przez
osoby posiadajace uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej. Wedtug
protokotow przegladu drég przeprowadzonych w marcu 2013 r. diugos¢ drég
wynosita 75,901 km.

4 Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych.

5Dz. U.z2010r. Nr 243 poz. 1623 ze zm.

6W 2010 r. — 11 objazdéw, w 2011 r. -8, w2012r. - 8 iw 2013 r. - 4.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Urzad nie przeprowadzat okresowych (co pie¢ lat) kontroli drdg, o ktdrych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. [dowod: akta kontroli str. 13-40]

Urzad przekazywat roczne informacje o sieci drég publicznych Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad za lata objete kontrolg w terminie
okreslonym w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o0 sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach’, tj. do
konca pierwszego kwartatu, wedtug stanu na dzier 31 grudnia roku poprzedniego.
Wedtug rocznej informacji o sieci drog publicznych za 2012 r. dtugos¢ drog wynosita
84 km. [dowdd: akta kontroli str. 74-96]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina Pinczéw nie posiadata projektu planu rozwoju sieci drég gminnych, co
byto niezgodne z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym
do zarzadcy drogi nalezy opracowywanie projekiow planéw rozwoju sieci
drogowej oraz biezace informowanie o tych planach organéw wiasciwych do
sporzadzania  miejscowych planéw zagospodarowania  przestrzennego.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Burmistrz, ktory zgodnie z art. 19 ust. 2
pkt 4 ustawy o drogach publicznych jest zarzadcg drég gminnych. Burmistrz
w ztozonych wyjasnieniach nie wskazat przyczyn niezrealizowania ww.
obowigzku, stwierdzajac, ze (..) Gmina posiada Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego dla Miasta Pinczow zatwierdzony Uchwatg
Nr XL/372/09 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 25 listopada 2009 r., w ktorym
jest uwzgledniona siec¢ drog istniejgcych i planowanych. [dowod: akta kontroli
str. 6-10, 404-409]

2. Ksigzki drogi prowadzone byly w Urzedzie niezgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych (§ 9 ust. 1 pkt 1). Nie zawieraty bowiem nastepujacych danych:

— danych 0séb upowaznionych do dokonywania wpisow;

— wykazu opracowan projektowych dotyczacych odcinka drogi;

— wykazu kontroli technicznej sprawnosci drogi;

— wykazu protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartoSci
uzytkowej odcinka drogi;

— wykazu protokotdéw odbiorédw odcinka drogi;

— schematow skrzyzowan z drogami i danymi charakterystycznymi dla
skrzyzowan;

— rysunkow przekrojow charakterystycznych drogi.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Waldemar Szymczyk inspektor

ds. utrzymania drdg, ulic, placéw i mostow, do ktérego obowigzkdéw nalezato

m.in. prowadzenie ewidencji drog gminnych. Waldemar Szymczyk wyjasnit, ze

ksigzki drég gminnych byty uzupetniane raz w roku, wpiséw dokonywat dla tych

drég, dla ktdrych zmianie ulegaty parametry techniczne, ale ze wzgledu na

awarie systemu oraz dysku z danymi w czasie kontroli nie mégt udowodnic, ze

ewidencja byta aktualizowana. Urzad dysponowat jedynie bazg wyjSciowa,

jeszcze ze starg numeracjg drdg. W zwigzku z tym w celu aktualizacji programu

i odzyskania danych Urzad zlecit to firmie, ktora zaktadata ewidencje.

W dniu 21 czerwca 2013 r. Urzad zamdwit aktualizacje oprogramowania eDIOM.

[dowod: akta kontroli str. 11-12, 41-54, 74-96, 410-415]

7Dz. U. Nr 67, poz. 583.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji
drég publicznych, prowadzenie ewidencji w formie elektronicznej wymaga
stosowania odpowiednich zabezpieczen przed utratg danych.

3. Urzad nie dysponowat jednoznacznymi danymi o dtugosci drég gminnych.

Wedtug ksigzek drogi wynosita ona 67,466 km, wedtug protokotéw przegladu
drég przeprowadzonych w marcu 2013 r. — 75,901 km, a wedtug rocznej
informacji o sieci drég publicznych za 2012 r. — 84 km.
Waldemar Szymczyk odno$nie dtugosci drég wyjasnit, ze (...) stan drdg
gminnych na terenie miasta i gminy wynosit 75,87 km. Dodatkowo gmina
zarzadzata drogami wewnetrznymi o dfugo$ci 64,87 km. W zalezno$ci od zadan
prowadzonych na drogach przyjmowano rozne kilometraze. Np. do zimowego
utrzymania: 22 km na miescie i 62 km na wsiach co facznie daje 84 km.
[dowdd: akta kontroli str. 11-12, 41-54, 74-96, 410-415]

4.Urzad prowadzit dla 28 drég 54 ksigzki drogi wedtug starej numeracii
i dla odcinkéw nieodpowiadajacych odcinkom okreSlonym w zatgczniku nr 1 do
uchwaty nr 2037/09 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sprawie nadania
numeréw drogom powiatowym i drogom gminnym na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

5. Urzad nie dokonywat okresowej kontroli, co najmniej raz na piec lat, polegajace;
na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnoSci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, co stanowito
naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Odpowiedzialnos¢ za
powyzsze ponosi Burmistrz, jako zarzadca drég gminnych oraz Waldemar
Szymczyk, do ktérego obowigzkdw nalezato m.in. organizowanie, koordynowanie
I kontrolowanie wszelkich prac zwigzanych z prawidtowg gospodarkg i stanem
technicznym zasobow komunalnych w zakresie drég gminnych. Waldemar
Szymczyk nie wskazat przyczyn nieprzeprowadzenia przegladow piecioletnich.
[dowdd: akta kontroli str. 22-23, 53-54, 410-412]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Wedtug stanu na 31 marca 2013 r. dokumentacja statej organizacji ruchu zostata
zatwierdzona dla 52 z 81 drdg gminnych (64%). Dtugo$¢ drog posiadajacych statg
organizacje ruchu wynosita 20,650 km, co stanowito 27% dtugosci drég gminnych
(wg protokotéw przegladu drog).

Ponadto zatwierdzono statg organizacje ruchu dla 10 drdg potozonych na terenie
Pinczowa, ktére nie byly drogami gminnymi. Burmistrz wyjasnit, ze drogi te majg
status drég osiedlowych i nie byto konieczno$ci ich przekwalifikowania na drogi
gminne. [dowod: akta kontroli str. 41-44, 55, 425-427]

Zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi nalezy
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég, ze szczegoinym uwzglednieniem
ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech
i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Zarzadzanie siecig drog gminnych, oznakowaniem oraz prawidtowg ich
eksploatacjg, utrzymaniem oraz wykonywaniem pozostatych zadan Gminy
wynikajacych z ustawy o drogach publicznych nalezato do zadann Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Mieniem Urzedu. Powyzsze zadania oraz oznakowanie,
prawidtowa eksploatacja i utrzymanie drég, organizowanie, koordynowanie
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i kontrolowanie wszelkich prac zwigzanych z prawidtowg gospodarkg i stanem
technicznym zasobow komunalnych w zakresie drég gminnych nalezaty do zakresu
obowigzkéw Waldemara Szymczyka, inspektora ds. utrzymania drég, ulic, placow
| mostow.

Urzad nie posiadat procedur dotyczacych okresowych kontroli stanu drég, ze
szczegblnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Waldemar Szymczyk wyjasnit, ze (...) nadzor nad stanem oznakowania
oraz biezacym utrzymaniem drég na terenie miasta prowadzony byt w sposob
ciggty. Wykorzystywane byty do tego zgtoszenia (ustne, telefoniczne) od
funkcjonariuszy  strazy —migjskiej,  policji, pracownikow urzedu, softysow,
mieszkancow, z wyjazdow stuzbowych po terenie gminy.

Komendant Strazy Miejskiej w Pinczowie wyjasnit, ze (...) interwencje dotyczgce
stanu drog i oznakowania byty przekazywane ustnie lub telefonicznie do wtasciwych
zarzadcow drég. Uszkodzenia usuwane byly na biezgco. [dowdd: akta kontroli
str. 53-54, 404, 410-412, 454]

NieprawidtowosSci dotyczace oznakowania drég gminnych byly odnotowywane
w prowadzonym od 2006 r. dzienniku objazdu drég. W okresie objetym kontrolg
w dzienniku objazdu drég dokonano 31 wpisow. W szesciu przypadkach
nieprawidtowosci  dotyczyty znakdéw drogowych (uszkodzenia, zniszczenia).
Wszystkie nieprawidtowosci zostaty usuniete. [dowdd: akta kontroli str. 16-21].

W wyniku ogledzin czterech drog: 365002 T (Kozubdw — Byczéw — Aleksandrow),
365065 T (ulica Siedem Zrodef) oraz dwéch inwestycji realizowanych w ramach
NPPDL8 (budowa ulicy Grodziskowej wraz z tacznikiem do ulicy Grunwaldzkiej oraz
remont ulic: Wojcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury) w zakresie
prawidtowo$ci oznakowania i zgodno$ci z zatwierdzong organizacjg ruchu,
stwierdzono Ze nie bylo trzech znakéw ujetych w zatwierdzonej organizacji ruchu.
Natomiast droga 365002 T nie posiadata zatwierdzonej organizacji ruchu.

Przeprowadzone ogledziny trzech miejsc w sasiedztwie drdég gminnych, w poblizu
szkot wykazaty, ze brak byto znakow A-17 (,dzieci”) i T-27 (tabliczka wskazujaca, ze
przejScie dla pieszych jest szczegolnie uczeszczane przez dzieci). W przypadku
drég nr 365065 T i 365045 T (ul. Szkolna) zatwierdzona organizacja ruchu nie
przewidywata takich znakéw, a w przypadku drogi nr 365002 T brak byto
zatwierdzonej organizacji ruchu. W kazdym przypadku przejscie dla pieszych byto
wyznaczone poza osig wyjécia z terenu szkoty. Przy ulicy Siedem Zrédet do wyjscia
ze szkoty na chodnik prowadzity schody, na wprost ktérych znajdowaty sie stupki
z tancuchami uniemozliwiajacymi bezpo$rednie wtargniecie na ulice. Na ulicy
Szkolnej, przy ktorej znajdowata sie szkota podstawowa brak byto znaku B-18
(,zakaz wjazdu pojazddéw powyzej 3,5 tony”), ktdry znajdowat sie w zatwierdzonym
projekcie organizaciji ruchu.

Waldemar Szymczyk inspektor ds. utrzymania drég, ulic, placéw i mostow wyjasnit,
ze odstgpienie od umieszczania w pasie drogowym znakoéw A-17 (,dzieci”) i T-27
byto spowodowane znacznym oddaleniem od drég publicznych o bardzo matym
natezeniu ruchu, obiektéw szkolnych i przedszkolnych zlokalizowanych przy
drogach wewnetrznych.

Przeprowadzone ogledziny 20 miejsc, w ktdrych podczas corocznych przegladow
drég stwierdzono stabg widoczno$¢ znakow poziomych wykazaty, ze w jednym
przypadku nadal wystepowata staba widocznos¢ znakéw poziomych.

8 Zaréwno ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2011”, jak i ,Narodowy Program
Przebudowy Drdg Lokalnych - Etap Il Bezpieczeristwo — Dostepno$é — Rozwdj”.

6



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Urzad nie posiadat w ewidencji drég danych o zakretach nienormatywnych. Podczas
ogledzin nie stwierdzono takich zakretéw. Waldemar Szymczyk oSwiadczyt, ze na
drogach gminnych nie wystepujg miejsca, w ktorych ustawiono znaki U-3.

Powiatowy Zarzad Drog w Pinczowie zatwierdzit przediozone przez wykonawcow
budowy ulicy Grodziskowej i remontu ulic: Wéjcika, 11-go Listopada, Zwirki i Wigury
projekty tymczasowej organizacji ruchu. [dowod: akta kontroli str. 41-44, 57-69, 416-
421].

Zgodnie z informacjq podang przez dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych
w Pinczowie, wykonanie remontu ulic: Wojcika, 11-go Listopada, Zwirki i Wigury
poprawito stan powigzan sieci drég gminnych z siecig droég powiatowych (ul. 3 maja
w Pinczowie). Poprawita sie ptynnos¢ ruchu, bezpieczenstwo w obrebie skrzyzowan
oraz dojazd do o$rodkow dziatalno$ci gospodarczej. [dowdd: akta kontroli str. 66-69]

Dyrektor ~ Swietokrzyskiego ~ Zarzadu Drég  Wojewddzkich w  Kielcach
(ul. Grodziskowa taczy sie z drogg wojewddzka) poinformowat, ze wszystkie projekty
wiaczen drég lokalnych do wojewddzkich byty opiniowane przez SZDW pod katem
bezpieczenstwa uzytkownikow drég publicznych i ptynnosci ruchu. [dowdd: akta
kontroli str. 70]

Zgodnie z informacjg podang przez Komendanta Powiatowego Policji w Pinczowie
w latach 2010-2013 (I kwartat), na drogach zarzadzanych przez Burmistrza
wystapity 182 kolizje i 2 wypadki, w ktorych 2 osoby zostaty ranne. Na terenie drog
gminnych nie wystapity zdarzenia, ktérych przyczyng byt zly stan drogi lub
oznakowania drogowego. Komendant poinformowat, ze (...) w okresie objetym
kontrolg Policja przekazata pisemnie lub telefonicznie 23 informacje dotyczace
drobnych uchybier w oznakowaniu drogowym. Whnioski zrealizowano. [dowdd: akta
kontroli str. 71-73, 404]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W pasach drogowych na ulicy Grodziskowej, ulicy Siedem Zrddet oraz ulicy Szkolnej
brak byto czterech znakdéw drogowych (fragmenty trzech znajdowaty si¢ w pasach
drogowych), ktére znajdowaty sie w zatwierdzonej organizacji ruchu. Stwierdzono
ograniczenie widoczno$ci jednego znaku na ulicy Grodziskowej przez przydrozne
drzewo oraz mafto czytelne, wymagajace odnowienia oznakowanie poziome na
przejsciu dla pieszych na ulicy Klasztornej.

Powyzsze byto to niezgodne z § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®, zgodnie z ktérym
organizacje ruchu, w szczegdélnosci zadania techniczne polegajgce na umieszczaniu
i utrzymaniu znakow drogowych, realizuje na wiasny koszt zarzad drogi.

W trakcie kontroli uzupetniono brakujgce znaki, usunieto gatezie zastaniajace znak
oraz pomalowano znaki poziome na przejsciu dla pieszych. [dowod: akta kontroli
str. 58-59, 417].

1. Brak projektow organizacji ruchu drogowego 29 z 81 drég gminnych, o facznej
dtugosci 55,250 km (73% catkowitej dtugo$ci wg protokotdw przegladow drég
gminnych), utrudniat sprawne i skuteczne zarzadzanie ruchem na drogach
gminnych, a zwlaszcza przeprowadzenie analiz bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz przeprowadzenie okresowych kontroli zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen
bezpieczenstwa, sygnalizacji $wietinej i dzwiekowe;.

9Dz. U.nr177, poz. 1729.
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Burmistrz wyjasnit, ze (...) w pierwszej kolejnoSci opracowano projekty
organizacji ruchu dla drog o wigkszym natezeniu ruchu, a pozostate nie zostaty
opracowane ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe. Planowane jest
dokonczenie organizacji ruchu w 2013 r.

W zwigzku z powyzszym NIK zwraca uwage na potrzebe opracowania projektéw
organizacji ruchu dla tych drég.

2. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach'?, znak A-17 ,dzieci” stosuje sie w celu
ostrzezenia o miejscu na drodze szczegdlnie uczeszczanym przez dzieci
w wieku od siedmiu do 15 lat lub o bliskosci takiego miejsca. Umieszcza si¢
zwlaszcza w poblizu szkot podstawowych i gimnazjéw i mozna zastosowaé po
dokonaniu indywidualnej oceny miejsca, wywiadéw z ludno$cig i obserwacji
warunkéw ruchu oraz zachowania sie dzieci. O konieczno$ci stosowania znaku
A-17 decydujg przypadki czestego pojawiania sie dzieci na drodze, a nie
odlegtos¢ drogi od obiektu, do ktdrego uczeszczajg dzieci. Zdaniem NIK celowe
jest rozwazenie potrzeby zamontowania znaku A-17 na drodze 365002 T przy
Szkole Podstawowej w Kozubowie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3.Zgodnos¢ dziatan zarzadcy drogi z postanowieniami
uchwat Rady Ministréow dotyczacych NPPDL"

Gmina Pinczéw realizowata cztery nizej wymienione zadania dofinansowane

srodkami pochodzacymi z budzetu pafistwa w ramach NPPDL:

— budowa ulicy Grodziskowej wraz z tacznikiem do ulicy Grunwaldzkiej
w Pinczowie (koszt robot — 1.604,1 tys. zk kwota dofinansowania 662,9 tys. zi);

— przebudowa ulic: Siedem zrodet i Grodziskowej w Piriczowie (koszt robot —
2.486,5 tys. zt kwota dofinansowania 1.221,2 tys. zt);

— remont ulic: Wojcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury w Pinczowie (koszt
rob6t — 594,2 tys. zt; kwota dofinansowania 297,1 tys. zb);

— przebudowa drogi Marzecin — Kostki (koszt robét — 128,7 tys. zt ).

Ogdtem koszt robdt wykonanych w ramach inwestycji dofinansowanych z NPPDL
wyniost 4.813,4 tys. zt, a taczna kwota dofinansowania wyniosta 2.219,6 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 97]

Zadanie pn. Przebudowa ulic: Siedem zrédet i Grodziskowej w Pifczowie byta
przedmiotem kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach,
w wyniku ktérej nie stwierdzono nieprawidtowosci. [dowdd: akta kontroli str. 98-99]

Badaniami szczegdtowymi objeto budowe ulicy Grodziskowej wraz z tgcznikiem do
ulicy Grunwaldzkiej oraz remont ulic: Wojcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury.
Inwestycje te zostaty ujete w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Gminy Pinczéw,
a budowa ulicy Grodziskowej rowniez w Strategii Rozwoju Gminy. Dane i informacje
zawarte we wnioskach o dofinansowanie ww. robét byly zgodne ze stanem
faktycznym i znajdowaty potwierdzenie w dokumentach zrodtowych. [dowod: akta
kontroli str. 100-116, 270-284]

10 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
" Uchwaly Rady Ministréw: nr 233/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r., nr 157/2009 z dnia
15 wrzes$nia 2009 r. i nr 174/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
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Realizacja robot zwigzanych z remontem ulic: Wéjcika, 11-go Listopada oraz Zwirki
i Wigury nastapita w okresie przewidzianym umowg o ich dofinansowanie ze
Srodkéw budzetu panstwa, tj. od 12 kwietnia do 20 wrze$nia 2011 r. Rozpoczecie
budowy ulicy Grodziskowej wraz z fgcznikiem do ulicy Grunwaldzkiej nastgpito
w terminie przewidzianym umowg o ich dofinansowanie ze $rodkéw budzetu
panstwa, tj. 17 marca 2009 r. Natomiast zakoriczenie rzeczowe wykonania robot
nastapifo 9 listopada 2009 r., pomimo Zze zgodnie z § 3 umowy dotacji
nr 3/NPPDL/09 zakonczenie rzeczowe realizacji projektu miato nastgpi¢
w pazdzierniku 2009 r. [dowod: akta kontroli str. 100-104, 117-131, 285-297]

Burmistrz wyjasnit, ze wojewoda $wigtokrzyski byt informowany o przedtuzeniu
terminu realizacji rob6t budowlanych — wraz z wnioskiem o wyptate z dnia
23 listopada 2009 r. przestano kserokopie aneksu o przedtuzeniu terminu realizacji
przedmiotu umowy z wykonawca. Ponadto nie zostat przekroczony termin realizacji
inwestycji okreslony w zatgczniku do uchwaty Rady Ministréw Nr 233/2008 z dnia
28 pazdziernika 2008r. w sprawie ustanowienia Programu Wieloletniego pod nazwg
,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011”. [dowdd: akta kontroli
str. 405-409]

W przestanej informacji wojewoda Swietokrzyski wskazat, ze nie dokonano zmiany
zakonczenia rzeczowego wykonania robét w umowie, jednak aneksem nr 1 z dnia
15 grudnia 2009 r. do umowy nr 3/NPPDL/09 dokonano zmiany harmonogramu
rzeczowo-finansowego, w ktérym wskazano finansowanie robét w IV kwartale
2009 r. [dowod: akta kontroli str. 458-460]

Sprawozdania z wykorzystania dotacji zostalty przekazane wojewodzie
Swietokrzyskiemu w terminie, tj. odpowiednio 15 stycznia 2010 r. (budowa ulicy
Grodziskowej) oraz 12 stycznia 2012 r. (remont ulic: Wojcika, 11-go Listopada oraz
Zwirki i Wigury). Sprawozdania te zostaly sporzadzone wedtug wzoréw okreslonych
w umowach na dofinansowanie rob6t ze srodkéw budzetu panstwa, na podstawie
dotyczacych realizacji ww. zadan faktur, przelewow, a takze zawiadomien
0 zakonczeniu robot i byty zgodne z tymi dowodami. Otrzymane ze srodkow budzetu
panstwa dofinansowanie na realizacje ww. zadan zostato wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowach z wojewoda. Wnioski o wypfate dotacji
zostaly sporzadzone na podstawie faktur za wykonane roboty, nadzér inwestorski,
nadzér autorski i nadzér archeologiczny. Wojewoda przekazat Gminie okre$lone
w tych wnioskach Srodki. [dowdd: akta kontroli str. 132-191, 298-339]

W zwigzku z zakoniczeniem budowy ulicy Grodziskowej wraz z tacznikiem do ulicy
Grunwaldzkiej na podstawie pozwolenia na budowe, zawiadomiono powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego o zakorczeniu budowy w dniu 11 grudnia 2009 r.,
za$ pismem z 29 grudnia 2009 r. organ ten poinformowat 0 niewnoszeniu sprzeciwu
od zamiaru uzytkowania ww. ulic.

Remont ulic Wéjcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury odbywat sie na
podstawie zgtoszenia zamiaru rozpoczecia robdt budowlanych ztozonego zgodnie
z art. 29 i 30 Prawa budowlanego. [dowdd: akta kontroli str. 192-202, 340]

W celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego podczas realizacji badanych
wprowadzono czasowg organizacje ruchu na przebudowywanych odcinkach drogi,
zgodnie z zatwierdzonymi przez Powiatowy Zarzad Drog w Pinczowie projektami tej
organizacji. [dowdd: akta kontroli str. 66-69]

Dla obu ww. zadan osiggniety zostat planowany efekt rzeczowy, okreslony we
wnioskach o dofinansowanie, w tym w harmonogramie rzeczowo-finansowym.
W przypadku budowy ulicy Grodziskowej wraz z tacznikiem do ulicy Grunwaldzkiej
byto to 690 mb ulicy, za$ w przypadku remontu ulic Wojcika, 11-go Listopada oraz
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Zwirki i Wigury byto to 883 mb ulicy (wraz z chodnikami, znakami drogowymi oraz
kanalizacjg deszczowg). Uzyskane efekty ww. przebudow, majace wptyw na
ptynno$¢ ruchu oraz poprawe bezpieczenstwa to: poszerzenie pasa drogowego,
zapewnienie odpowiedniego odwodnienia ulic, budowa ciggdw pieszych,
organizacja ruchu pieszych, o$wietlenia, zapewnienie bezpiecznego ruchu do hali
sportowej. Wybudowana w ramach NPPDL ulica Grodziskowa wraz z tacznikiem do
ulicy Grunwaldzkiej stanowita potaczenie drog lokalnych z drogami wojewddzkimi
766 i 767 i zapewnita potaczenie oddalonych na potudnie od Piriczowa miejscowosci
z jego centrum. [dowod: akta kontroli str. 57-59, 105-113,185, 274-283, 301-302]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK Burmistrz powinien poinformowa¢ wojewode Swietokrzyskiego
0 przedtuzeniu terminu realizacji inwestycji przed terminem zakonczenia realizaciji
inwestycji okreslonym w umowie dotacji. Burmistrz powinien réwniez w ww. terminie
wystapi¢ do wojewody Swietokrzyskiego o zmiane umowy w zakresie rzeczowego
terminu zakonczenia inwestycji, pomimo Zze nastgpita zmiana harmonogramu
rzeczowo-finansowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Udzielanie zamoéwien publicznych

Wyboru wykonawcow zadan objetych kontrolg NIK (budowa ulicy Grodziskowej
wraz z tgcznikiem do ulicy Grunwaldzkiej oraz remont ulic: Wéjcika, 11-go Listopada
oraz Zwirki i Wigury) dokonano w wyniku przeprowadzenia postepowarn w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychr,
W umowach zawartych z wykonawcami zadan nr 1/341-1/09 z dnia 10 marca 2009 .
oraz nr 1/1.1.341-1/11 z dnia 31 marca 2011 r. wskazano, ze podstawq ich zawarcia
sq przeprowadzone przetargi nieograniczone. Ogtoszenia o postepowaniu
w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na budowe ulicy Grodziskowej wraz
z tacznikiem do ulicy Grunwaldzkiej opublikowane zostato w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 16 stycznia 2009 r., pod nr 60262, a na remont ulic Wojcika,
11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury dnia 9 marca 2011 r., pod numerem 78149
(zmienione ogtoszeniem 88381 dnia 18 marca 2011 r.). Po publikacji ogtoszen
w ww. Biuletynie, zgodnie z art. 40 ust. 6 Prawa zamdwien publicznych, ogtoszenia
te zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz na tablicy
ogtoszen. Ogtoszenia 0 zamdwieniach zawieraty wszystkie elementy wymagane
art. 41 Prawa zamowien publicznych. Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia
(SIWZ) w ww. postepowaniach spetniaty wymogi art. 36 ust. 1i 2 Prawa zaméwien
publicznych. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzity
powotane przez Burmistrza komisje, a osoby wykonujgce czynnosci w tych
postepowaniach ztozyly oSwiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych.  Przeprowadzenie powyzszych postepowan udokumentowano
w protokofach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, zatwierdzonych
przez Burmistrza. W przetargu na budowe ulicy Grodziskowej wraz z tacznikiem do
ulicy Grunwaldzkiej zamawiajacy nie zadat wadium, natomiast w przetargu na
remont ulic Wéjcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury Urzad zazadat wniesienia
wadium w wysokosci 15.000 zt. Wadium zostato wptacone przez przystepujacych do
postepowania. Ztozone oferty odpowiadaty tre$ci SIWZ, a wyboru najkorzystniejszej
oferty dokonywano wytacznie na podstawie kryterium ceny, zgodnie z SIWZ.
[dowod: akta kontroli str. 100-104, 203-229, 270-273, 319-326, 341-377]

2Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Zamawiajacy okreslit w SIWZ koniecznosS¢ ztozenia przez wykonawcow
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowe;.
Zabezpieczenie w przypadku budowy Grodziskowej wraz z facznikiem do ulicy
Grunwaldzkiej zostato wptacone na konto Urzedu w wysokosci 59.212,49 z,
natomiast w przypadku remontu ulic Wojcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury
zostato wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowych do kwoty 29.058,63 zt.
Zawierajgc umowy na roboty budowlane wykonawcy przediozyli powyzsze
zabezpieczenia w odpowiedniej wysoko$ci. Badane umowy o roboty budowlane
zostaty zawarte wedtug wzoréw zatgczonych do SIWZ.

W umowach na realizacje ww. zadan okreslone zostaty kary:

- za zwloke w oddaniu przedmiotu umowy — 0,1% za kazdy dzier zwtoki liczone od
warto$ci przedmiotu umowy;

— za zwitoke w usunigciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi —
0,1% za kazdy dzien zwtoki, od dnia wyznaczonego na usuniecie wad, liczone od
wartosci elementu, ktdrego usterka dotyczy;

- za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy — 10%
wynagrodzenia za niezrealizowang czeS¢ umowy.

W powyzszych umowach okreslono moment rozpoczecia wykonywania przedmiotu
umowy (14 dni od podpisania umowy w przypadku remontu oraz 30 marca 2009 r.
w przypadku budowy) oraz daty zakonczenia wykonywania przedmiotu umowy
(odpowiednio 31 sierpnia 2011 r. i 30 pazdziernika 2009 r.). [dowdd: akta kontroli
str. 213-231, 319-326, 355-362, 389-391]

Szczegotowe Specyfikacje Techniczne (SST), stanowigce zatgcznik do SIWZ,
okreslaty wymagania dotyczace wykonania, odbioru robét oraz wbudowywanych
materiatow, m.in. w zakresie posiadania certyfikatu na znak bezpieczehstwa lub
deklaracji zgodnosci z polskg normg lub aprobaty technicznej oraz wymagania
dotyczace badania tych materiatdbw. Wymogiem ww. specyfikacji dotyczacym
Swiadectw badan laboratoryjnych materiatow byt obowigzek dotgczenia wynikow
tych badan do dokumentacji odbioru korncowego. SST zawieraty takze wymogi
dotyczace warunkéw atmosferycznych przy wykonywaniu rob6t drogowych.
W specyfikacjach tych okreslono warunki organizacji i terminéw wykonania robot,
sposobu i formy gromadzenia wynikéw badan laboratoryjnych, zapiséw pomiaréw,
sposobu i procedury pomiaréw i badan (rodzaj i czestotliwo$¢, pobieranie probek,
legalizacji), prowadzonych podczas dostaw materiatow, wytwarzania mieszanek
asfaltowych i wykonywania poszczegdlnych fragmentéw robét. Zgodnie z SST
(czes¢ wymagania ogdlne) w programie zapewnienia jakosci (PZJ) miat by¢
okre$lony m.in. sposob oraz forma gromadzenia wynikow badan laboratoryjnych,
zapiséw pomiaréw, nastaw mechanizmow sterujacych, wykaz maszyn i urzadzen
stosowanych na budowie, sposéb zabezpieczenia i ochrony tadunkdw przed utratg
ich wiasciwo$ci w czasie transportu. [dowdd: akta kontroli str. 232-240, 378-380,
404]

Badane umowy o roboty budowlane okreslaty warunki gwarancii i rekojmi. Terminy
gwarancji okre$lone w dokumentacji przetargowej (36 miesiecy) byly tozsame
z terminami okreSlonymi w umowach. Powyzsze umowy okreslaty tez terminy
i warunki odbioru robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbioru koncowego
i ewentualnego usunigcia wad stwierdzonych przy odbiorze koncowym. Zaptata
wynagrodzenia za powyzsze roboty budowlane nastgpita zgodnie z zawartymi
umowami i zakresem wykonanych robot, tj. dla budowy ulicy Grodziskowej wraz
z tacznikiem do ulicy Grunwaldzkiej, w terminie 18 dni dla faktur czastkowych
i 35 dni dla faktury koricowej, liczac od dnia dostarczenia faktury, natomiast
w przypadku remont ulic Wéjcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury odpowiednio
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14 i1 30 dni. Warunkiem koniecznym do wystawienia faktury byt odbiér czesciowy lub
koricowy. [dowod: akta kontroli str. 226-231, 319-326]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niewyegzekwowaniu od wykonawcow
opracowania PZJ, co byto niezgodne z punktem 6 Wymagan Ogélnych SST do
rozbudowy ul. Grodzkiej wraz z tacznikiem do ul. Grunwaldzkiej w Pinczowie oraz
do remontu ulic: Wéjcika, 11-go Listopada i Zwirki i Wigury w Pifczowie. Burmistrz
wyjasnit, ze przeoczono wyegzekwowanie od wykonawcow PZJ, ale jako$c
realizowanych robot zaréwno pod wzgledem organizacji pracy, fachowosci
i umiejetno$ci kadry pracowniczej, maszyny i urzadzenia stosowane na budowie,
sprzet do transportu oraz zabudowywane materiaty byty kontrolowane na biezgco
przez inspektora nadzoru jak i pracownikdw Urzedu. Poza tym w specyfikacjach
istotnych warunkow zamowienia wymagano wskazania przez wykonawcow 0Sob,
ktore bedq sprawowac funkcje kierownika budowy wraz z ich uprawnieniami.
[dowdd: akta kontroli str. 232-240, 378-380, 404-408]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

5. Wykonywanie robét drogowych

Budowa ulicy Grodziskowej wraz z tgcznikiem do ulicy Grunwaldzkiej prowadzona
byta na podstawie pozwolenia na budowe wydanego 17 pazdziernika 2008 r.,
a remont ulic Wojcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury odbywat sie na
podstawie zgtoszenia zamiaru rozpoczecia rob6t budowlanych ztozonego
11 grudnia 2009 r.

W przypadku budowy ulicy Grodziskowej wraz z tacznikiem do ulicy Grunwaldzkiej
inwestor przekazat wykonawcy dokumentacje projektowa i plac budowy w dniu
17 marca 2009 r. Umowa na realizacje ww. inwestycji nie okreSlata terminu
przekazania dokumentacji technicznej i placu budowy, okre$lata natomiast termin
rozpoczecia realizacji przedmiotowej umowy — 30 marca 2009 r. Podczas remontu
ulic Wojcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury dokumentacja techniczna oraz
plac budowy zostaty przekazane w dniu 12 kwietnia 2011 r. Plac budowy zostat
przekazany w terminie, natomiast dokumentacja projektowa zostata przekazana
pie¢ dni po terminie okreslonym w umowie. Naczelnik Wydziatu Inwestycji Urzedu
Piotr Winiarski, ktory przekazat plac budowy i dokumentacije techniczna, wyjasnit ze
dokumentacja projektowa zostata przekazana w formie papierowej razem
Z przekazaniem placu budowy w dniu 12 kwietnia 2011 r. na prosbe wykonawcy.
Wykonawca dysponowat petng dokumentacjg projektowq (w formie elektronicznej)
juz od dnia zamieszczenia ogtoszenia o przetargu, gdyz cafa dokumentacja byfa
zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego jako zatgcznik do SIWZ.

Roboty zanikajgce i ulegajace zakryciu byly zgtaszane przez wykonawcow, za$ ich
odbidr byt potwierdzany wpisami do dziennikéw budowy. Na podstawie dziennikéw
budowy ustalono, Ze inspektor nadzoru inwestorskiego nie stwierdzat nierzetelnego
wykonania powyzszych rob6t. [dowdd: akta kontroli str. 126-127, 192-197, 226-231,
241-256, 295, 319-326, 340, 392, 418-419]

Realizowane zadania zostaty wykonane w terminach okreslonych w aneksach do
uméw. Powodem przediuzenia terminu realizacji umowy na budowe ulicy
Grodziskowej wraz z tacznikiem do ulicy Grunwaldzkiej byty silne opady deszczu
i Sniegu oraz temperatura ponizej zera °C w dniach 14-15 pazdziernika 2009 r., co
uniemozliwito utozenie nawierzchni z betonu asfaltowego, zgodnie z wymaganiami
technologicznymi. Powyzsze okoliczno$ci potwierdzajg wpisy w dzienniku budowy.
Zgodnie z wnioskiem wykonawcy podczas opadéow podbudowa ulegta silnemu
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namoknieciu i wymagata poprawy. Termin zakonczenia realizacji inwestycji
przesunieto aneksem do umowy do 10 listopada 2009 r., tj. o 10 dni. W przypadku
remontu ulic Wéjcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury przyczyng przediuzenia
terminu wykonania przedmiotu umowy byto zlecenie rob6t dodatkowych, na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b Prawa zamdwien publicznych. Termin
zakonczenia remontu przediuzono aneksem do umowy do dnia 9 wrzesnia 2011 r.
tj. o dziewie€ dni. [dowdd: akta kontroli str. 209-218, 230-231, 255, 326, 347-362,
393]

Urzad nie dokonywat dodatkowych badan jakoSci wykonanych nawierzchni
odcinkow drdg i uzytych do nich materiatow. Burmistrz wyjasnit, ze zabudowywane
materiaty nie budzity watpliwosci co do ich dobrej jakosci, a dostarczone przez
wykonawcow wyniki badan laboratoryjnych | atesty potwierdzaty wfasciwe
wykonanie masy i odpowiednig jako$¢ zastosowanych materiatow.

Urzad wyegzekwowat od wykonawcéw wymagane zabezpieczenie nalezytego
wykonania robot. Terminy gwarancji okreslone w protokotach odbioru koricowego
byly zgodne z postanowieniami uméw na realizacje badanych inwestycji.
[dowdd: akta kontroli str. 129, 226-229, 257, 297, 319-326, 389-391, 404-408]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

6. Odbiér robét drogowych

Zgtoszenie zakonczenia rob6t przy budowie budowy ulicy Grodziskowej wraz
z tacznikiem do ulicy Grunwaldzkiej nastapito w dniu 10 listopada 2009 r., a odbioru
koncowego dokonano w dniu 12 listopada 2009 r. Natomiast zgloszenie
zakonczenia robot remontowych ulic Wéjcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury
nastapito 9 wrzesnia 2011 r., a odbior koncowy nastapit w dniu 20 wrzesnia 2011 r.,
Odbiory robot nastapity w terminach okreslonych w umowach. [dowdd: akta kontroli
str. 128-129, 226-229, 231, 296-297, 319-326]

Wykonawcy badanych inwestycji przedtozyli wymagane umowami dokumenty
konieczne do odbioru robot, w tym atesty, certyfikaty, ksigzki obmiaréw, wyniki
badan, opinie technologiczne, kosztorysy powykonawcze oraz geodezyjne
inwentaryzacje powykonawcze. Przy odbiorach koncowych wykonanych robot
oceniono je jako zgodne z umowami, a jako$C rob6t oceniono jako dobra. Nie
stwierdzono wad wymagajacych usuniecia. W wyniku ogledzin  drog
przeprowadzonych w toku niniejszej kontroli stwierdzono wykonanie ww. prac.
[dowdd: akta kontroli str. 57-59, 100-104, 129, 260-261, 270-273, 297, 394-403]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

7. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwarancji i rekojmi

Przy odbiorze koncowym badanych inwestycji nie stwierdzono wad wymagajacych
usuniecia. Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw dokonano
w terminach okres$lonych w umowach.

W okresie gwarancji na wykonanie ulicy Grodziskowej wraz z tgcznikiem do ulicy
Grunwaldzkiej Urzad egzekwowat przystugujgce mu prawa w ramach gwarancii
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i rekojmi. Wykonawca trzykrotnie usuwat usterki polegajace m.in. na tworzeniu sie
zastoisk wodnych, poprawy potaczen nawierzchni i przetozenia zapadnietego
chodnika. Po usunieciu usterek, w zwigzku z zakohczeniem gwaranciji, 26 listopada
2012 r. dokonano ostatecznego odbioru drogi.

W wyniku ogledzin ulicy Grodziskowej wraz z fgcznikiem do ulicy Grunwaldzkiej,
przeprowadzonych po ponad trzech i p6t roku od zakonczenia inwestycji, nie
stwierdzono  wystepowania kolein. Na odcinku ulicy Grodziskowej od
wybudowanego tacznika do ulicy Jana Pawfa Il stwierdzono dwie zasuwy
wodociggowe oraz dwie studzienki kanalizacyjne obnizone w stosunku do asfaltu
0 1-2 cm oraz kratke Sciekowg — 0 1 cm, ponadto przy jednej studzience wystapity
ubytki asfaltu. Naczelnik Wydziatu Inwestycji Urzedu wyjasnit, ze (...) dwie studzienki
i dwie zasuwy obnizone w stosunku do asfaltu nie majg wptywu na eksploatacje i nie
zagrazajg bezpieczenstwu uzytkownikdw ruchu. Regulacja studzienek wigze sie
Z wycieciem asfaltu wok6t i ponownym utozeniu co moze spowodowac
przyspieszenie miejscowego niszczenia nawierzchni. [dowod: akta kontroli str. 57-
59, 64, 100-104, 129, 257-259, 262-269, 297,420-421]

Odbioru koricowego remontu ulic Wéjcika, 11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury

dokonano 20 wrze$nia 2011 r. Do rozpoczecia niniejszej kontroli Urzad nie

przeprowadzit wraz z wykonawca, przegladu remontowanych ulic Wojcika,
11-go Listopada oraz Zwirki i Wigury w ramach gwarancji.

W wyniku ogledzin stwierdzono ze:

— asfalt wokot zasuwy wodociggowej potozonej na ulicy Zwirki i Wigury na
skrzyzowaniu z ulicg Wdowig byt zanizony i pokruszony;

— wystepujq szczeliny na faczeniach asfaltu na skrzyzowaniu ulic Zwirki
i Wigury oraz 11-go Listopada oraz na skrzyzowaniu ulic Wojcika oraz
11-go Listopadaj;

— na powierzchni ok. 10 x 20 cm na ulicy Zwirki i Wigury w okolicach przejscia dla
pieszych przy skrzyzowaniu z ulicg 3-go asfalt byt spekany;

— studzienka na skrzyzowaniu ulic 11-go Listopada i Wojcika jedng strong jest
zanizona ok. 1 cm w stosunku do asfaltu.

Pracownicy Urzedu wraz z wykonawcg przeprowadzili przeglad gwarancyjny w dniu
3 lipca 2013 r., a w dniu 8 lipca 2013 r. wypenili szczeliny na faczeniach asfaltu oraz
spekania asfaltu. Naprawiono réwniez asfalt wokdt zasuwy wodociggowej,
uszkodzony podczas awarii wodociggu. [dowdd: akta kontroli str. 57,64, 297, 404,
418-424]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad nie egzekwowat przystugujacych mu praw wynikajgcych z gwarancji przez
21 miesiecy od odbioru koncowego remontu ulic Wéjcika, 11-go Listopada oraz
Zwirki i Wigury. Stwierdzone w wyniku ogledzin usterki wskazywaly, Ze
przeprowadzenie przegladu bylo zasadne. Naczelnik Wydziatu Inwestycji Urzedu
wyjasnit, ze (...) umowa z wykonawcgq jak i Zadne inne przepisy nie naktadajg na
zamawiajgcego obowigzku przeprowadzania wspolnie z wykonawcg przegladu
remontowanych ulic w okreslonych terminach. Obowigzkowy jest odbiér ostateczny
przedmiotu umowy przed zakonczeniem okresu rekojmi i gwarancji (tj. 20 wrze$nia
2014 r.). Wszystkie usterki zostaty usuniete w dniu 8 lipca 2013 r. Byty to bardzo
drobne usterki nie majgce wplywu na eksploatacje obiektu i pojazdow
mechanicznych. Zdaniem NIK nalezato na biezaco monitorowa¢ stan ww. ulic, co
przyczynitoby sie do wczesniejszej naprawy stwierdzonych usterek. [dowdd: akta
kontroli str. 57,64, 297, 404, 418-424]
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

8. Nadzér w zakresie zarzadzania drogami

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym obowigzujagcym w Urzedzie, do zadan
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Mieniem nalezato zarzadzanie sieciq,
drég gminnych, oznakowanie oraz prawidtowa eksploatacja za wyjatkiem budowy,
remontow i modernizacji, ktore nalezaty do zadan Wydziatu Inwestycji. Pracownicy
zajmujacy sie kontrolowanymi zadaniami mieli sporzadzone na pismie zakresy
czynno$ci. Urzad posiadat opracowane procedury kontroli zarzadczej. W zakresie
objetym niniejszg kontrolg w Urzedzie nie prowadzono audytu wewnetrznego.
[dowdd: akta kontroli str. 53-54, 429-457]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne;
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow burmistrza.

Stwierdzone podczas niniejszej kontroli nieprawidtowo$ci dotyczace m.in. sposobu
prowadzenia ksigzek drég, nieprzeprowadzenia przegladéw okresowych drog,
0 jakich mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, braku jednoznacznych
danych o dtugo$ci drdg, nieegzekwowania od wykonawcow opracowania PZJ,
wskazujg na niewtaéciwe wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej
w Urzedzie.

Burmistrz wyjasnit: (...) kontrola zarzgdcza w przypadku wydziatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Mieniem Urzedu sprawowana jest przez z-ce naczelnika
wydziatu, naczelnika wydziatu, z-ce Burmistrza. Gmina Pinczow nie posiadata
dokumentacji drogowej | dopiero w ubiegtej kadencji przystapilisSmy do
uporzadkowania tego stanu. Drogi nie miaty urequlowanego stanu prawnego (brak
ksigg wieczystych, nie byto zatozonej ewidencji drog oraz opracowanych statych
organizacji ruchu). Przystapilismy do naprawy zasztoSci i wykonaliSmy te prace
w naszej ocenie w 75%. Uregulowali$my stany prawne dla ponad 95% drég. Mamy
Swiadomosc, ze nie wszystko jest wykonane ale juz w najblizszym czasie tego
dokonamy. (...) Ewidencja byta prowadzona, jednak w wyniku awarii komputerow
(dwie wymiany) cze$c danych zostata utracona. Obecnie zlecilismy aktualizacje tych
danych i w znacznym stopniu je odzyskujemy. W niedtugim czasie powinni$my
uzupetnic ten system. [dowdd: akta kontroli str. 53-54, 429-457]

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ aktualizowania zakresbw czynnoSci
pracownikow Urzedu. Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Mieniem Urzedu Stanistaw Ryznar posiadat nieaktualny zakres czynnosci z dnia
1 kwietnia 2005 r. ustalony dla naczelnika nieistniejacego Wydziatu Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska. Ww. zakres czynno$ci zostat zmieniony w trakcie kontroli.
Burmistrz wyjasnit, ze (...) w 2007 r. przeprowadzono reorganizacje Urzedu.
Opracowanie zakresu czynnoSci nalezato do obowigzkéw owczesnego Sekretarza
Gminy, ktéry nie zrobit tego przez niedopatrzenie. [dowod: akta kontroli str. 425-
428,434-437]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
w dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

13 Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Opracowanie projektu planu rozwoju gminne;j sieci drogowe;.

2. Rzetelne prowadzenie ksigzek drogi i zgodnie ze wzorem przewidzianym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie numeraciji i ewidencji drég publicznych.

3. Przeprowadzenie okresowej kontroli stanu drog, stosownie do wymagan
wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

4. Egzekwowanie od wykonawcdw inwestycji drogowych opracowania programu
zapewnienia jakosci robot.

5. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie organizacji i zarzadzania siecig drég gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2013 r.
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Kielcach
Piotr Fatalski Tadeusz Poddebniak

Gtéwny specjalista kp.
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