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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 - Organizacja sieci drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych.

Lata 2010 - 2013 (I kwartal)) z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych
I pozniejszych, jeSli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty znaczenie dla
kontrolowanego okresu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86614 z dnia
22 maja 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Zarzad Drég Powiatowych w Staszowie, ul. Drogowcow 4, 28-200 Staszéw (ZDP,
Zarzad Drdg).

Rafat Suska — Dyrektor ZDP. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 2,
dziatalnos¢ ZDP w zakresie organizacji sieci drog powiatowych z uwzglednieniem
efektow realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych” w okresie
objetym kontrolg.

Powyzszg ocene uzasadnia:

— prawidtowe przeprowadzenie badanych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego dotyczacych przebudowy i remontéw drédg wspotfinansowanych ze
srodkéw budzetu panstwa w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych (dalej: NPPDL);

- nalezyte zabezpieczenie interesdw ZDP w umowach zawartych z wykonawcami;

- rzetelne sporzadzenie wnioskow o dofinansowanie srodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa projektéw zrealizowanych w ramach NPPDL;

- wykonanie zadan i ich rozliczenie zgodnie z warunkami umow zawartych
z wojewodg $wietokrzyskim;

— rzetelne sporzadzenie sprawozdan w ww. zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieopracowania projektu planu rozwoju sieci drogowe;j;

— nieprowadzenia dziennika objazdu drog;

- nieprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego drég i obiektdw
drogowych w cyklu piecioletnim;

— niezapewnienia petnej widocznosci, czytelnosci i ustawienia znakow drogowych
zgodnie z obowigzujacymi projektami organizacji ruchu drogowego;

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 r., poz. 82 ze zm.).
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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- nieaktualizowania projektow organizacji ruchu drogowego w zwigzku
z rozbudowg istniejgcej infrastruktury drogowej;

- niewyegzekwowania od wykonawcy kontrolowanych zadan rzetelnej realizacji
przyjetych przez nich zobowigzan okreslonych w specyfikacjach technicznych
wykonania i odbioru robét.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania w zakresie wlasciwego stanu technicznego
powiatowej sieci drogowej

1.1. Zgodnie z § 2 statutu stanowigcego zatacznik do uchwaty nr LI/55/06 z dnia
28 czerwca 2006 r. Rady Powiatu w Staszowie, ZDP jest budzetowg jednostkg
organizacyjna, w ramach powiatowej administracji zespolonej powiatu
staszowskiego. Z upowaznienia Zarzadu Powiatu petni funkcje zarzadu drogi
w odniesieniu do drog powiatowych w zakresie planowania, budowy, modernizacii,
utrzymania i ochrony drég. [Dowdd: akta kontroli str. 20]

Dlugo$¢ drég publicznych na terenie powiatu staszowskiego wynosita ogétem
1.792.024 km, z tego drog powiatowych — 480.250 km, gminnych — 1.170,684 km,
wojewodzkich — 106.991 km i krajowych — 33,952 km. Gesto$¢ sieci drog liczona
jako stosunek dtugosci tych drég do powierzchni powiatu staszowskiego wynosita
1,937 km/km? w catym badanym okresie. W kontrolowanym okresie diugo$¢ drog
powiatowych nie zwiekszyta sie. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca
2013 r. ZDP zarzadzat tacznie 93 drogami powiatowymi. Poziom dekapitalizacji drog
powiatowych liczony jako stosunek dtugos$ci drég wymagajacych remontu do
catkowitej ich dlugo$ci wg stanu na koniec poszczegélnych lat wynosit: 2010 r. —
25%, 2011 r. — 14%, 2012 r. - 9% oraz wg prognozy na koniec 2013 r. — 8%.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-6, 43-45]

Wydatki na drogi publiczne w ramach NPPDL ksztattowaty sie nastepujaco:

- 2010 r. — wydatkowano 7.092,7 tys. zt, z tego 2.164,3 tys. zt (31%) stanowity
srodki wiasne, 3.011,1 tys. zt (42%) dotacja z budzetu panstwa w ramach NPPDL
oraz 1.917,3 tys. zt (27%) dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego
(z gmin);

- 2011 r. — wydatkowano 6.180,4 tys. zt, z tego 1,545,1 tys. zt (25%) stanowity
$rodki wiasne, 3.090,2 tys. zt (50%) dotacja z budzetu parstwa w ramach NPPDL
oraz 1,545,1 tys. zt (25%) dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego;

- 2012 r. — wydatkowano 2.735,7 tys. zt, z tego 990,6 tys. zt (36%) stanowity Srodki
wtasne, 820,7 tys. zt (30%) dotacja z budzetu panstwa w ramach NPPDL oraz
9245 tys. zt (34%) dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego;

- 2013 r. (I kwartat) — zaplanowano 497,4 tys. zt, z tego 124,3 tys. zt (25%)
stanowig Srodki wtasne, 248,7 tys. zt (50%) dotacja z budzetu panstwa w ramach
NPPDL oraz 124,3 tys. zt (25%) dotacje od innych jednostek samorzadu
terytorialnego (inwestycja przed przetargiem).

Cato$¢ wydatkow w ramach NPPDL w badanym okresie przeznaczono na zadania
inwestycyjne. Zadania remontowe wykonywane byly ze $rodkéw wiasnych,
w ramach biezacego utrzymania drég. [Dowdd: akta kontroli str. 15-18]

Przepisy art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?
naktadajg na zarzadce drogi obowigzek opracowywania projektéw plandw rozwoju
sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych planach organéw witasciwych do
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Obowigzek

3Dz.U.z2013r., poz. 260.



ten zapisano w rowniez w statucie ZDP (§ 3 pkt 1). ZDP nie posiadat planu rozwoju
sieci drogowej. [Dowod: akta kontroli str. 21]

1.2. Zgodnie z § 10 i § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom*, zarzadca drogi prowadzi ksigzki drogi, oddzielnie
dla kazdego odcinka drogi oraz dzienniki objazdu drogi, oddzielnie dla kazdej
kategorii drég. Wzory tych dokumentdéw okre$lajg zataczniki nr 1 i nr 2 do tego
rozporzadzenia.

W ZDP prowadzone byty ksigzki drogi oraz mapy techniczno-eksploatacyjne dla
wszystkich odcinkéw drég powiatu staszowskiego. Ksigzki drogi byty prowadzone
przy uzyciu programu komputerowego ,EWIDR 2002”, a nastepnie przy uzyciu
programu ,RoadMan”. Ksigzki drogi i mapy techniczno-eksploatacyjne spetniaty
wymogi okre$lone przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r.

ZDP nie prowadzit dziennika objazdu drogi. Prowadzony w ZDP dokument
pn. Dziennik czynnosci obwodu drogowo-mostowego, nie spetniat wymogow
cytowanego wyzej przepisu, poniewaz nie zawierat: numeru ewidencyjnego odcinka
drogi, trasy objazdu, zauwazonych usterek, brakéw i uszkodzen oraz ich lokalizacji
z uwzglednieniem kilometrazu drogi lub adresu w systemie referencyjnym, zalecen
pokontrolnych i terminu realizacji oraz daty wykonania zalecenia. [Dowdd: akta
kontroli str. 46-59, 60-62]

1.3. Zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi nalezy
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegblnym uwzglednieniem ich
wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech
i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Terminy dokonywania kontroli
okresowych reguluje art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane?, tj. co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na 5 lat.

Wszystkie odcinki drog powiatu staszowskiego byty objete kontrolami corocznymi.
Kontrole kazdorazowo przeprowadzat pracownik posiadajgcy uprawnienia
budowlane, a takze w zakresie oceniania i badania stanu technicznego w zakresie
budowli  drég, nawierzchni lotniskowych, typowych przepustow i mostow
i posiadajacy za$wiadczenie o przynaleznoéci do Swietokrzyskiej Okregowej Izby
Inzynierbw Budownictwa w Kielcach. Kontrole te potwierdzano protokotami
przegladu drogi, zawierajacymi m.in. uwagi dotyczace stanu nawierzchni, poboczy
i odwodnienia, ktore byly wykorzystywane przy typowaniu drég do realizacji zadan
inwestycyjnych w ramach NPPDL. [Dowod: akta kontroli str. 65-94]

1.4. ZDP w spos6b rzetelny, zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach$, sporzadzat i terminowo przekazywat
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad roczne informacje o sieci
drég publicznych. Informacje te za lata 2010, 2011 i 2012 zostaty przekazane do
korica miesigca | kwartatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego,
zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzgdzenia. [Dowod: akta kontroli str. 95-97]

4Dz. U. Nr 67, poz. 582.
5Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
6Dz. U. Nr 67, poz. 583.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Zarzad Drog nie sporzadzat projektdw plandw
rozwoju sieci drogowej powiatu staszowskiego, co byto niezgodne z art. 20 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz statutem ZDP.

Jak wyjasnit Dyrektor ZDP Rafat Suska, w sprawie planéw rozwoju sieci drég
powiatowych obowigzujagcym dokumentem jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Powiatu Staszowskiego na lata 2000-2015 przyjeta uchwatg rady powiatu, ktora
zawiera w czeSci analize infrastruktury drogowej. Z dokumentu wynika, Ze istniejgca
sie¢ drdg powiatowych na tym terenie jest wystarczajgca, w zwigzku z czym
skupiono sie wyfgcznie na przebudowie, modernizacji i remontach drog
powiatowych bez koniecznoSci zmiany lub korekty ich przebiegu. Z chwilg
otrzymania informacji o moZliwym zakresie finansowania tych inwestycji, zostanie do
konca roku 2013 opracowany Plan Rozwoju Sieci Drogowej drdg powiatowych na
terenie Powiatu Staszowskiego na lata 2014-2020.

Zdaniem NIK, nieopracowanie projektdw plandw rozwoju sieci drogowej utrudniato
kompleksowe rozwigzywanie probleméw drogowych wystepujacych na obszarze
powiatu i realizowanie spojnej, planowej polityki dotyczacej poprawy stanu
technicznego drog i systemu komunikacji drogowej na terenie powiatu. [Dowod: akta
kontroli str. 26, 27, 441-445]

2. ZDP nie prowadzit dziennikow objazdu drogi. Bytlo to niezgodne z § 11
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drdg publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze z uwagi na zaistnialq usterke z dniem 01.07.2013 r.
zostanie wprowadzony do stosowania ,dziennik objazdéw” zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 2 do ww. rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury.

Z uwagi na fakt, iz ZDP nie prowadzit dziennikéw objazdu drogi, nie byto mozliwosci
sprawdzenia zakresu i terminowosci wykonania wydanych zalecen dotyczacych
zauwazonych usterek, brakow i uszkodzen drég i ich oznakowania. [Dowdd: akta
kontroli str. 64]

3. Wbrew art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane, nie prowadzono kontroli
okresowych w cyklu piecioletnim stanu technicznego drég powiatowych. Jak
wyjasnit Dyrektor ZDP, nie byty one przeprowadzane ze wzgledu na niejasng
interpretacje zakresu uprawnienn koniecznych do ich wykonywania (w naszym
zarzadzie osoby posiadajgce uprawnienia majg je w zakresie ograniczonym),
weadtug ktorych osoby dokonujgce tych przegladow winny posiadac uprawnienia bez
ograniczenn w zwigzku z czym ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych nie
moglismy ich zlecic osobom spoza zakfadu. Przeglady drog dokonywane sg
kazdego roku, w zakresie Spetniajgcym ,praktycznie” wymogi dla przegladow
okresowych piecioletnich, z pominieciem elementu estetyki, ktory jest uwzgledniany
w trakcie kazdego roku w zakresie wykonywania prac zwigzanych z biezgcym
utrzymaniem drog, tj. koszeniem poboczy, renowacjg odwodnienia, uzupetnieniem
oznakowania, wycinkg drzew i krzewow.

W wyniku braku kontroli drog w cyklu piecioletnim ZDP nie dysponowat petnymi
danymi dotyczacymi stanu drég i wptywu tego stanu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. [Dowod: akta kontroli str. 27, 79-94]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.
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2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

2.1. Sposrod objetych badaniem drég powiatowych, na ktdrych realizowano zadania
inwestycyjne w ramach NPPDL o facznej dtugosci 37,3 km, projekty organizacii
ruchu posiadaty drogi o dlugosci 28,9 km (77%). Jak wyjasnit Dyrektor ZDP, {...)
Zarzad posiada projekty organizacji ruchu dla ok. 300 km zarzadzanych drég, co
stanowi 63% ogofu sieci drog powiatowych na terenie Powiatu Staszowskiego.
Projekty obejmujg gtowng sie¢ drog powiatowych o znaczeniu regionalnym,
natomiast nie obejmujg drég dojazdowych oraz drog o nawierzchni tfuczniowej lub
gruntowej. Stata organizacja ruchu obejmujgca catq sie¢ drég powiatowych na
terenie Powiatu Staszowskiego jest odzwierciedlona w opisach liniowych zawartych
w ksigzkach drog. Opracowanie projektdw organizacji ruchu na drogach
powiatowych zlecane jest sukcesywnie przez organ zarzadzajgcy ruchem (Wydziat
Komunikacji i Transportu, Starostwo Powiatowe w Staszowie) w trybie przetargdw
nieograniczonych, w zaleznosci od wysokoSci Srodkow  zabezpieczonych
w budzecie przez Powiat Staszowski. Biezacy nadzor nad oznakowaniem drog
powiatowych prowadzony jest w czasie objazdoéw kontrolnych, prac terenowych oraz
w trakcie przegladow okresowych drég, jednakze w tym zakresie nie wdrozono
odrebnych procedur, a czynnoSci zwigzane z nadzorem nad o0znakowaniem
wykonywane sq w ramach zakresow czynno$ci pracownikow ZDP w Staszowie.
Whioski z tych przegladdw nie byty odnotowywane w dziennikach czynno$ci obwodu
drogowo-mostowego, ze wzgledu na brak w tym dokumencie rubryki przeznaczonej
na tego typu zapisy. W dokumentacji tej odnotowywano jedynie fakt wykonania
czynnosci polegajgcych na usunigciu usterek w tym wymiane i uzupetnienie
oznakowania. Czynno$ci zwigzane z biezacym nadzorem nad oznakowaniem drog
rejestrowane byly w dzienniku czynno$ci obwodu drogowo-mostowego. [Dowdd:
akta kontroli str. 98, 112, 113]

Starosta staszowski prowadzit weryfikacje istniejgcego na sieci drég oznakowania
pod katem prawidtowosci jego lokalizacji, jak rowniez stanu technicznego.
Prowadzono okresowe przeglady drog powiatowych, w ktérych uczestniczyt
naczelnik (lub wyznaczony pracownik) Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa
Powiatowego w Staszowie oraz Dyrektor, badZz wyznaczony pracownik ZDP.
Przeglady te udokumentowano protokotami podpisanymi przez osoby w nich
uczestniczace. W badanym okresie przeprowadzono 57 przegladow. Jak wyjasnit
Dyrektor ZDP o wynikach kontroli informowany byt kierownik Obwodu Drogowo-
Mostowego ze szczegolnym uwzglednieniem konieczno$ci usunigcia w  jak
najkrotszym czasie nieprawidtowosci oraz brakow oznakowania decydujgcego
0 bezpieczenstwie ruchu. Zalecenia wynikte z przeprowadzonych kontroli sg
wykonywane, a zakres | stopien realizacji tych zalecen uzalezniony jest
bezposrednio od wysokoSci Srodkow przeznaczonych w budzecie na zakup
oznakowania i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu. [Dowdd: akta kontroli str. 99-110,
113]

2.2. Przeprowadzone ogledziny pieciu miejsc w sasiedztwie drég powiatowych,
szczegblnie uczeszczanych przez dzieci wykazaty, ze zgodnie z pkt. 2.2.19 i 5.2.6
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdw i sygnatow
drogowych?, we wszystkich przypadkach przejcia dla pieszych byty oznakowane
znakami D6 (przejscie dla pieszych) z tabliczkg T-27 (przejscie dla pieszych jest
szczegblnie uczeszczane przez dzieci) oraz znakami ostrzegawczymi A17 (dzieci).
W kazdym przypadku przejscie dla pieszych byto wyznaczone poza osig wyjscia
z terenu szkoty. [Dowdd: akta kontroli str. 175-177]

"Dz. U. Nr 170, poz. 1393 ze zm.
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2.3. W trakcie kontroli NIK przeprowadzono ogledziny drog nr 0790T Smerdyna
Gorna — Grobla, nr 0813T Wisniéwka — Niekrasow, nr 0818T Potaniec — Niekurza,
nr 0841T Rudniki — Zrebin i nr 0833T Sielec — Koniemtoty — Niziny, ktdre
finansowane byty z NPPDL oraz nr 0836T Rytwiany — Lubnice i nr 0835T Grzybow —
Wymystow w zakresie ich stanu technicznego, prawidtowo$ci oznakowania
i zgodnosci z zatwierdzong organizacijg ruchu.

Tablice kierunkowe U3 w miejscowosciach Tursko Mate i Wymystow umiejscowiono
prawidtowo, zgodnie z pkt 2.3.1 zatgcznika nr 4 do ww. rozporzadzenia. W trakcie
ogledzin ujawniono, ze w pasach drogowych siedmiu drég powiatowych brakowato
31 znakéw drogowych pionowych w poréwnaniu do projektdw organizacji ruchu
obowigzujacych na tych drogach. Ustawiono natomiast 14 znakéw drogowych, ktére
nie zostaly ujete w obowigzujacej organizacji ruchu. Na dwdch zbadanych
odcinkach drog ujawniono mato czytelne oznakowanie poziome skrzyzowan, a na
czterech kolejnych ograniczenia widocznosci znakéw drogowych przez przydrozne
drzewa i krzewy. Badane drogi byty w dobrym stanie technicznym, cho¢ ogledziny
ujawnity powstanie niewielkiej koleiny i ubytkow pobocza w miejscowosci Gora oraz
w miejscowosci Sichow Maty. [Dowdd: akta kontroli str. 116, 118, 175-177]

2.4. Wg informacji Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Kielcach
(SZDW)8, SZDW opiniowat wszystkie projekty wiaczer drég lokalnych do drég
wojewddzkich pod katem bezpieczenstwa uzytkownikow drég publicznych oraz
zwigkszenia ptynno$ci ruchu. Brak informacji o pogarszajgcej sie dostepnosci
komunikacyjnej do drog wojewddzkich lokalnych o$rodkdw gospodarczych. [Dowdd:
akta kontroli str. 12]

Na podstawie informacji uzyskanej z Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad (GDDKIA), ustalono, ze przebudowa skrzyzowan drogi krajowej nr 79
z trzema drogami powiatowymi (DP 0818T, DP 0105T oraz DP 0819T) poprawita
ptynno$¢ ruchu oraz bezpieczenstwo w granicach oddziatywania tych skrzyzowan,
a takze dostepnosC lokalizacyjng o$rodkdéw gospodarczych potgczonych tymi
drogami z drogg krajowg 79. [Dowdd: akta kontroli str. 11]

Wg informacji Komendanta Powiatowego Policji w Staszowie, w badanym okresie
byto 399 kolizji i 65 wypadkow. W wyniku wypadkow Smier¢ poniosto 8 o0sob,
a 88 zostato rannych. Niewtasciwy stan jezdni byt przyczyng trzech kolizji i jednego
wypadku, w wyniku ktorego jedna osoba zostata ranna.

W latach 2010-2013 Komenda Powiatowa Policji w Staszowie nie wystepowata do
organu zarzgdzajacego ruchem drogowym na drogach powiatowych i gminnych
z wnioskami 0 zmiang organizacji ruchu. W zwigzku z powyzszym ZDP nie
podejmowat takich dziatan. [Dowod: akta kontroli str. 8-9]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W pasach drogowych drég: nr 0790T Smerdyna Gérna — Grobla, nr 0813T
Wisniowka — Niekrasow, nr 0818T Potaniec — Niekurza, nr 0841T Rudniki — Zrebin,
nr 0833T Sielec — Koniemtoty — Niziny, nr 0836T Rytwiany — tubnice i nr 0835T
Grzybow — Wymystéw nie byto 31 znakéw drogowych pionowych ujetych
w projektach organizacji ruchu obowigzujacych na tych drogach. Byto to niezgodne
z § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania

8 Informacje przedstawione w punkcie 2.4. uzyskano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o Najwyzszej |zbie Kontroli.



nadzoru nad tym zarzadzaniem®, zgodnie z ktérym organizacie ruchu,
w szczegolno$ci zadania techniczne polegajace na umieszczaniu i utrzymaniu
znakdw drogowych, realizuje na wiasny koszt zarzad drogi.

Jak wyjasnit Dyrektor ZDP, braki w oznakowaniu wynikajq gtownie z faktu
niszczenia oraz Kradziezy oznakowania, @ w SzczegolnoSci kradziezy elementow
no$nych (stupki do znakéw). Powstate w ten sposdb ubytki w oznakowaniu sg
Sukcesywnie uzupetniane ale ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe nie
jesteSmy w stanie na czas dokonywac kompleksowego uzupetnienia oznakowania.

2. W pasach drogowych drog: nr 0790T Smerdyna Goérna - Grobla, nr 0813T
Wisniowka — Niekrasow, nr 0818T Potaniec — Niekurza, nr 0841T Rudniki — Zrebin,
nr 0833T Sielec — Koniemtoty — Niziny, nr 0836T Rytwiany — tubnice i nr 0835T
Grzybow — Wymystow ustawiono 14 znakéw drogowych pionowych, ktore nie
zostaty ujete w obowigzujacej organizacji ruchu.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze wystepowanie dodatkowych znakow drogowych zwigzane
Jjest z rozbudowg infrastruktury drogowej (nowe zatoki przystankowe, chodniki),
ktora determinuje wprowadzenie oznakowan przystankow i nowych przejs¢ dla
pieszych.

Umieszczenie w pasie drogowym znakow drogowych bez zatwierdzenia zmian
w obowigzujacej organizacji ruchu, stanowi naruszenie § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, z ktérego wynika, ze
podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub je]
zmiany na drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ
zarzadzajacy ruchem. Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, projekt
organizacji ruchu moze przedstawi¢ do zatwierdzenia zarzad drogi.

3. Stwierdzono mato czytelne, wymagajace odnowienia oznakowanie poziome
skrzyzowania na drodze nr 0833T Sielec — Koniemtoty — Niziny na wysokosci
skrzyzowania z drogg nr 0835T oraz na drodze nr 0835T Grzybow — Wymystow na
wysokosci skrzyzowania z drogg nr 0836T

Jak wyjasnit Dyrektor ZDP, Oznakowanie poziome malowane wystepujace na
drogach wymaga praktycznie corocznego odnawiania i w przypadku omawianych
Skrzyzowan zostanie to wykonane w miesigcu lipcu br. W miare posiadanych
Srodkow istniejgce oznakowanie poziome jest zmieniane na technologie
grubowarstwowsg, ktora jest znacznie trwalsza i nie wymaga tak czestego
odnawiania (gtdwnie przejscia dla pieszych).

Stwierdzono ograniczenia widoczno$ci znakdw przez przydrozne drzewa i krzewy
w miejscowosciach: Jurkowice, droga nr 0780T, Smerdyna, droga nr 0786T, Wola
Wisniowska, droga nr 0786T oraz Niekraséw, droga nr 0813T.

Dyrektor ZDP wyjasnit: problem ten wystepuje w szczegolnosci w okresie
wiosennym — letnim, w trakcie dynamicznego wzrostu ro$lin. Problem ten jest
w miare posiadanych mozliwosci (posiadamy ciggnik drogowy z osprzetem w tym
kosiarki do poboczy, skarp i przeciwskarp) sukcesywnie eliminowany poprzez
wykaszanie poboczy oraz podcinaniu i podkaszaniu krzewow i gatezi w pasie
drogowym. Gtowne ciggi drog sq wykaszane 2- 3 razy w ciggu roku.

Dopuszczenie do ograniczenia widocznosci znakoéw drogowych na skutek utraty ich
czytelnoSci oraz poprzez rozrost gatezi drzew i krzewow $wiadczy o niewtasciwe;
realizacji zadan w zakresie utrzymania znakow drogowych wynikajacych z § 11
ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 .

9Dz. U.nr177, poz. 1729.
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4. W poblizu miejscowosci Gora, ujawniono na prawym pasie ruchu koleing
wystepujaca 50 cm od krawedzi jezdni, o gtebokosci 2-3 c¢m, na dtugosci 50 m.
W rejonie skrzyzowania z drogg nr 0835T ujawniono ubytki w poboczach
(o gtebokosci do 10 cm). Podobnie, przy podjazdach w miejscowo$ci Sichow Maty
ubytki do 10 cm gteboko$ci w poboczach.

Dyrektor ZDP wyjaénit, ze wystepowanie kolein i ubytkbw w poboczach, jest
naturalnym procesem wynikajgcym z uzytkowania drog publicznych, spowodowany
jest on czynnikami zwigzanymi z ruchem pojazdow ciezkich, a takze wptywem
warunkow atmosferycznych w szczegolnoSci opadéw deszczu, ktore powodujg
wyptukiwanie poboczy. Ubytki te sq uzupetniane w ramach remontoéw czgstkowych
oraz w trakcie prac zwigzanych z biezgcym utrzymaniem drog.

Zarzad Drog stosownie do art. 20 pkt 11 ustawy o drogach publicznych
zobowigzany jest do wykonywania robét interwencyjnych, rob6t utrzymaniowych
| zabezpieczajacych na drogach.

Brak lub niewidoczne Ilub nieczytelne oznakowanie, a takze uszkodzenia
nawierzchni i ubytki w poboczach powodowaly pogorszenie warunkow
bezpieczenstwa na drogach. [Dowdd: akta kontroli str. 175-177, 182-185]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Zgodnos¢ dziatan ZDP z postanowieniami uchwat Rady
Ministrow dotyczacych NPPDL10

W kontrolowanym okresie ZDP, w ramach NPPDL, realizowat pie¢ zadan (po dwa
zadania w latach 2010 i 2011 oraz jedno zadanie w 2013 r.). Zbadano dwa zadania
realizowane w ramach NPPDL o najwyzszej wartosci, {;.:

1) ,Przebudowa odcinkéw drog powiatowych w ramach NPPDL - | etap” z 2010 r.,
w ramach ktérego przebudowano drogi powiatowe: nr 0813T Wisniowka -
Niekrasow od km 0+000 do km 2+240, nr 0818 Potaniec — Niekurza od km 1+775 do
km 2+080, od km 2+140 do km 5+560 i od km 6+188 do km 6+603, nr 0823T
tubnice — Budziska od km 0+000 do km 1+245, nr 0781T Bogoria — Pokrzywianka
od km 5+549 do km 9+119, nr 0035T Brzeziny — Szyditdéw — Kotuszéw od km 0+000
do km 2+560, nr 0790T Smerdyna Gdrna — Grobla od km 0+000 do km 4+422 oraz
nr0115T Pacandw — Strzelce;

2) ,Przebudowa odcinkow drog powiatowych w ramach NPPDL - Il etap” z 2011 r.,
w ramach ktérego przebudowano drogi powiatowe: nr 0833T Sielec- Koniemioty —
Niziny od km 0+000 do km 5+150, nr 0022T Chmielnik — Zyciny od km 13+030 do
km 18+230, nr 0832T Sielec — Ziembice — Krzywotecz — Grzybéw od km 0+943 do
km 2+350 oraz od km od km 6+215 do km 7+190 oraz nr 0841T Rudniki — Zrebin od
km 0+000 do km 3+804. [Dowdd: akta kontroli str. 116, 118]

Powiat staszowski posiadat ,Strategie zréwnowazonego rozwoju Powiatu
Staszowskiego na lata 2000-2015", ktéra zawiera analize infrastruktury drogowe;
oraz zamierzenia inwestycyjne. Wedtug informacji starosty staszowskiego uzyskanej
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wyboru drég do zadan
realizowanych w ramach NPPDL dokonywat Zarzad Powiatu, po konsultacjach
z burmistrzami i wojtami gmin w sprawie mozliwo$ci partycypowania w kosztach
realizacji zadan przez poszczegoine gminy. Nastepnie Zarzad Powiatu przedstawiat
Radzie Powiatu propozycje zadan do realizacji, a po zatwierdzeniu uchwatg Rady
Powiatu zgtaszano do wojewody wniosek o dofinansowanie zadania. Jak wyja$nit

10 Uchwaly Rady Ministrow nr 233/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r., nr 157/2009 z dnia
15 wrzes$nia 2009 r. i nr 174/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
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Starosta, zostaty rozpoczete prace nad ,Planem Rozwoju Sieci Drogowej Powiatu
Staszowskiego”, ktory bedzie dodatkowym materiatem, pomocnym  przy
opracowaniu ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Staszowskiego na lata
2014-2020”. Uchwatami nr XLVI/76/09 z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. oraz nr XL/66/10
z dnia 29 wrzeénia 2010 r. Rada Powiatu w Staszowie wyrazita zgode na realizacje
w latach 2010-2011 r. ww. zadan w ramach NPPDL. [Dowdd: akta kontroli str. 178-
181, 187, 441-445]

Dane i informacje zawarte we wnioskach o dofinansowanie przedsiewziecia
znajdowaty potwierdzenie w dokumentach zrédtowych, a zadania byty realizowane
w terminach okreslonych w umowach zawartych z wojewodg Swietokrzyskim, {j.: od
12 kwietnia 2010 r. do 30 sierpnia 2010 r. oraz od 1 lipca 2011 r. do 30 wrze$nia
2011r.

Spetnione zostaty wymogi rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na
przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych'' poprzez:
zapewnienie udziatu wtasnego powiatu w wys. 56% oraz 50% kosztow realizacji
zadania, umieszczenie wniosku na liscie zakwalifikowanych wnioskéw i zawarcie
z wojewodg Swietokrzyskim umowy o udzielenie dotacji. [Dowdd: akta kontroli
str. 123, 127, 151, 155]

Otrzymana pomoc finansowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
i terminowo rozliczona. Sprawozdania z realizacji tych zadan przekazano
wojewodzie $wietokrzyskiemu 12 stycznia 2011 r. i 5 stycznia 2012 r., tj. zgodnie
z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Dane zawarte w sprawozdaniach byty zgodne
z dokumentacjq zrodtowa, w tym z wnioskami o dofinansowanie i harmonogramem
rzeczowo-finansowym oraz stanem faktycznym. Rozliczenie otrzymanej pomocy
finansowej nastapito na podstawie: zestawienia wykonanych robét, kopii faktur, kopii
protokotow koricowych robot, kopii przelewdw, kosztorysu powykonawczego,
rozliczenia wydatkow kwalifikowanych objetych wnioskiem o wypfate dotacji, kopii
z dziennika budowy i sprawozdania koricowego. [Dowod: akta kontroli str. 121-174]

Przeprowadzone ogledziny wykonanych zadan obejmujace nawierzchnie, chodniki
I odwodnienie wykazaly, Zze zakres rzeczowy zostat zrealizowany zgodnie
z umowami i przyjetymi harmonogramami rzeczowo-finansowymi. [Dowdd: akta
kontroli str. 129, 157, 175-177, 232-233]

Przy realizacji tych zadan nie wydawano zezwolen na zajecie pasa drogowego.
Wydane w kontrolowanym okresie decyzje w sprawie zajecia pasa drogowego nie
dotyczyty inwestycji objetych badaniem. [Dowdd: akta kontroli str. 167-174]

W dniach 27-29 kwietnia 2011 r. zadanie ,Przebudowa odcinkow drog powiatowych
w ramach NPPDL - | etap” skontrolowat Wydziat Funduszy Europejskich
i Programéw Pomocowych Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci. [Dowdd: akta kontroli str. 147-150]

W ocenie Dyrektora ZDP zrealizowanie projektdw w ramach NPPDL wptyneto na
poprawe parametrow funkcjonalno-uzytkowych przebudowywanych odcinkow drég
powiatowych. Poprawie ulegt komfort jazdy poprzez skrocenie czasu przejazdu
i dzigki zwiekszeniu ptynnosci jazdy. Budowa chodnikow w obrebie terenow
zabudowanych zwigkszyta bezpieczenstwo ruchu pieszych uzytkownikow drog.
Dodatkowym elementem zwigkszajacym bezpieczenstwo byto uzupetnienie
I wymiana oznakowania pionowego na wszystkich odcinkach przewidzianych do
przebudowy. Ponadto w miejscach lokalizacji przej$¢ dla pieszych wykonano

"' Dz. U. Nr 53, poz. 435 ze zm.
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oznakowanie poziome tych przejs¢ w technologii grubowarstwowej, w kolorach
biatym i czerwonym wraz z oznakowaniem pionowym tych przejs¢. Przebudowa
odcinkéw ujetych w projektach poprawita takze efekt estetyki drdg. Poprawie ulegty
parametry techniczne drog, a w szczegdlnosci no$nos¢ nawierzchni, co przyczyni
sie do wydtuzenia zywotnosci tych drég, zmniejszajac znaczaco naktady finansowe
na biezace remonty i utrzymanie drég. [Dowdd: akta kontroli str. 115]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZDP w badanym obszarze.

4. Prawidtowos$¢ udzielania zaméwien publicznych

Wyboru wykonawcéw zadan objetych kontrolg NIK, dokonano w wyniku
przeprowadzenia postepowan w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych2 (dalej: ustawa Pzp). W umowach zawartych
z wykonawcami zadan nr 1/NPPDL/2010 z dnia 30 marca 2010 r. oraz nr 1/ NPPDL
/2011 z dnia 28 marca 2011 r. wskazano, ze podstawg ich zawarcia sg
przeprowadzone przetargi nieograniczone. Postepowania o udzielenie zamoéwienia
przeprowadzono zgodnie z postanowieniami art. 32 ust. 2 ustawy Pzp. Kontrola nie
wykazata dzielenia zamowien na czesci, jak tez zanizania ich warto$ci. [Dowod: akta
kontroli str. 191-193, 202-204, 234-235, 248-249]

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ) zostaty opracowane dla obu
kontrolowanych zadan. Zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami art. 36
ustawy Pzp. Tre$¢ SIWZ zostata zatwierdzona przez Dyrektora ZDP odpowiednio
w dniu 3 marca 2010 r. i 23 lutego 2011 r. [Dowod: akta kontroli str. 234-261]

Ogtoszenia o zamoéwieniach, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zostaty
opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP) (odpowiednio pod nr:
47595-2010 w dniu 3 marca 2010 r. oraz 62271-2011 w dniu 23 lutego 2011 r.). Po
publikacji ogloszen w BZP, zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy Pzp, zostaty one
zamieszczone takze w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Starostwa oraz na
tablicy ogtoszen w ZDP.

W dniu 12 marca 2010 r. Dyrektor ZDP zatwierdzit zmiany tresci SIWZ dla
,Przebudowy odcinkéw drog powiatowych w ramach NPPDL - | etap” z 2010 r.
Zmiana dotyczyta korekty zatacznikow nr 2 oraz 6 i likwidacji omytki rachunkowe;
w kosztorysie ofertowym oraz przedmiarze robot (zamiast masy bitumicznej
1.384,20 t wpisano bfednie 134,20 t). Zmiana ta zostata zamieszczona na stronie
zamawiajgcego poprzez wymiane zatgcznikow w dniu 12 marca 2010 r.

Ogtoszenia o zamowieniach sporzadzono w szczegOtowosci wymaganej art. 41
ustawy Pzp. Dla ogtoszer zamieszczonych w BIP oraz na tablicy ogloszen
spetnione zostaty warunki okre$lone art. 40 ust. 6 ustawy Pzp, w tym dotyczace
informacji o dniu ich publikacji w BZP. [Dowod: akta kontroli str. 262-273, 275-276]

Warto$¢ kontrolowanych postepowan byta nizsza od okre$lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i wyniosta odpowiednio:
1.280,8 tys. euro i 1.037,7 tys. euro.

Dyrektor ZDP dla przeprowadzenia przedmiotowych postepowan powotat komisje
przetargowe, zgodnie z § 8 zarzadzenia nr 2/2010 z 6 stycznia 2010 r. [Dowod: akta
kontroli str. 277-289]

Dyrektor ZDP, zastepca Dyrektora ZDP, jak tez pozostali pracownicy ZDP (dwie
osoby wykonujgce czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postepowan), zgodnie

2Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, zlozyli na drukach ZP-11 stosowne o$wiadczenia
0 braku okolicznosci uzasadniajacych ich wytgczenie z postepowania. [Dowdd: akta
kontroli str. 294-297, 310-313]

ZDP, dziatajgc na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy Pzp, zobowigzat wykonawcéw do
wniesienia wadium w wysokosci 59.986 zt oraz 49.000 zt. Kwoty wadium ustalone
zostaty w wysoko$ci nie wiekszej niz 3% wartosci zaméwienia, tj. zgodnie z art. 45
ust. 4 ustawy Pzp. Oferty ztozyto pieciu wykonawcdédw w 2010 r. oraz dwunastu
wykonawcow w 2011 r., ktérzy wnieéli ustalone wadium. [Dowdd: akta kontroli str.
240, 253]

Tre$¢ ztozonych ofert odpowiadata wymaganiom okreslonym w SIWZ. Dyrektor ZDP
wyboru najkorzystniejszych ofert dokonat zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, tj. na
podstawie okreslonego w SIWZ kryterium najnizszej ceny. [Dowdd: akta kontroli
str. 243, 257]

W postepowaniach dotyczacych wytonienia wykonawcdw kontrolowanych zadan nie
wystapity okoliczno$ci uzasadniajace uniewaznienie postepowania na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy Pzp. W kontrolowanych postepowaniach nie byty wnoszone
odwotania. Dyrektor ZDP, zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp, sporzadzit pisemne
protokoty badanych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego. W ich tresci
zawarto dane wymagane postanowieniami § 2 rozporzadzen Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r.'* oraz z dnia 26 pazdziernika 2010 r.1
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. [Dowdd:
akta kontroli str. 290-318]

W terminach zgodnych z okreslonymi w art. 94 ustawy Pzp, tj. odpowiednio po 718
dniach od rozstrzygniecia postepowan przetargowych i poinformowania
wykonawcéw o wyniku postepowania, Dyrektor ZDP zawart z wybranymi
wykonawcami umowy na realizacje ww. zadan. [Dowdd: akta kontroli str. 191, 202]

W tresci SIWZ zostaty okre$lone wymagania ZDP w zakresie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jak tez regulacje zwigzane z tym zabezpieczeniem.
Wybrani oferenci ztozyli wymagane zabezpieczenia w formie: ubezpieczeniowej
gwarancji usuniecia wad i usterek (wazne do 15 wrzesnia 2013 r. oraz do
14 wrze$nia 2014 r.). [Dowdd: akta kontroli str. 194, 205, 244, 258, 319-322]

Z dokumentaciji realizacji obydwu zadan wynikato m.in., ze przebudowa drog zostata
zrealizowana w terminach okreslonych umowami, ti. do 30 sierpnia 2010 r.
i 30 sierpnia 2011 r., a komisyjny odbidr koncowy miat miejsce w dniu 10 wrze$nia
2010 r. oraz 16 wrzesnia 2011 r. W protokole odbioru, po analizie dokumentéw
przedstawionych komisji odnotowano m.in., ze roboty budowlane dotyczace
przebudowy drog zostaty wykonane zgodnie z przedmiotem zamodwienia i bez
usterek. [Dowod: akta kontroli str. 216, 323-328, 386-387]

ZDP zgodnie z umowami byt zobowigzany do zapfaty wykonawcom robét kwot
wynoszacych odpowiednio: 5.114.100,76 zt za zadanie ,Przebudowa odcinkow drog
powiatowych w ramach NPPDL - | etap” z 2010 r. oraz 4.427.204,49 zt za zadanie
,Przebudowa odcinkow drog powiatowych w ramach NPPDL - Il etap” z 2011 r.
W protokofach odbioréw koricowych odnotowano m.in., ze roboty budowlane
wykonane zostaty zgodnie z przedmiotem zamdwienia.

Koncowa zaptata wynagrodzenia byta zgodna z postanowieniami umoéw oraz
zakresem wykonanych rob6t i miata miejsce odpowiednio w dniu: 11 pazdziernika
2010 r. i 18 pazdziernika 2011 r. Podczas wykonywania obu zadan nie byly

13 Dz. U. Nr 188, poz. 1154.
14 Dz. U. Nr 223, poz. 1458.



zawierane umowy na roboty dodatkowe i nie wykonywano prac zamiennych.
[Dowdd: akta kontroli str. 193, 204, 345, 346]

W dokumentacji technicznej dotyczacej realizowanych zadarn zawarto m.in. projekty
czasowej oraz statej organizacji ruchu drogowego. Projekty te bylty pozytywnie
opiniowane przez ZDP, Komendanta Powiatowego Policji w Staszowie, zgodnie
z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, a takze zatwierdzone przez Staroste
(§ 3 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia). Umieszczenie oznakowania w ramach
zadania oparte bytlo na wcze$niej opracowanych i zatwierdzonych projektach
organizacji ruchu i polegato na uzupetnieniu lub wymianie oznakowania.
Wykonawca zgodnie z umowa (§ 6 pkt 8) opracowat i zatwierdzit na czas trwania
rob6t projekt tymczasowej organizaciji ruchu. [Dowdd: akta kontroli str. 329-344]

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych
(specyfikacje techniczne) sporzadzonych dla kontrolowanych zadan, zgodnie
z postanowieniami § 12 — § 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacii
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego'®, zostaly okre$lone wymagania dotyczace
materiatow wykorzystywanych przy realizacji robot, w tym dotyczace posiadania
certyfikatbw wskazujgcych, ze spetnione zostaty kryteria techniczne okre$lone na
podstawie Polskich Norm, aprobat technicznych i deklaracji zgodno$ci. Ponadto
w specyfikacjach tych okreslono wymagania dotyczace badania materiatow,
wymagania okre$lajgce warunki atmosferyczne przy wykonywaniu robot.
W warunkach tych zwrécono uwage na minimalne temperatury otoczenia
warunkujace wykonywanie robot budowlanych z wykorzystaniem mieszanek
cementowych i asfaltobetonowych. Jako graniczne temperatury prowadzenia
ww. prac podano temperatury nie nizsze niz 5°C. Ponadto zakazano uktadania
nawierzchni z betonu asfaltowego podczas opadéw atmosferycznych oraz silnego
wiatru (V > 16 m/s). [Dowdd: akta kontroli str. 360-369]

W dokumentacji przetargowe] zadan objetych kontrolg oraz umowach zawartych
z wykonawcami zawarte zostaty postanowienia okre$lajace warunki dotyczace
kontroli jakosci robdt (odwotanie do zapiséw specyfikacji technicznych), w tym
zobowigzujace wykonawcow do opracowania programu zapewnienia jakosci.
W warunkach tych okreslono m.in. organizacje robot, w tym sposéb i procedure
wykonywania poszczegolnych elementéw robdt, sposéb oraz formy pobierania
probek do badan laboratoryjnych, procedury przeprowadzania pomiaréw. [Dowod:
akta kontroli str. 354-355]

Zapisy dotyczace gwarancji oraz rekojmi zostaly okreslone we wzorach umoéw
stanowigcych zatacznik do SIWZ oraz w zawartych przez Dyrektora ZDP umowach
z wykonawcami rob6t. Wykonawcy udzielali gwarancji na wykonane prace na okres
36 miesiecy od daty odbioru koricowego oraz ponosili odpowiedzialno$¢ z tytutu
rekojmi za wady fizyczne przedmiotu umowy. W SIWZ oraz w umowach
z wykonawcami zawarto postanowienia okreslajace wymagania stawiane przez ZDP
w zakresie nalezytego wykonania umowy. Wysoko$¢ ustalonych zabezpieczen
wynosita 10% zaoferowanej ceny brutto podanej w ofercie i byta zgodna
z postanowieniami art. 150 ust. 1-2 ustawy Pzp. Wykonawca wnidst zabezpieczenia
w wymaganej przez ZDP formie (tj. gwarancji ubezpieczeniowych) oraz kwotach.
[Dowdd: akta kontroli str. 194, 205, 244, 258]

15 Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.
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W umowach z wykonawcami ujeto postanowienia dotyczace kar umownych, w tym
ptaconych przez wykonawce w przypadku zwioki w wykonaniu umowy (0,2%
wynagrodzenia brutto okre$lonego w umowie za kazdy dzier zwioki), usuniecia wad
stwierdzonych przy odbiorze koricowym (0,2% wynagrodzenia brutto okreslonego
w umowie za kazdy dzien zwioki) lub odstgpienia od umowy z przyczyn zaleznych
od wykonawcy (10% wynagrodzenia brutto okreslonego w umowie). [Dowdd: akta
kontroli str. 197, 208]

W umowach okre$lono zasady odbioru wykonywanych prac, w tym termin odbioru
robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu (bezzwtocznie) oraz termin dokonania
odbioru koncowego, tj. siedem dni od daty zgtoszenia przez wykonawce gotowosci
do odbioru. Zakonczenie czynno$ci odbioru winno nastgpi¢ najpdzniej w terminie
21 dni, liczac od dnia ich rozpoczecia. Zobowigzano tez wykonawcow do zgtaszania
gotowosci do odbiorow wpisem do dziennikéw budowy. Jako$¢ oraz iloSC robot
ulegajacych zakryciu miat ocenia¢ inspektor nadzoru ZDP na podstawie
niezbednych dokumentow, a w szczegoinosci Swiadectw jakoSci, certyfikatow,
Swiadectw wykonanych préb i atestéw. [Dowdd: akta kontroli str. 195-196, 206-207]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Wykonywanie rob6t drogowych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ich jakosci

Zadania objete kontrolg NIK byly realizowane w granicach pasa drogowego i nie
miaty do nich zastosowania postanowienia art. 11f ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych'®. Zadania te byly realizowane na podstawie zgtoszenia robot
budowlanych (remont, przebudowa), niewymagajgcych decyzji o pozwoleniu na
budowe. [Dowod: akta kontroli str. 189-190]

Teren budowy przekazano wykonawcy zgodnie z zapisami uméw w ciggu 14 dni od
daty ich podpisania, tj. 8 kwietnia 2010 r. oraz 4 kwietnia 2011 r. Uproszczony
projekt (dokumentacja projektowo-kosztorysowa) bedaca zatgcznikiem do
zgtoszenia byta przekazywana wykonawcy w dniu przekazania terenu budowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 191-192, 202-203, 214, 216, 218, 221, 227, 229]

Inwestycje zostaty wykonane w terminach okre$lonym w umowach z wykonawca,
tj. 30 sierpnia 2010 r. i 30 sierpnia 2011 r. Zawarty zostat jeden aneks do umowy
z dnia 28 marca 2011 r., ktéry dotyczyt zmiany kierownika budowy. W dziennikach
budéw nie odnotowano przerw w pracy. Z poréwnania zapisow harmonogramow
rzeczowo-finansowych kontrolowanych zadan oraz dziennikéw budowy wynikato
m.in., ze zadania te byly realizowane zgodnie z przyjetymi harmonogramami
rzeczowo-finansowymi. Roboty byly wykonywane zgodnie z wymaganiami
specyfikacji technicznych, ktére stanowity integraing cze$¢ SIWZ, w tym
dotyczacymi stanu pogody i temperatury powietrza wystepujacej w okresie
wykonywania roboét. [Dowdd: akta kontroli str. 213, 214-226, 232, 233]

Specyfikacje techniczne (cze$¢ ogdina, pkt. 6.1. i 6.8.) zobowigzywaty wykonawcow
do opracowania i przedstawienia do aprobaty inzyniera programu (tj. inspektora
nadzoru), programu zapewnienia jakosci, jak tez odnotowywania w dziennikach

16 Dz. U.z2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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budéw danych dotyczacych jakosci materiatdw, pobierania probek oraz wynikow
przeprowadzonych badan (z podaniem danych wykonujgcego je). W programie
zapewnienia jako$ci wykonawcy mieli przedstawi¢ zamierzony sposob wykonywania
robot, mozliwosci techniczne, kadrowe i organizacyjne gwarantujgce wykonanie
rob6t zgodnie z dokumentacjg projektowa, specyfikacjami technicznymi. [Dowod:
akta kontroli str. 354, 355, 376-378]

Zamawiajacy W zwigzku z tym, ze nie zanotowano w trakcie realizacji zadan
znaczacych nieprawidtowo$ci zwigzanych z technologig robét i uzytymi materiatami,
nie zlecat dodatkowych badan. Wszystkie badania prowadzone w trakcie realizacji
robot przez wykonawce, zostaty opisane w operacie kolaudacyjnym.

Roboty zanikajace byly na biezaco odbierane przez inspektora nadzoru, a ich fakt
byt odnotowany w dzienniku budowy. [Dowdd: akta kontroli str. 214-226]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. ZDP nie wyegzekwowat od wykonawcy przed rozpoczeciem robét realizacii
obowigzkéw okreSlonych w pkt. 6.1. ww. wymagan ogolnych specyfikacji
technicznych, tj. opracowania i przedstawienia do aprobaty programu zapewnienia
jakosci.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze specyfikacje techniczne zamieszczane jako zafgcznik do
SIWZ oparte sq na ogdlnych specyfikacjach technicznych opracowanych dla drog
krajowych. Zaktadajg one konieczno$¢ opracowania planu zapewnienia jakoSci dla
inwestycji realizowanych kompleksowo i obejmujacych szerokq game zagadnien
technicznych i organizacyjnych. Zapisy, ktore zostaty zawarte w dokumencie
,0gdlna Specyfikacja Techniczna DM 00.00.00”, zostaly wprowadzone jako wzor
bez modyfikacji tego dokumentu pod wzgledem specyfiki i zakresu inwestycji jakie
prowadzimy. W przypadku inwestycji przez nas realizowanych, sq to zadania
obejmujgce jedynie przebudowe istniejgcych odcinkow drog bez duzych zmian
parametrow technicznych, ktore realizowane sq w ramach zgtoszenia robot
budowlanych. W celu zapewnienia jakosci przez wykonawce w umowie na roboty w
§ 6 zawarlismy zapisy, ktore obligujg wykonawce do zapewnienia jakoSci oraz
przedstawienia na kazde wezwanie zamawiajgcego (inspektora nadzoru)
dokumentow oraz wynikow badan potwierdzajgcych spetnienie  Kryteriow,
okreslonych w specyfikacjach technicznych. Wszystkie wymagane dokumenty, ktére
byly przedkiadane do zaopiniowania przez Inspektora Nadzoru w trakcie realizacji
robot dotyczace jakoSci materiatow i robot zostaty zawarte w Operacie
Kolaudacyjnym przekazanym Zamawiajagcemu przez Wykonawce przed komisyjnym
odbiorem robot.

2. ZDP nie egzekwowat od wykonawcow odnotowywania w dziennikach budow
danych dotyczacych jakosci materiatow, pobierania probek oraz wynikéw
przeprowadzonych badan (z podaniem danych podmiotu wykonujacego te badania),
ti. wymagan okreslonych w pkt. 6.8. ww. wymagan ogdlnych specyfikacji
technicznych.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze zostang przekazane w tym temacie stosowne uwagi

i zalecenia osobom odpowiedzialnym za dokonywanie tych wpisow, {j. inspektorom
nadzoru.

Brak dziatan ZDP w celu egzekwowania od wykonawcow przyjetych przez nich
zobowigzan zwiekszat ryzyko wystapienia nieprawidtowos$ci przy prowadzeniu robét
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budowlanych. Mogto to skutkowac skroceniem okresu bezusterkowego uzytkowania
drég. [Dowod: akta kontroli str. 354, 355, 376-378, 424]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

6. Prawidlowos¢ odbioru robét drogowych

Wykonawcy, realizujac postanowienia umow w zakresie odbioru koricowego
wykonanych robét drogowych, powiadomili pisemnie ZDP o zakonczeniu robot
w dniu 30 sierpnia 2010 r. — dla ,Przebudowy odcinkow drég powiatowych w ramach
NPPDL - | etap” oraz 30 sierpnia 2011 r. — dla ,Przebudowy odcinkdéw drdg
powiatowych w ramach NPPDL - Il etap, tj. w ostatnim dniu termindéw realizaciji
ww. zadan okreslonych w umowach. Fakt zakoriczenia rob6t w ww. terminach dla
obu objetych kontrolg zadan zostat takze odnotowany w dziennikach budow
i potwierdzony przez inspektora nadzoru ZDP. Odbioréw korcowych ww. zadan
dokonano z zachowaniem siedmiodniowego terminu okreSlonego umowami,
tj. odpowiednio w dniu 10 wrzesnia 2010 r. oraz 16 wrzesnia 2011 r. W protokofach
z odbioréw odnotowano m.in., ze udziat w nich brali przedstawiciele wykonawcéw,
a ze strony ZDP inspektor nadzoru, zastepca Dyrektora oraz cztonkowie komisji
powotanej przez Dyrektora ZDP. Stwierdzono zgodno$¢ wykonanych robét
z dokumentacjg techniczng, jak tez zapisano, iz ogdlna ocena wykonanych robot
jest dobra. [Dowod: akta kontroli str. 323-328, 386, 387]

W umowach wykonawcy zostali zobowigzani do przedtozenia ZDP dokumentéw
pozwalajacych na ocene prawidtowosci wykonania rob6t drogowych. Dokumentacja
ta obejmowac miata m.in. dzienniki budéw, dokumentacje powykonawcza, protokoty
badan, atesty, $wiadectwa jakosci i certyfikaty. Wykonawcy zrealizowali natozone na
nich w ww. zakresie obowigzki, w tym dla realizacji odbioréw sporzadzili
opracowania operaty kolaudacyjne. W opracowaniach tych zawarto m.in.
o$wiadczenia kierownikéw budéw o ich wykonaniu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, przy stosowaniu wyrobdéw dopuszczonych do obrotu i stosowania
w budownictwie, jak tez wyniki badan prébek materiatu pobranych w trakcie budowy,
deklaracje zgodno$ci i atesty, powykonawcze operaty geodezyjne. [Dowdd: akta
kontroli str. 195-196, 206-207, 389, 398, 409-411]

W specyfikacjach technicznych (pkt. 8.4.1) w zakresie odbioru ostatecznego rob6t
ustalono m.in. Zze komisja obierajgca roboty dokona ich oceny jakoSciowej na
podstawie przedtozonych dokumentow, wynikéw badan i pomiarow, oceny wizualne;
oraz zgodno$ci wykonania robét z dokumentacjg projektowa i specyfikacjami
technicznymi wykonania i odbioru rob6t budowlanych. W sporzadzonych przez
wykonawcéw operatach zawarto m.in. wyniki badan laboratoryjnych i pomiaréw
pozwalajacych na ocene wykonania warstw podbudowy drég, jak tez wszystkich
parametrow nawierzchni. W protokotach odbioréw koricowych nie stwierdzono
usterek. Komisja na podstawie przedstawionych jej dokumentdw (m.in. atestow,
certyfikatow i aprobat technicznych materiatow i wyrobow) oraz dokonanego
przegladu robdét stwierdzita zgodno$¢ wykonanych robdt  budowlanych
z przedmiotem zamdwienia i uznata odbior za dokonany. [Dowdd: akta kontroli
str. 324, 325, 327, 328, 357, 380]

Z zapis6w protokotéw odbioru koricowego dla kontrolowanych rob6t drogowych
wynikato m.in., ze w wyniku prac odbiorowych nie zostaty ujawnione wady i usterki,
a tym samym nie naliczano wykonawcom kar z tytutu nienalezytego wykonania
przedmiotdw umoéw. [Dowdd: akta kontroli str. 323-328]
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

7. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwarancji i rekojmi

W  zwigzku z terminowym usunigciem przez wykonawce usterek na
przebudowanych w ramach NPPDL odcinkach drdg, ktore objeto badaniem, ZDP
nie prowadzit postepowan zwigzanych z egzekwowaniem od wykonawcdw ich
usuniecia, jak tez naliczenia i zaptaty kar umownych z tytutu ich nieusuniecia.

Wykonawcy robét, zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 5 umoéw, udzielili ZDP
gwarancji na wykonane roboty na okres 36 miesiecy liczony od dnia odbioru
koricowego. W okresie gwarancji, w dniach 22-23 wrzesnia 2011 r. wykonano
przeglad gwarancyjny dotyczacy ,Przebudowy odcinkéw drég powiatowych
w ramach NPPDL - | etap”. W wyniku przegladu ustalono drobne usterki dotyczace
peknie¢ jezdni, ktore zostaty usuniete przez wykonawce. Do zakorczenia kontroli
NIK nie wykonano przegladu gwarancyjnego ,Przebudowy odcinkéw drég
powiatowych w ramach NPPDL - Il etap”. Stan drog w latach 2011-2012 byt
kontrolowany w ramach objazdéw drog realizowanych corocznie przez pracownikow
ZDP. [Dowdd: akta kontroli str. 68-78, 194, 205, 244, 258, 319-322, 425-430]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuije o:

1. Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej stosownie do wymogu
okreslonego w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

2. Zapewnienie przeprowadzania okresowych (piecioletnich) kontroli stanu
technicznego wszystkich zarzadzanych drég oraz obiektdéw inzynierskich zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.

3. Prowadzenie dziennikéw objazdu drogi w sposéb zgodny z wymogami § 11
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeraciji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustéw iproméw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia widoczno$ci, czytelnosSci oraz ustawienia
znakéw drogowych zgodnie z obowigzujacymi projektami organizacji ruchu
drogowego.

5. Przygotowanie zmiany projektow organizaciji ruchu drogowego uwzgledniajacych
znaki drogowe ustawione w zwigzku z rozbudowa infrastruktury drogowej o nowe
zatoki przystankowe i chodniki i przekazanie ich do zatwierdzania organowi
zarzadzajgcemu ruchem.

6. Usuniecie usterek na drogach nr 0836T i nr 0835T.

7. Podjecie dziatan w celu egzekwowania od wykonawcoéw zapisow ujetych
w wymaganiach ogdInych specyfikacji technicznych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2013 r.



