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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych”.,

Od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2013 r., z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych
i poOzniejszych, jesli zdarzenia majgce wowczas miejsce, mialy znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

1. Mirostaw Wozniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84743
z dnia 6 maja 2013 r.

2. Agnieszka Olejarz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86606 z dnia 17 maja 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Zarzad Drog Powiatowych, 27-200 Starachowice, ul. Ostrowiecka 15 (dalej: Zarzad
Drog).

Leszek Smigas, Dyrektor Zarzadu Drég od 1 stycznia 1999 r. [dowdd: akta kontroli
str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Zarzadu Drog w latach 2010-2013 (I kwartat) w zakresie organizacii sieci
drég powiatowych z uwzglednieniem efektow realizacji ,Narodowego Programu
Przebudowy Drdg Lokalnych” (dalej: NPPDL).

Ocene pozytywng uzasadnia:

— prawidtowe przeprowadzenie zbadanego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na przebudowe drogi powiatowej wspotfinansowang ze $rodkdw
budzetu panstwa w ramach NPPDL;

— nalezyte zabezpieczenie interesdéw powiatu starachowickiego w umowie zawarte;
z wykonawcag na realizacje ww. zadania;

— rzetelne sporzadzenie wniosku o dofinansowanie Srodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa zbadanego projektu zrealizowanego w ramach NPPDL;

— prowadzenie wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3 okresowych kontroli stanu technicznego
drdg i obiektéw inzynierskich;

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.),
dalej: ustawa o NIK.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— terminowe sporzadzanie i przekazywanie Generalnemu Dyrektorowi Drég
Krajowych i Autostrad informacji o stanie sieci drég publicznych;

— prawidtowe oznakowanie miejsc i przejs¢ dla pieszych na drogach w poblizu
szkot, ktore sg szczegolnie uczeszczane przez dzieci;

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
- nieaktualizowania ksigzek drog prowadzonych w formie elektronicznej;

- prowadzenia dziennika objazdu drég niezgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach¢;

- niewystepowania do starosty powiatu starachowickiego (Starosta) z wnioskami
dotyczacymi zmian organizacji ruchu;
- nieegzekwowania w petni od wykonawcow skontrolowanych zadan rzetelne;

realizacji przyjetych przez nich zobowigzan, okreslonych w specyfikacjach
technicznych wykonania i odbioru robét.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zarzad Drég zostat utworzony z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Rade Powiatu

w Starachowicach (Rada Powiatu) uchwatg nr 1V/12/98 z dnia 17 grudnia 1998 r.

Wedtug statutu nadanego uchwatg nr LI/417/06 Rady Powiatu z dnia 25 maja

2006 r., Zarzad Drog jest budzetowa jednostkg organizacyjng, w ramach powiatowej

administracji zespolonej powiatu starachowickiego, posiadajacg osobowos¢ prawna.

Zarzad Drog petni z upowaznienia Zarzadu Powiatu Starachowickiego (Zarzgd

Powiatu) funkcje zarzadu drogi w odniesieniu do drég powiatowych w zakresie

planowania, budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég, zgodnie z ustawq

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznychs. Terenem dziatania Zarzadu Drdg

jest powiat starachowicki obejmujgcy: miasto Starachowice, miasto i gmine

Wachock oraz gminy Brody, Mirzec i Pawtow. Bezpo$redni nadzér nad dziatalno$cig

Zarzadu Drog sprawuje Zarzgd Powiatu.

Uchwatg nr 99/2009 z dnia 27 lipca 2009 r. Zarzadu Powiatu nadano Zarzgdowi

Drég regulamin organizacyjny, zgodnie z ktdrym w jego sktad wchodzg nastepujace

komorki organizacyjne oraz samodzielne stanowiska pracy:

— Dziat Drogowej Stuzby Liniowe;,

— Dziat Finanséw,

— Samodzielne stanowisko ds. techniczno-drogowych,

— Samodzielne stanowisko ds. zamdwien publicznych,

— Samodzielne stanowisko ds. ochrony pasa drogowego,

— Samodzielne stanowisko ds. pracowniczych i administracyjnych — inspektor BHP
i ppoz.

Na dzien 21 maja 2013 r. w Zarzgdzie Dr6g zatrudnionych bylo 16 pracownikdow.

[dowdd: akta kontroli str. 5-25]

1. Stan techniczny sieci drogowe;j

1.1.  Na terenie powiatu starachowickiego, na dzien 31 marca 2013 r., sie¢ drég
publicznych tworzyto 460 drog (odcinkow) o dtugosci 614,207 km, w tym dwoch
odcinkéw w ramach drég krajowych — 39,939 km, czterech odcinkéw w ramach drég

4Dz. U. Nr 67, poz. 583.
5Dz.U.z2013r., poz. 260.



wojewodzkich — 47,948 km, 56 drég powiatowych — 240,650 km oraz 398 drog
gminnych — 285,670 km.® [dowdd: akta kontroli str. 63-131]

Zarzad Drdg zarzadzat 56 drogami powiatowymi, ktérych liczba i dtugo$¢ nie ulegta
zmianie w okresie objetych kontrolg. Wedtug szacunku Dyrektora Zarzadu Drdg,
poziom dekapitalizacji” drog powiatowych zmniejszyt si¢ z 51% na koniec 2010 r.
(122 km drég wymagajacych remontu) do 36% — na dzien 31 marca 2013 r. (86 km).
[dowdd: akta kontroli str. 132-143]

W latach 2010 - 2012 wydatki na zadania inwestycyjne na drogach publicznych
powiatowych ponoszone bylty bezposrednio przez Starostwo Powiatowe
w Starachowicach (dalej Starostwo), a od 2013 r. przez Zarzad Drég. W okresie
objetym kontrolg powiat starachowicki, w tym Zarzgd Drog, wydatkowat na
utrzymanie drog publicznych powiatowych ogotem 58.922 tys. zt, w tym: zadania
inwestycyjne — 47.187 tys. zt (j. 80% ogdtem poniesionych wydatkéw), na zadania
remontowe — 3.824 tys. zt (6%) oraz biezace wydatki Zarzadu Drog — 7.911 tys. zt
(13%). Gtownymi zrodtami finansowania tych wydatkow byty: Srodki wtasne powiatu
- 26.561 tys. zt (45%), dotacje z budzetu panstwa — 9.719 tys. zt (16%), dotacje
otrzymane od innych jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) — 13.848 tys. zt
(24%), srodki z Unii Europejskiej — 8.779 tys. zt (15%).

Planowane wydatki na finansowanie powiatowych drog publicznych w 2013 r.
ustalono w wysokosci 22.882 tys. zt, w tym: na zadania inwestycyjne — 19.993 tys. zt
(Srodki wiasne — 6.230 tys. zt, dotacje z budzetu panstwa — 4.225 tys. z, dotacje
otrzymane od innych j.s.t. — 3.032 tys. zt, $rodki z Unii Europejskiej — 6.506 tys. zt),
na zadania remontowe — 607 tys.zt oraz biezace wydatki Zarzgdu Dréog -
2.282 tys.zt. Na dzien 31 marca 2013 r. zrealizowano wydatki w wysoko$ci
882 tys. zt (w catosci ze $rodkéw wiasnych powiatu starachowickiego), w tym na
zadania inwestycyjne — 20 tys. zt (Srodki wiasne), na zadania remontowe — 1 tys. zt
oraz biezace wydatki Zarzadu Drog — 861 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 144-163]

1.2. Zgodnie z § 3 pkt 1 statutu Zarzgdu Drdg, wprowadzonym uchwatg
nr L1/417/06 Rady Powiatu z dnia 25 maja 2006 r. zadanie, o ktérym mowa w art. 20
pkt 1 ustawy o drogach publicznych, polegajace na opracowywaniu projektow
planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych planach organdw
wlasciwych  do  sporzadzania  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego, nalezy do zadan Zarzadu Drog. [dowdd: akta kontroli str. 9]

Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w latach 2005-2006 oraz 2007-
2013 z udziatem funduszy krajowych i strukturalnych, w tym dotyczace poprawy
infrastruktury drogowej zostaty zawarte w Programie Rozwoju Lokalnego przyjetym
uchwatg Rady Powiatu w Starachowicach Nr XXXIII/275/05 z dnia 27 stycznia
2005 r. W Programie tym zatozono, iz w latach 2005-2013 przebudowanych
zostanie 31 drog powiatowych oraz zmodernizowany zostanie uktad komunikacyjny
w miescie Starachowice (koszty realizacji tych inwestycji okre$lono jedynie dla
zadan zaplanowanych na lata 2005-2006). [dowdd: akta kontroli str. 26-40]

Uchwatg Nr 118/2005 z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie przedstawienia
propozycji zadan do umieszczenia w ,Programie rozwoju infrastruktury
transportowej wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013", podjeta na
podstawie art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych, Zarzad Powiatu przyjat
wykazy drég zgodnie z podanymi przez samorzad wojewodztwa Swietokrzyskiego
zatgcznikami nr 4 — Zaktualizowanym wykazie drég proponowanych do zaliczenia

6 Informacije dot. drég krajowych, wojewddzkich i gminnych uzyskano w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK.

7 Mierzony stosunkiem procentowym dtugosci drég powiatowych, wymagajacych remontu, do
catkowitej ich diugosci.
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do ciggow o znaczeniu ponadlokalnym — sie¢ uzupetniajgca i nr 5 — Wykazie drog
proponowanych do zaliczenia do ciggdw o znaczeniu lokalnym oraz przyjat do
realizacji zadania wyszczegélnione w podanych przez ww. samorzad zatgcznikach
nr 2 — Stan realizacji Kompleksowego Programu Rozwoju Sieci Drogowej
Wojewédztwa Swietokrzyskiego i nr 6 — Zadania do realizacji w okresie
programowania 2007-2013. [dowdd: akta kontroli str. 46-55]

Dyrektor Zarzadu Drog wyjasnit, ze skoro art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych, jak réwniez wydane do tej ustawy komentarze i orzecznictwo nie
precyzujg jak ma wygladac plan rozwoju sieci drogowej, jak rowniez nie okreslaja,
co powinien taki plan zawiera¢, to nalezy stwierdzi¢, ze Zarzad Drog posiada plan
rozwoju sieci drogowej w postaci Programu Rozwoju Lokalnego i uchwaty
Nr 118/2005 z 27 wrzesnia 2005 .

Odnosnie sposobu realizacji okreslonego w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych obowigzku biezacego informowania o planach rozwoju sieci drogowe;
wiasciwych organow do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Dyrektor Zarzadu Drog wyjasnit: wszystkie gminy zostaty
poinformowane o utworzeniu Programu Rozwoju Lokalnego. Ponadto Zarzgd Drog
Powiatowych, jako strona jest na biezgco informowany o przystapieniu do
sporzadzania migjscowych planow zagospodarowania przestrzennego przez
poszczegolne gminy. Projekty planow sq przez nas na biezgco opiniowane. [dowdd:
akta kontroli str. 57, 58]

Z 32 zadan inwestycyjnych ujetych w Programie Rozwoju Lokalnego dziewie¢
zrealizowano w catosci, 21 czeSciowo. Rozpoczeto realizacje zadania polegajacego
na przebudowie drogi nr 0625 T Krynki-Brody (tworzona jest dokumentacja
projektowa). Zadania polegajacego na przebudowie drogi nr 0605 T Warszéwek-
Pawtow-Szeligi nie zrealizowano (uchwatg nr XXIV/178/2008 Rady Powiatu
w Starachowicach z 28 sierpnia 2008 r. droga zostata pozbawiona kategorii drogi
powiatowe;).

Z o$miu zadan zaplanowanych do realizacji w latach 2007-2013 w ramach
Kompleksowego ~ Programu  Rozwoju  Sieci  Drogowej  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego (siedem z tych zadan ujetych byto réwniez w ww. Programie)
w catosci wykonano trzy, czeSciowo pieé. [dowdd: akta kontroli str. 59-62]

1.3.  Zarzad Drég prowadzit ksigzki drogi zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom® (dalej: rozporzadzenie
w sprawie sposobu numeracji drog), tj. oddzielnie dla kazdego odcinka drogi.
Prowadzit je w formie elektronicznej w programie komputerowym SIBView5Edit
opracowanym przez Biuro Badawczo-Projektowe Budownictwa Komunikacyjnego
Transcomp Sp. z 0.0. w Warszawie. Ksigzki drogi sktadaty sie z dokumentéw,
0 ktérych mowa w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia. [dowdd: akta kontroli
str. 166, 167, 288-290]

Zarzad drog posiadat Dziennik czynnoSci podczas objazdu drog i obiektow
mostowych, ktéry — jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu Drdg Leszek Smigas — jest
dziennikiem objazdu drog powiatowych. Zakres danych ewidencjonowanych w tym
dzienniku, prowadzonym w formie papierowej, obejmowat m.in. date objazdu, imi¢
i nazwisko kontrolujacego, numer drogi, zauwazone usterki, uszkodzenia i braki oraz
podjete decyzje o ich zabezpieczeniu i likwidacji, termin realizacji (podawany
w przypadkach, gdy realizacja zalecen miata nastapi¢ w innych dniach, niz w dniu

8 Dz. U. Nr 67, poz. 582.



stwierdzenia nieprawidtowosci), date wykonania zalecenia i podpis stwierdzajacego
realizacje zadania.

Zarzad Drég posiadat rowniez Dziennik czynno$ci Dziatu Drogowej Stuzby Liniowe),
w ktorym wpisywane byty m.in. data, miejsce oraz imie i nazwisko stwierdzajacego
wykonanie prac naprawczych, rozliczenie ilosciowe wykonanych robét i zuzytych
materiatow. [dowdd: akta kontroli str. 58, 169-211]

Pozostate elementy ewidencji drég wymienione w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu numeraciji drég prowadzone byty w formie papierowej.

1.4. Zarzad drég, zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych,
przeprowadzat okresowe kontrole (objazdy) stanu drog i drogowych obiektow
inzynierskich, z uwzglednieniem wptywu tego stanu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore wymagaty wykonania
prac konserwacyjnych lub naprawczych. Stwierdzone w trakcie objazdu usterki,
uszkodzenia i braki w nawierzchni drogi i w jej oznakowaniu odnotowywane byty
w Dzienniku czynnosci podczas objazdu drdg i obiektow mostowych, a sposob i
termin realizacji zwigzanych z nimi zalecen pokontrolnych — w Dzienniku czynno$ci
Dziatu Drogowej Stuzby Liniowej. [dowdd: akta kontroli str. 169-211]

Elzbieta Krzyzowska, posiadajaca przygotowanie zawodowe upowazniajgce do
wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot w specjalnosci
konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drog oraz zaswiadczenie o przynaleznosci do
samorzadu zawodowego przeprowadzita w 2012 r. okresowe kontrole (co najmniej
raz w roku oraz co najmniej raz na piec lat) wszystkich 56 drog powiatowych,
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane. W tym samym roku
Leszek Smigas, posiadajacy uprawnienia budowlane o wymaganej specjalnosci
oraz posiadajacy zaswiadczenie o przynalezno$ci do samorzadu zawodowego,
przeprowadzit okresowe (roczne) kontrole stanu wszystkich 24 obiektéw mostowych
(mostéw i przepustdw), uwzgledniajgc podczas kontroli ich wptyw na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego i wskazujgc usterki, wymagajace prac
naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Wykonanie
okresowych piecioletnich kontroli obiektéw mostowych (w terminie 60 dni od dnia
zawarcia umowy) zlecono wykonawcy umowg nr ZP.2513.24.2013 z 17 maja
2013 r. (poprzednie przeprowadzono we wrzesniu 2007 r. i czerwcu 2008 r.)
[dowdd: akta kontroli str. 212-245]

Wyniki okresowych przegladow drog — jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu Drog - stuzg
do okreSlenia ilosci robot wynikajgcych z biezgcego utrzymania drog, jak rowniez do
zaplanowania ewentualnej przebudowy badz generalnego remontu danego odcinka
drogi. Przyktadem dokumentujagcym przydatno$¢ przeprowadzenia przegladow
okresowych sg m.in. protokoty przegladu drogi roczne nr 27/2012 i 35/2012
w ktorych zapisane jest w zaleceniach pokontrolnych aby zaplanowac przebudowe
drogi wraz z wykonaniem nowych warstw konstrukcyjnych, wykonaniem nowych
chodnikow dla pieszych, oraz przebudowg zjazdow do posesji i naprawg
odwodnienia drogi. Zgodnie z zawartymi zaleceniami pokontrolnymi w roku
biezgcym zadania te sq realizowane w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Dré6g Lokalnych. [dowdd: akta kontroli str. 248]

1.5.  Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach, Zarzad Dr6g sporzadzat informacie o sieci drdg
publicznych i raz w roku, w terminie do kofca pierwszego kwartatu, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego, przekazywat je Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad. [dowdd: akta kontroli str. 251-285]
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prowadzone przez Zarzad drég ksigzki drog, bedace elementem ewidencii,
o ktorej mowa w § 9 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji drég, nie byty na
biezaco aktualizowane, w efekcie cze$¢ z nich posiadata nieaktualne dane.

W objetych badaniem ksigzkach drég o numerach 0567 T, 0603 T, 0613 Ti 0616 T
(ulice Zgodna i Warszawka w Starachowicach) nie wprowadzono zmian
wynikajacych ze zrealizowanych w latach 2010-2012 zadan pn. Przebudowa drogi
powiatowej nr 0567 T Tychow Stary-Ostrozanka-Matyszyn-granice  woj.
Swietokrzyskiego (Pastwiska), Przebudowa drogi powiatowej nr 0603 T Szerzawy-
Chybice-Wieloborowice-Szarotka, Przebudowa drog powiatowych: nr 0613 T
Starachowice-Adamow-Stykow-Jabtonna-Dabrowa-Pawfow  oraz  nr 0628 T
Dabrowa-Katkow w zakresie poprawy parametrow bezpieczenstwa ruchu
drogowego i pieszego — Il etap oraz Rozbudowa gtownego uktadu komunikacyjnego
drog powiatowych na terenie miasta Starachowice w nawigzaniu do istniejgcej sieci
drog krajowych i wojewddzkich oraz pofgczen z gminami powiatu — wykonanie
przebudowy ulicy Dtugiej, Zgodnej i Warszawki w Starachowicach. Ponadto
w ksigzce drogi nr 0613 Ti0628 T zmiany wynikajace z zakofczonego 30 wrzesnia
2011 r. zadania pn. Przebudowa drég powiatowych: nr 0613 T Starachowice-
Adamow-Stykow-Jabtonna-Dabrowa-Pawtow oraz nr 0628 T Dabrowa-Katkow
w zakresie poprawy parametrow bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego — |
etap zostaty wprowadzone 3 i 4 kwietnia 2012 r. [dowod: akta kontroli str. 166, 167]

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji drég, aktualizowania
ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie pozniej niz do konca pierwszego kwartatu
kazdego roku kalendarzowego, za rok kalendarzowy bezpo$rednio poprzedzajacy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi [...J°, referent
w Dziale Drogowej Stuzby Liniowej Zarzadu Drég, do zadan ktorej — zgodnie
z zakresem czynno$ci — nalezy prowadzenie ewidencji drog i mostow w systemie
komputerowym oraz aktualizowanie danych ewidencji w systemie elektronicznym.
[dowdd: akta kontroli str. 287]

[..]'" wyjasnita, ze zmiany do ewidencji wprowadzata w miare mozliwosci, po
weryfikacji danych w terenie. Zakres obowigzkéw, ktéry posiada naktada na nig
m.in. obowigzek wydawania decyzji administracyjnych w sprawie zajecia pasa
drogowego poprzez umieszczenie w nim reklam. Zgodne z zaleceniami Dyrektora
Zarzadu Drég w pierwszej kolejnosci realizuje te obowigzki, ktore przynoszg
dochody powiatowi starachowickiemu, natomiast w ramach pozostatego czasu
pracy stara sie realizowa¢ obowigzek dotyczacy uzupetniania ewidencji. Aktualizacja
danych w ksigzce drogi nr 0613 T i nr 0628T zostata dokonana
w dniach 3 i 4 kwietnia 2012 r., tj. w trzy dni po uptywie terminu wskazanego przez
ustawodawce w zwigzku z tym, ze zakres wprowadzanych zmian do ewidencii
wymaga zawsze zweryfikowania w terenie stanu istniejgcego. Poniewaz w terminie,
w jakim zaplanowata przeprowadzenie weryfikacji warunki atmosferyczne byty
niesprzyjajace (sezon jesienno-zimowy 2011-1012), zmuszona byfa to przefozy¢.
W zwigzku z tym przesunat sie rowniez termin wprowadzenia danych do ewidencii.
[dowdd: akta kontroli str. 293]

9 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych osobowych na
podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby fizycznej.
10 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych osobowych na
podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby fizyczne;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. W Dzienniku czynnoSci podczas objazdu drog i obiektow mostowych,
stanowigcym dziennik objazdu drog powiatowych, nie wpisywano numeru
ewidencyjnego odcinka oraz lokalizacji zauwazonych brakow, usterek i uszkodzen.
Wpisywano jedynie numery drdg, na ktorych dokonywano objazdu. [dowdd: akta
kontroli str. 58, 169-211, 294-296]

Zgodnie ze wzorem podanym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
sposobu numeracji drog, w dzienniku objazdu drogi powinny znalez¢ sie: numer
ewidencyjny odcinka drogi, zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz ich
lokalizacja, czyli kilometraz drogi lub adres w systemie referencyjnym.

Dyrektor Zarzadu Drég Leszek Smigas wyjasnit, ze numer ewidencyjny odcinka
drogi jest przypisany do danej drogi, ktéra posiada swoj numer, dlatego tez wedtug
jego oceny powielanie dwoch numerdw, dotyczacych tej samej drogi, nie wnosi
Zadnych dodatkowych informacji, a wrecz przeciwnie zajmuje niepotrzebnie miejsce
na dokonywanie wpiséw odnosnie zauwazonych usterek itp. [dowod: akta kontroli
str. 58]

Jarostaw Trzebinski, kierownik dziatu Drogowej Stuzby Liniowej Zarzadu Drog,
odpowiedzialny za biezace prowadzenie dziennika objazdu droég wyjasnit, iz
lokalizacja stwierdzonych podczas objazdu drog usterek, uszkodzen i brakow
podawana jest w Dzienniku czynno$ci Dziatu Drogowej Stuzby Liniowej, ktdry jego
zdaniem stanowi uzupetnienie Dziennika czynnosci podczas objazdu drég
i obiektow mostowych. Lokalizacja ta okreSlana jest poprzez podanie numeru
ewidencyjnego drogi oraz miejscowo$ci. Przyjety przez Zarzad Drég sposob
okre$lania lokalizacji usterek jest adekwatny do przebiegu i specyfiki sieci drog
bedacych w zarzadzie oraz ich potozenia wzgledem podziatu administracyjnego
powiatu, co w korelacji z opisem usterki w sposéb nalezyty i czytelny informuje o jej
umiejscowieniu. [dowdd: akta kontroli str. 297]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ Zarzadu Drog w badanym obszarze.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

2.1. Zarzadowi Drog nie powierzono zadan w zakresie zarzadzania ruchem na
drogach powiatowych, o ktoérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem!.

Zgodnie z § 9 regulaminu organizacyjnego, do zadan Zarzadu Drog nalezy
wspétpraca z organami organizacji panstwowej i samorzadowej oraz z Policjq
w zakresie zarzadzania ruchem drogowym. [dowdd: akta kontroli str. 7-11, 22]

21.1 Zarzad Drég posiadat projekty statej organizacji ruchu dla 33 drog
powiatowych w catosci, tj. dla 120,825 km. Dla trzech drég o numerach: 0603 T,
0613 T 0616 T posiadat projekty statej organizacji ruchu na przebudowane odcinki,
tj. dla 12,473 km. Nie miat takich projektow na pozostate odcinki tych drég, tj. dla
18,087 km. Projekty te — jak wynika z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Drog — zostang
opracowane po przebudowie tych odcinkow.

Zarzad Drég nie posiadat projektow statej organizacii ruchu dla pozostatych 16 drég
powiatowych o numerach: 0557 T, 0560 T, 0561 T, 0565 T, 0567 T, 0569 T, 0570 T,
0578 T, 0582 T, 0612 T, 0615 T, 0621 T, 0622 T i 0629 T, tj. dla 69,260 km
(stanowito to 29% dtugosci wszystkich drog powiatowych). [dowdd: akta kontroli
str. 247, 249, 298, 299, 324, 774]

"Dz U. Nr 177, poz. 1729.



Dyrektor Zarzadu Drog wyjasnit: (...) Dla drog o nawierzchni bitumicznej klasy Z i L
Zarzad Drog jest w trakcie systematycznego wykonywania i uzupetniania projektow
Stafej organizacji ruchu. Dla drog powiatowych, ktore zostaty juz przebudowane,
wykonane g projekty docelowej organizacji ruchu. Natomiast dla pozostatych drég,
ktore sq planowane do przebudowy, projekty docelowej organizacji ruchu wykonane
bedg rownolegle z projektami budowlanymi. Dla drég powiatowych o nawierzchni
gruntowej i tuczniowej klasy L, nie zachodzi konieczno$¢ wykonania projektow,
poniewaz drogi te nie spetniajg warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie (...) (nie stanowig potgczenia miast, (...), brak jest
reqularnej komunikacji publicznej, drogi w wiekszoS$ci stanowig tylko dojazdy do wsi,
po ktorych odbywa sie ruch lokalny). (...) Po przebudowie ww. drog do
odpowiednich parametrow technicznych, wykonane zostang rowniez projekty
docelowej organizacji ruchu dla danych odcinkdéw drog. (...) drogi nr: 0561T, 0565T,
0566T, 0569T, 0970T, 0582T, 0607T, 0620T, 0629T, w przewazajgcej czesci sq
drogami o nawierzchni gruntowej, gdzie przed przebudowg wykonywanie projektow
organizacji ruchu jest niezasadne ze wzgledu na ponoszone koszty opracowan.
W pierwszej kolejnoSci Zarzad Drog wykonuje projekty statej organizacji ruchu dla
drog zbiorczych, natomiast w dalszej kolejnoSci dla drég oznaczonych kategorig L,
ktore (...) mogq byc przekazywane do gmin (zmiana kategorii drogi z powiatowej na
gminng). [dowod: akta kontroli str. 249, 250]

2.1.2 Z informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach
(KPP) w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze w latach 2010-2013
(I kwartat) na drogach powiatowych zaistniato 68 kolizji oraz 11 wypadkow
komunikacyjnych, w tym dwa z ofiarami $miertelnymi'2. Najwiecej kolizji byto
w 2010 r. — 28 i w 2011 r. — 34. Zadne z odnotowanych na drogach powiatowych
zdarzenn drogowych nie bylo spowodowane nieprawidtowym stanem nawierzchni,
badz nieprawidlowym stanem oznakowania drogi. [dowod: akta kontroli str. 302,
303]

2.1.3 Z dokumentaciji znajdujacej w Zarzadzie Drog wynika, ze w latach 2010-2013
KPP ztozyta do Zarzadu Drdg cztery wnioski, w tym: o zmiane lokalizacji pionowego
znaku drogowego D-15, o zmiane miejsca usytuowania stupa podtrzymujgcego
trakcje elektryczng (stup umiejscowiony na pasie zieleni wytyczonym przez rondo)
lub skorygowanie oznakowania pionowego oraz poprawe widocznosci oznakowania
pionowego, 0 wyznaczenie nowego przejscia dla pieszych, o poprawe
bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym poprzez m.in. montaz ,azyli” na
przejSciach dla pieszych i uzupetnienie oznakowania przejs¢ dla pieszych
aktywnymi znakami drogowymi.

W odpowiedzi na wniosek dotyczacy poprawy bezpieczenstwa pieszych Zarzgd
Drog poinformowat KPP, Zze aktywne znaki drogowe stosuje sie na drogach o duzym
natezeniu ruchu, gtéwnie krajowych i wojewodzkich, a Zarzad Drég na
zarzadzanych przez niego drogach powiatowych stosuje ,azyle” dla pieszych oraz
barierki ochronne, ktére wtasciwie ukierunkowujg ruch pieszy i zabezpieczajg przed
nagtym wtargnieciem pieszego na jezdnie. Pozostate wnioski zostaty w catosci
zrealizowane, w ciggu 4 do 23 dni. [dowod: akta kontroli str. 304-317]

2.1.4 Zarzadzeniem nr 4/2013 z dnia 18 stycznia 2013 r. Dyrektor Zarzgdu Drdg
wdrozyt procedure dokonywania objazddw drég powiatowych, okreslajacq zakres
I czestotliwo$¢ objazdow drog powiatowych. Zgodnie z tg procedurg objazdy drég
zbiorczych i lokalnych nalezy przeprowadzi¢ minimum raz w tygodniu, a ulic miasta
Starachowice minimum dwa razy w tygodniu. Zarzad Drég prowadzit biezacy nadzér

12 Dane wygenerowane z Ogdlnopolskiego Elektronicznego Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji
(w skrocie SEWIK).
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nad stanem oznakowania zlokalizowanego na zarzadzanych przez siebie drogach
powiatowych, zgodnie z ww. procedurg. Objazdéw drog znajdujgcych sie poza
miastem Starachowice dokonywano codziennie (podczas jednego objazdu
sprawdzano od 7 do 15 takich drog). Drogi powiatowe znajdujgce sie na terenie
miasta Starachowice sprawdzano 2 razy w tygodniu. W ramach tych przegladéw
sprawdzano stan drég oraz stan oznakowania zlokalizowanego na zarzadzanych
drogach. Przegladu droég dokonywat Jarek Trzebiniski, kierownik Dziatu Drogowe;
Stuzby Liniowej, do zadan ktérego — zgodnie z zakresem czynnosSci — nalezy m.in.
kontrola oznakowania pionowego i poziomego.

Analiza 20 losowo wybranych nieprawidtowosci dotyczacych stanu oznakowania,
sposréd ujawnionych w 2012 r. i zarejestrowanych w Dzienniku czynno$ci podczas
objazdu drég i obiektow mostowych wykazata, ze 19 z nich usunieto w tym samym
dniu, w ktdrym je stwierdzono. W jednym przypadku, w ktdérym stwierdzono zty stan
techniczny urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, naprawa (j. czyszczenie
i malowanie stupkéw do wygrodzenia tancuchowego na drodze 0567 T) trwata trzy
dni. Prace naprawcze wykonywane w ciggu jednego dnia (w dniu stwierdzenia
nieprawidtowosci) dotyczyly m.in. wymiany uszkodzonych lub bedacych w zlym
stanie technicznym znakéw drogowych, uzupetnienia oznakowania pionowego,
wymiany uszkodzonego lustra drogowego, ustawienia przewrdconych znakow.
[dowdd: akta kontroli str. 168-211, 318-323]

W latach 2010-2013 (do 30 maja) Zarzad Drdg uczestniczyt w prowadzonych dwa
razy w roku przez Wydziat Komunikacji i Drég Starostwa okresowych kontrolach
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakdw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu na drogach powiatowych.
Z zapisbw protokotdbw z tych kontroli wynika, iz opisano nieprawidtowosci
w oznakowaniu pionowym i poziomym, uszkodzenia urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz uszkodzenia nawierzchni. Z zapiséw w Dzienniku czynno$ci
Dziatu Drogowej Stuzby Liniowej wynika, ze wszystkie stwierdzone usterki zostaty
usuniete. [dowdd: akta kontroli str. 325-341]

2.2. Przeprowadzone podczas kontroli NIK ogledziny pieciu miejsc w sgsiedztwie
drég powiatowych, szczegolnie uczeszczanych przez dzieci wykazaty, ze zgodnie
z pkt 2.2.19 i pkt 5.2.6 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw
| sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach'3, we wszystkich przypadkach w poblizu szkét
umieszczono znaki ostrzegawcze A-17 ,dzieci’, a przejscia dla pieszych
oznakowano znakami D-6 ,przejscie dla pieszych”. W trzech przypadkach, przej$cia
dla pieszych byly dodatkowo oznakowane tabliczkg T-27 ,przejécie dla pieszych jest
szczegolnie uczeszczane przez dzieci” (nie oznakowano przejs¢ dla pieszych
w poblizu szkot podstawowych w tomnie i Radkowicach). W kazdym przypadku
przejscie dla pieszych byto wyznaczone poza osig wyjscia z terenu szkoty. [dowdd:
akta kontroli str. 342-355, 386-398, 408, 409]

2.3. W trakcie kontroli NIK, w dniu 7 czerwca 2013 r., ogledzinom dotyczacym
stanu technicznego drog, prawidtowosci ich oznakowania i zgodnoSci
z zatwierdzong organizacjg ruchu poddano:

— odcinek drogi nr 0613 T od km 3+145 do km 5+564 oraz odcinek drogi
nr 0628 T od km 0+000 do km 1+200 (odcinki przebudowane w ramach
zadania pn. ,Przebudowa drég powiatowych: nr 0613 T Starachowice-
Adamoéw-Stykow-Jabtonna-Dabrowa-Pawtow oraz nr 0628 T Dabrowa-Katkow
w zakresie poprawy parametrow bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego

13 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.



- | etap” finansowanego z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych
(dalej NPPDL),

— odcinek drogi nr 0603 T Szerzawy-Chybice-Wieloborowice-Szarotka od
km 0+000 do km 1+320 (w trakcie przebudowy, zadanie finansowane
zNPPDL),

— droge nr 0608 T Siekierno-Radkowice-Rzepin,

— droge nr 0601 T tomno-Zarzecze.

W pasach drogowych drég nr 0613 T i 0601 T umieszczono wszystkie znaki
drogowe i urzadzenia bezpieczeristwa ruchu drogowego ujete w zatwierdzonych
projektach statej organizacji ruchu. W pasie drogowych drogi nr 0603 T ustawiono
oznakowanie zgodne z zatwierdzong czasowg organizacjgq ruchu. W pasie
drogowym drogi nr 0608 T stwierdzono brak 14 znakéw ujetych w projekcie statej
organizacji ruchu, zatwierdzonym 29 marca 2006 r. (pozostate znaki i urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego wyszczegdlnione w tym projekcie byty ustawione
w wyznaczonych miejscach). Znaki drogowe i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego na wszystkich drogach byly czytelne, odblaskowe, bez zabrudzen
(wyraziste), zgodne z ustalonym wzorem, okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie
szczegblowych warunkéw technicznych dla znakoéw i sygnatdw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na
drogach. Oznakowanie pionowe byto umieszczone w prawidtowej odlegtosci od
krawedzi jezdni lub pobocza, na prawidtowej wysoko$ci i w odpowiednich miejscach,
wynikajacych z treSci znaku, zgodnie z wymogami okreSlonymi w ww.
rozporzadzeniu. Na badanych odcinkach drég o numerach 0613 T, 0603 Ti 0601 T
nie stwierdzono ograniczenia widocznosci znakéw przez zielen przydrozng. Drogi
nr0613 Ti0601 T byly czyste. Na drodze 0608 T w dniu ogledzin (odbyty sie one
po trwajacych kilka dni intensywnych opadach deszczu) wystepowat piach i zwir
(efekt sptywu wdd opadowych z przylegtego do drogi terenu). Na tukach poziomych
wymagajacych oznakowania i wczesniejszego ostrzezenia, znajdujacych sie na
drogach 0613 T, 0628 T i 0608T, zgodnie zpkt.2.3.1 zatacznika nr 4 do
ww. rozporzadzenia, ustawiono tablice kierunkowe U-3.

Podczas ww. ogledzin stwierdzono obecnos¢ w pasach drogowych znakow
nieujetych w zatwierdzonych projektach statej organizacji ruchu. W pasie drogowym
drogi nr 0601 T, przed znajdujacym si¢ na tej drodze mostem umieszczono znak
A-12a ,zwezenie jezdni — dwustronne” (znak postawiono, poniewaz jezdnia za
mostem zweza sie obustronnie). W pasie drogowym drogi nr 0608 T umieszczono
trzy znaki uzupetniajace przeksztatcone ze znaku F-19 adoptowane do potrzeb
terenowych (znaki ustawiono w celu informowania uzytkownikéw ruchu drogowego
0 wydzielonym, bitumicznym poboczu dla pieszych), znak E-19 ,Bronkowice” na
granicy miejscowo$ci Bronkowice i Radkowice oraz tablice prowadzace na poczatku
odcinka drogi (na skrzyzowaniu typu ,T”) i na dwdch tukach poziomych (razem dwie
tablice ciggte w prawo U-3c i trzy tablice ciggte w lewo U-3d). W pasie drogowym
drogi 0613 T przy studni graniczacej z poboczem drogi ustawiono tablice U-9 do
oznaczenia ograniczenia skrajni poziomej drogi. W pasie drogowym drogi 0628 T na
zakrecie na koncu miejscowosci Dabrowa umieszczono tablice prowadzace U-3
w celu uprzedzenia kierujgcego pojazdem o koniecznej zmianie kierunku jazdy.
(zasadnie ustawione).

Stan techniczny drég nr 0613 T, nr 0628 T i nr 0601 T w catosci i drogi nr 0608 T na
przebudowanym odcinku byt dobry, przy czym w nawierzchni drogi nr 0601 T na je;
poczatku i obok szkoty, stwierdzono pojedyncze ubytki. Na nieprzebudowanym
odcinku drogi nr 0608 T od km 0+000 do km 3+200 stwierdzono pojedyncze ubytki
w nawierzchni oraz ubytki w poboczu. [dowdd: akta kontroli str. 356-418]



Ustalone
nieprawidtowosci

Jarostaw Trzebinski wyjasnit: (...) Ubytki w nawierzchniach asfaltowych drog
powiatowych bedacych w naszym zarzadzie uzupefniane sq na biezgco w ramach
podpisanej umowy z wykonawcg zewnetrznym na wykonanie remontow
czgstkowych nawierzchni. Pojedyncze ubytki zagraZzajgce bezpieczenstwu ruchu
uzupetniane sq takze przez pracownikow Dziatu DSL w ramach biezgcego
utrzymania drog, co miato miejsce na drodze 0601 T w dniu 15.05.2013 r. oraz
14.06.2013 r. (...) w biezgcym miesigcu wszczelisSmy postepowanie o udzielenia
zamOwienia publicznego na przebudowe drogi nr 0608 T na odcinek nie objety
dotychczasowg przebudowg. Ze wzgledu na ten fakt, po wykonaniu czgstkowego
remontu wiosennego, w chwili obecnej dokonujemy jedynie interwencyjnego
uzupetniania ubytkbw w nawierzchni jezdni i poboczy. Prace te wykonujemy we
wlasnym zakresie, w celu wyeliminowania zbednego generowania kosztow
remontdw nawierzchni, tuz przed kompleksowg przebudowg drogi. Pracownicy
dziatu DSL dokonali interwencyjnego remontu nawierzchni jezdni oraz poboczy na
drodze 0608 T w dniu 14.06.2013 r. (...) w okresie wiosennym, a takze podczas
dfugotrwatych opadow deszczu ubytki w starszych nawierzchniach drog sa
zjawiskiem czestym i powtarzalnym. Uzupetnienie ubytkow istniejgcych nie eliminuje
mozliwosci pojawienia sig kolejnych w dniu nastepnym. [dowod: akta kontroli
str. 420]

24. W informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
W sprawie poprawy stanu powigzan sieci drég gminnych w powiecie starachowickim
z siecig drég wojewddzkich, w tym w wyniku inwestycji drogowych prowadzonych
w ramach NPPDL oraz jej wptywu na ptynno$¢ i bezpieczenstwo ruchu drogowego
oraz na dostepno$¢ komunikacyjng lokalnych osrodkéw gospodarczych, dyrektor
Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich w Kielcach (dalej SZDW) przekazat,
iz wszystkie projekty wtaczen drog lokalnych do droég wojewodzkich sg opiniowane
przez SZDW oraz, ze nie odnotowano sygnatdw o pogarszaniu sie dostepnosci
komunikacyjnej lokalnych osrodkoéw gospodarczych. Dyrektor Oddziatu Generalne;
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Kielcach poinformowat, ze w kazdym
przypadku wykonywania rob6t na odcinkach drog powiatowych/gminnych, bedacych
potagczeniem lokalnych o$rodkoéw gospodarczych z drogg krajowa, zwigksza sie
dostepnos$¢ lokalizacyjna tych osrodkow. [dowdd: akta kontroli str. 419-422]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Podczas ogledzin w pasie drogowym drogi nr 0608 T Siekierno — Radkowice —
Rzepin stwierdzono brak 14 znakéw ujetych w projekcie statej organizaciji ruchu,
zatwierdzonym 29 marca 2006 r., tj. znaku A-4 ,dwa niebezpieczne zakrety —
pierwszy w lewo” na km 5+276, znaku A-7 ,ustap pierwszenstwa” przy skrzyzowaniu
znajdujgcym sie na km 5+385, znaku A-6b ,skrzyzowanie z drogg
podporzadkowang wystepujacg po prawej stronie” na km 2+724, znaku A-6¢
,Skrzyzowanie z drogg podporzadkowang wystepujacgq po lewej stronie” na
km 2+600, znaku A-6¢ na km 2+465, znaku A-7 na skrzyzowaniu na km 2+390
(znak zastgpiony znakiem B-20 ,stop”), znaku A-6b na km 2+330, znaku D-1 ,droga
z pierwszenstwem” i tablicy wskazujacej rzeczywisty przebieg drogi
z pierwszenstwem przez skrzyzowanie T-6a na km 1+618, dwdch znakow D-6
przejscie dla pieszych” na km 1+670 ze wzgledu na brak wyznaczonego przejscia
dla pieszych oraz trzech znakéw A-7 (dwoch przy skrzyzowaniu usytuowanym na
odcinku od km 4+050 do km 4+070 i jednego przy skrzyzowaniu na km 2+400).
[dowdd: akta kontroli str. 399-418]

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
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zarzadzaniem, organizacje ruchu, w szczegolnosci zadania techniczne polegajace
na umieszczaniu i utrzymaniu znakow drogowych realizuje na wiasny koszt zarzad
drogi.

Jarostaw Trzebinski wyjasnit, ze znak A-4 na km 5+276 i znak A-7 przy
skrzyzowaniu znajdujacym sie na km 5+385 zostaty najprawdopodobniej skradzione
(w dniu 3 czerwca 2013 r. podczas objazdu nie stwierdzono ich braku). Znaki
postawiono ponownie w dniu 10 czerwca 2013 r. W sprawie pozostatych znakow
A-T przewidzianych w projekcie statej organizacji ruchu przy drogach dojazdowych
do pdl, o nawierzchni gruntowej wyjasnit, ze znaki te nie sg wymagane i ze Zarzad
Dr6g wystapi z wnioskiem o dokonanie korekty w projekcie statej organizacji ruchu.
Odnosnie pozostatych znakéw brakujgcych na nieprzebudowanym odcinku drogi
nr 0608 T wyjasnit: (...) w czerwcu 2013 r. wszczeliSmy postepowanie o udzielenia
zamowienia publicznego na pozostaty odcinek przedmiotowej drogi. (...) w ostatnim
oOkresie dokonywaliSmy jedynie biezacego utrzymania i ewentualnej odbudowy
istniejgcego oznakowania pionowego. (...) kompletny, docelowy projekt organizacji
ruchu bedzie wdrozony w momencie zakonczenia przebudowy drogi. [dowdd: akta
kontroli str. 399 i 425]

2. Tablica ciggta w lewo U-3d (tablice postawiono na terenie przylegtym do pobocza
drogi na tuku poziomym drogi nr 0608 T na km 1+020) zlokalizowano
w nieodpowiednim miejscu, poniewaz rosngca Wokot oznakowania roslinno$c¢
ograniczata kierujgcym pojazdami jego widoczno$é. [dowod: akta kontroli str. 399-
418]

Jarostaw Trzebinski wyjasnit, ze (...) w okresie, gdy ustawiana byta Tablica U-3d
Zlokalizowana w km 1+020 drogi 0608 T na terenie przylegtym do drogi
wystepowata niska ro$linnos¢ (faka), ktora nie ograniczata widocznoSci znaku
drogowego. W roku biezagcym wilaSciciel terenu zmienit sposéb jego
zagospodarowania, poprzez posianie zboza, co spowodowato czeSciowe
zastoniecie znaku. W chwili obecnej, po stwierdzeniu zaistniatej sytuacji tablica
zostata przestawiona w inne miejsce, w ktorym jej widoczno$c i czytelnoSc¢ nie jest
ograniczona. [dowod: akta kontroli str. 426]

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Jarostaw Trzebiriski
kierownik Dziatu Drogowej Stuzby Liniowej, do zadan ktérego — zgodnie z zakresem
czynno$ci — nalezy systematyczne patrolowanie sieci drogowej oraz kontrola
oznakowania pionowego i poziomego. [dowdd: akta kontroli str. 428]

3. Zarzad Drog nie wystapit do Starosty jako organu zarzadzajacego ruchem
drogowym, z wnioskami dotyczacymi zmian organizacji ruchu drog nr 0601 T,
0608 T, 0613 T i 0628 T. Na drogach tych podczas ogledzin w trakcie kontroli NIK
stwierdzono obecno$¢ znakéw nieujetych w zatwierdzonych projektach statej
organizacji ruchu'4. [dowdd: akta kontroli str. 356-418]

Zgodnie z § 4 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem, podstawg do zmiany organizacji ruchu na drodze
istniejace] jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzgdzajacy ruchem.
Z § 4 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia wynika, ze projekty organizacji ruchu moze
przedstawi¢ do zatwierdzenia zarzad drogi.

Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Drég wynika, ze niezwiocznie po zakorczeniu
przebudowy droég nr 0613 T i 0628 T (Il etap w trakcie realizacji) oraz drogi
nr 0608 T (w czerwcu 2013 r. wszczeto postepowanie o udzielenia zamoéwienia)

14 Szczegdtowo opisano w pkt 2.3.
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projekty docelowej organizacji ruchu zostang zweryfikowane pod katem
uzupetnienia lub zmiany zaprojektowanych rozwigzan w zakresie oznakowania
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Po ich weryfikacji Zarzad Drog
wystapi z wnioskiem o zatwierdzenie wprowadzonych zmian. Zmiana organizacji
ruchu drogi nr 0601 T polegajaca na ustawieniu znaku A-12a zostanie zgtoszona do
Starosty. Dodatkowo Dyrektor Zarzgdu Drég wyjasnit: zastosowane przez nas
oznakowanie ma charakter czysto porzadkowy i zwigkszajgcy bezpieczenstwo
uzytkownikdw drogi, a takze wynika z uwarunkowan terenowych i miejscowych,
ktorych wystepowania w trakcie tworzenia projektu Statej organizacji ruchu nie
moglismy przewidzie¢. [dowdd: akta kontroli str. 432, 433]

W pasie drogowym drogi nr 0601 T tomno — Zarzecze przed dwoma zakretami
znajdujacymi sie na odcinku od km 1+360 do km 1+530, nie umieszczono znakéw
A-4 w celu wczedniejszego ostrzezenia kierujgcego pojazdem i zapewnienia mu
wiekszego bezpieczenstwa na drodze, pomimo iz geometria tych zakretéw oraz
odlegtos¢ miedzy nimi wskazywataby na ewentualng potrzebe ich oznakowania.
[dowdd: akta kontroli str. 384-398]

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegGtowych warunkéw technicznych dla
znakdw i sygnatdw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach, znak A-4 ,dwa niebezpieczne zakrety —
pierwszy w lewo” stosuje sie wowczas, gdy odlegto$¢ od konca pierwszego,
wymagajacego oznakowania fuku, na ktérym droga skreca w lewo, do poczatku
drugiego, wymagajacego oznakowania jest mniejsza niz 300 m.

Jarostaw Trzebinski wyjasnit, ze (...) droga 0601 T oznakowana jest zgodnie
z zatwierdzonym projektem Statej organizacji ruchu. Biorgc jednakze pod uwage
sugestie pojawiajgcq sie w pytaniu odnosnie ewentualnej potrzeby oznakowania
zakretow na przedmiotowej drodze, dokonamy ponownej analizy sytuacji w terenie,
a nastepnie wniesiemy zmiany do projektu statej organizacji ruchu i po ich
zatwierdzeniu przez Staroste ustawimy znaki ostrzegawcze A-4. [dowdd: akta
kontroli str. 426]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Dzialania zarzadcy drég podejmowane w zwigzku
z realizacja zadan w ramach NPPDL?®

3.1. W latach 2010-2012 powiat starachowicki, w ramach NPPDL, realizowat pie¢
inwestycji drogowych na odcinkach drog o tacznej diugosci 23,685 km, z tego:
- w2010r.

a) ,Przebudowa drogi powiatowej nr 0603 T Szerzawy-Chybice-
Wieloborowice-Szarotka” — odcinek o dtugosci 5,182 km — o wartosci robdt
ogdtem 5.254 tys. zt, w tym ze $rodkdw otrzymanych w ramach NPPDL -
2.627 tys. zt;

b) ,Przebudowa drogi powiatowej nr 0567 T Tychéw Stary-Ostrozanka-
Matyszyn-Pastwiska (granica wojewodztwa $wietokrzyskiego)” — odcinek
0 dlugosci 4,687 km — o wartosci robdt ogotem 4.254 tys. zt, w tym
w ramach NPPDL - 2.127 tys. zt;

- w2011r.:

15 Program wprowadzony uchwatami Rady Ministrow: nr 233/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r.,
nr 157/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 r. oraz nr 174/2011 z dnia 6 wrze$nia 2011 .
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a) ,Rozbudowa gtéwnego ukfadu komunikacyjnego drég powiatowych na
terenie miasta Starachowice, w nawigzaniu do istniejacej sieci drog
krajowych i wojewddzkich oraz potgczen z gminami powiatu — wykonanie
przebudowy ulic: Dtugiej, Zgodnej i Warszawki w Starachowicach” —
odcinek o dtugosci 4,960 km — o warto$ci rob6t ogdtem 3.517 tys. zt,
w tym w ramach NPPDL - 1.286 tys. zt;

b) ,Przebudowa drég powiatowych nr 0613 T Starachowice-Adamow-
Stykow-Jabtonna-Dabrowa-Pawtéw oraz nr 0628 T Dabrowa — Katkow,
w zakresie poprawy parametrow bezpieczenstwa ruchu drogowego
i pieszego — | etap” — odcinek o tacznej ditugosci 3,619 km — o warto$ci
rob6t ogdtem 5.446 tys. zt, w tym ze Srodkdw otrzymanych w ramach
NPPDL - 2.723 tys. zt;

- w 2012 r.. ,Przebudowa drog powiatowych nr 0613 T Starachowice-
Adamow-Stykow-Jabtonna-Dabrowa-Pawtow oraz nr 0628 T Dabrowa-
Katkéw, w zakresie poprawy parametrdw bezpieczenstwa ruchu
drogowego i pieszego — Il etap” — odcinek o tacznej dtugosci 2,817 km —
o wartosci robot ogotem 3.185 tys. zt, w tym ze Srodkéw otrzymanych
w ramach NPPDL - 935 tys. zt;

W 2013 r. rozpoczeto realizacje:

a) ,Przebudowy drogi powiatowej nr 0603 T Szerzawy-Chybice-
Wieloborowice-Szarotka — etap I’ — odcinek o dtugosci 1,320 km —
o wartosci rob6t ogotem 1.499 tys. zt'6, w tym ze Srodkow otrzymanych
w ramach NPPDL - 749 tys. zt;

b) ,Przebudowy drog powiatowych nr 0613 T Starachowice-Adamow-Stykow-
Jabtonna-Dabrowa-Pawtow oraz nr 0628 T Dabrowa-Katkdw, w zakresie
poprawy parametrow bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego -
Il etap” — odcinek o tacznej diugosci 1,100 km — o wartosci robdt ogotem
1422 tys. 1V, w tym ze Srodkéw otrzymanych w ramach NPPDL -
711 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 144-165, 434-440]

Powyzsze inwestycje drogowe zostaly zaplanowane do realizacji w latach 2007-
2013 na podstawie Programu Rozwoju Lokalnego i na podstawie uchwaty Zarzadu
Powiatu w Starachowicach nr 118/2005 r. z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie
przedstawienia propozycji zadan do umieszczenia w ,Programie rozwoju
infrastruktury transportowej wojewddztwa $wietokrzyskiego na lata 2007-2013”,
przyjetych do wykonania w ramach ,Kompleksowego Programu Rozwoju Sieci
Drogowej Wojewddztwa Swietokrzyskiego” opracowanego przez Samorzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 26-55]

Zadania dotyczace inwestycji drogowych zrealizowanych w latach 2010-2012,
w zakresie przygotowania i udzielenia zaméwienia publicznego, prowadzenia
obstugi finansowej oraz ich rozliczenia, wykonywato Starostwo. Zarzad Drég
uczestniczyt w odbiorze wykonanych robot w ramach ww. inwestycji. Od 2013 r.
zadania w petnym zakresie wykonuje Zarzad Drog.

Na przetomie | i Il kwartatu kazdego roku objetego kontrolg, Dyrektor Zarzgdu Drog
przedktadat Zarzadowi Powiatu w Starachowicach informacje m.in. o planowanych
na dany rok inwestycjach drogowych. W informacji okreslono m.in. zakres
planowanej inwestycji, szacunkowg jej wartoS¢ oraz zrodta finansowania. Dane
w powyzszym zakresie Zarzad Drég ujmowat w projekcie planu finansowego na
dany rok. [dowdd: akta kontroli str. 441-476]

16 Wielko$¢ zrealizowanych wydatkéw na dzien 30 maja 2013 .
17 Wielko$¢ zrealizowanych wydatkéw na dzien 30 maja 2013 .
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3.2. Badaniem kontrolnym NIK objeto zadanie realizowane w 2013 r.
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 0603 T Szerzawy-Chybice-Wieloborowice-
Szarotka — etap I".

Dane i informacje zawarte w ztozonym do wojewody Swigtokrzyskiego przez powiat
starachowicki wniosku o dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowe;j
nr 0603 T Szerzawy-Chybice-Wieloborowice-Szarotka — etap I byly zgodne
z dokumentacjg zrodtowg, w tym, z harmonogramem rzeczowo-finansowym
i dokumentacjg techniczna. [dowdd: akta kontroli str. 477-495]

W umowie nr 7/NPPDL/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. o dofinansowanie srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa zadania przebudowa drogi nr 0603 T zawarte;
pomiedzy wojewodg Swietokrzyskim, a powiatem starachowickim, w § 4 okre$lono
okres realizacji zadania. Termin rozpoczecia realizacji zadania wyznaczono na
18 marca 2013 r., zakoAczenia rzeczowego na 19 sierpnia 2013 r., a zakonczenia
finansowego na nie pdzniej niz 30 listopada 2013 r. Realizacje zadania rozpoczeto
w dniu 18 marca 2013 r. od przekazania placu budowy Swietokrzyskiemu
Przedsiebiorstwu Robét Drogowych ,TRAKT” Sp. z 0.0. [dowdd: akta kontroli
str. 501-504, 509]

3.3. Podczas ogledzin przebudowywanego odcinka drogi 0603 T stwierdzono, ze
wszystkie prace wymienione w dzienniku budowy zostaty zrealizowane. Rozpoczeto
realizacje rob6t wymienionych w pkt 1-4 harmonogramu rzeczowo-finansowego,
tj. roboty przygotowawcze i rozbiérkowe (w ocenie Jarostawa Trzebinskiego na
dzien ogledzin zrealizowane w 96%), roboty ziemne (ok. 56%), chodniki, krawezniki,
zjazdy w ciggu chodnika (ok. 68%), odwodnienie korpusu drogowego (ok. 44%),
zatoka autobusowa (ok. 80%), nawierzchnia (19%). Nie rozpoczeto wykonywania
prac wymienionych w pkt 5 harmonogramu rzeczowo-finansowego, tj. poboczy,
zjazdow w ciggu pobocza oraz oznakowania. [dowdd: akta kontroli str. 367-383,
494]

3.4. W zwigzku z realizacjg tego zadania wojewoda Swigtokrzyski przekazat
w dniu 19 czerwca 2013 r. cze$¢ dotacji w wysokosci 91.151,36 zt (ptatnosc¢
posrednia). [dowdd: akta kontroli str. 510-530]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Udzielanie zamoéwien publicznych

Badaniem objeto zamoOwienie publiczne udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego na przebudowe drogi powiatowej nr 0603 T Szerzawy-Chybice-
Wieloborowice-Szarotka (etap ).

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) zawierata wszystkie
wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych'e.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
oraz zamieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie Zarzgdu Drog i na stronie
internetowej tej jednostki, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz art. 40 ust. 1i 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Ogtoszenie spetniato wymogi okreslone w art. 41 ww.
ustawy.

18Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Warto$¢ kontrolowanego zamowienia byta nizsza od okresSlonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych
I wynosita 473.078,26 euro.

Dyrektor Zarzadu Drég powofat trzyosobowg komisje przetargowa, ktore;
organizacje, skiad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw okre$lat regulamin pracy
komisji przetargowej. Cztonkowie komisji i wszyscy bioracy udziat w przygotowaniu
| przeprowadzeniu postepowania, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ztozyli stosowne o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajacych
ich wytaczenie z postepowania.

Oferty w postepowaniu ztozyto dziewieciu wykonawcow, ktorzy wniesli wymagane
przez zamawiajgcego wadium.

TreS¢ ztozonych ofert odpowiadata wymaganiom okreSlonym w SIWZ. Komisja
przetargowa nie odrzucita zadnej oferty i nie wykluczyta zadnego wykonawcy.
Wyboru najkorzystniejszych ofert dokonano zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy,
tj. na podstawie okreslonego w SIWZ kryterium najnizszej ceny.

Rzetelnie udokumentowano przebieg postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
sporzadzono protokdt z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. W jego
tresci zawarto dane wymagane postanowieniami § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego™®.

Umowe na wykonanie robét zostata zawarta w dniu 14 marca 2013 r. pomiedzy
powiatem starachowickim a Swietokrzyskim Przedsigbiorstwem Robét Drogowych
,TRAKT” sp. z 0. 0. W umowie tej nalezycie zabezpieczono interesy prawne
i finansowe zamawiajgacego m.in. poprzez wprowadzenie postanowien o wysokosci
kar umownych za opOznienie w wykonaniu przedmiotu umowy (0,1%
wynagrodzenia wykonawcy za kazdy dzien zwioki), jak tez odstgpienie od umowy
niespowodowane wing zamawiajacego (20% wartosci wynagrodzenia wykonawcy).
W umowie zawarto postanowienia dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
zambwienia. Ww. wykonawca ztozyt wymagane zabezpieczenia w formie: gwarancji
ubezpieczeniowej usuniecia wad i usterek na kwote 22.409,54 zt (waznej od
19 wrze$nia 2013 r. do 14 pazdziernika 2018 r.) oraz gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania kontraktu na kwote 74.698,47 z,  stanowigcg 5%
wynagrodzenia brutto wykonawcy (waznej od 14 marca do 18 wrzesnia 2013 r.).

Podczas wykonywania przebudowy drogi 0603 T nie zawierano uméw na roboty
dodatkowe, zamienne i uzupetniajgce.

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robdt okreslono wymagania
dotyczace materiatow wykorzystywanych przy realizacji robét oraz wymagania
dotyczace badania tych materiatow. Zawarto w nich réwniez wymogi dotyczace
warunkéw atmosferycznych przy wykonywaniu rob6t oraz opisano warunki
dotyczace kontroli jakosci robét.

Umowa z wykonawcg uwzgledniata warunki gwarancji i rekojmi. Zgodnie z nimi
wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy
oraz udziela 60 miesigcznej gwarancji jako$ci.

W umowach okreslono zasady odbioru wykonywanych prac, w tym m.in. termin
odbioru czeSciowego (rozpoczecie w ciggu pieciu dni od dnia zawiadomienia
zamawiajgcego) oraz termin dokonania odbioru koricowego (rozpoczecie w ciggu

19 Dz. U. Nr 223, poz. 1458.
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trzech dni od zawiadomienia zamawiajacego, zakonczenie nie pozniej niz do
19 sierpnia 2013 r.)

Zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 0603 T Szerzawy-Chybice-
Wieloborowice-Szarotka — etap I” jest w trakcie realizacji. W dniach 14 i 31 maja
2013 r. dokonano czesciowego odbioru robét. W protokotach odbioru odnotowano
m.in., ze zadanie zostato wykonane bez wad, zgodnie z dziennikiem budowy.
[dowdd: akta kontroli str. 548-639]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Wykonywanie robét drogowych

Zadania objete kontrolg NIK dotyczace przebudowy drég nr 0603 T (w 2013 r.),
nr 0613 Ti0628 T (w 2011 r.) byly realizowane w granicach pasa drogowego i nie
miaty do nich zastosowania postanowienia art. 11f ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych. Zadania te byly realizowane na podstawie zgtoszenia robot
budowlanych (przebudowa), niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe.
[dowdd: akta kontroli str. 640, 663-665, 677, 681-683]

Zarzad Drdg przekazat wykonawcom dokumentacje projektowg i plac budowy
w terminach okre$lonym w umowach, ti. 9 marca 2011 r. na przebudowe drog
powiatowych 0613 T i 0628T, a 18 marca 2013 r. na przebudowe drogi 0603 T.
[dowdd: akta kontroli str. 509, 640, 677, 684]

Okres realizacji zadania pn. Przebudowa drég powiatowych: nr 0613 T
Starachowice-Adamow-Stykow-Jabtonna-Dabrowa-Pawfow  oraz  nr 0628 T
Dabrowa-Katkow w  zakresie poprawy parametrow bezpieczenstwa ruchu
drogowego i pieszego - | etap byt zgodny z okre$lonym w umowie zawartej przez
powiat starachowicki z wykonawcg (Kieleckim Przedsiebiorstwem Robdét Drogowych
Sp. z 0.0.) po dokonanej zmianie, jak tez z odnotowanym w dzienniku budowy.
Zadanie pn. Przebudowa drogi powiatowej 0603 T Szerzawy-Chybice-
Wieloborowice-Szarotka — etap | jest w trakcie realizacji (planowany termin
zakonczenia to 19 sierpnia 2013 r.). [dowdd: akta kontroli str. 631, 640, 677, 687]

W dziennikach budéw odnotowano przerwy w realizacji zadania spowodowane ztymi
warunkami atmosferycznymi (opadami sniegu, niskg temperaturg, intensywnymi
opadami deszczu). [dowdd: akta kontroli str. 640, 658-662, 677, 698-714]

Przy realizacji rob6t drogowych wykonawcy przestrzegali wymogéw w zakresie
warunkéw pogodowych, okreslonych w specyfikacjach technicznych wykonania
i odbioru robot. [dowod: akta kontroli str. 640-662, 677, 698-714, 722-733]

Zarzad Drég wyegzekwowat od wykonawcow opracowanie programu zapewnienia
jako$ci. Programy zapewnienia jako$ci zostaty opracowane przed przystapieniem do
robdt i zaakceptowane przez inspektora nadzoru. [dowdd: akta kontroli str. 640, 651-
657, 678, 715-721]

Postanowieniami specyfikacji technicznych (pkt. 6.2. — Zasady kontroli jako$ci robét
ogdInych) ustalono m.in., ze wykonawcy robét ponoszg odpowiedzialno$¢ za petng
kontrole robét i jako$¢ materiatdw, jak tez zapewniajg odpowiedni system kontroli.
Ponadto wykonawcy zostali zobowigzani do przeprowadzania pomiaréw i badan

20Dz, U. 22008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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z czestotliwoscig umozliwiajacg stwierdzenie, ze roboty wykonano zgodnie
z wymaganiami zawartymi w dokumentacji projektowej i specyfikacjach
technicznych. W operacie kolaudacyjnym ztozonym po zakorczeniu przebudowy
drég nr 0613 T i 0628 T zawarte zostaty m.in.: sprawozdanie techniczne, dokumenty
potwierdzajace jako$C materiatow (atesty materiatowe, deklaracje zgodnosci
z normami, $wiadectwa jakosSci), sprawozdanie techniczno-laboratoryjne,
zawierajgce orzeczenia o jakoSci mieszanki mineralno-asfaltowej, wyniki badan
laboratoryjnych np. oznaczenie zageszczenia wskaznika, wyniki badania no$nosci i
zageszczenia plytg VSS, wyniki badania podbuddw betonowych (wytrzymatosci na
Sciskanie).

Zarzad Drdg nie zlecit dodatkowego badania jakosci wykonanych nawierzchni
odcinkow drog i uzytych do nich materiatow. Oceny jakosci zrealizowanego remontu
drég 0613 T i 0628 T dokonywano na podstawie dokumentéw potwierdzajacych
jako$¢ materiatéw oraz w trakcie kontroli jako$ci wykonanych robé6t. Zarzad Drog
w trakcie przebudowy nie zgtaszat uwag odnosnie jakosci wykonywanych robét
i wbudowywanych materiatdw. [dowdd: akta kontroli str. 678, 679, 723, 724, 737-
742]

Przy obu kontrolowanych zadaniach roboty zanikajgce lub ulegajace zakryciu
podlegaty odbiorowi przez inspektora nadzoru, co znajduje odzwierciedlenie
w dziennikach budoéw. Z zapisow w tych dziennikach wynika, ze Inspektor nadzoru
nie stwierdzit nierzetelnego wykonawstwa przy odbiorze robét ulegajacych zakryciu,
roboty prowadzone byty prawidtowo i zezwalaty na wykonanie kolejnych elementow
rob6t drogowych. [dowdd: akta kontroli str. 641, 658-662, 678, 698-714]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie egzekwowano od wykonawcow zadan pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
0603 T Szerzawy-Chybice-Wieloborowice-Szarotka — | etap” i ,Przebudowa drég
powiatowych: nr 0613 T Starachowice-Adaméw-Stykow-Jabtonna-Dabrowa-Pawtow
oraz nr 0628 T Dabrowa-Katkow w zakresie poprawy parametrow bezpieczenstwa
ruchu drogowego i pieszego — | etap” rzetelnego odnotowywania w dziennikach
budéw danych dotyczacych jakosci materiatdw, pobierania probek oraz wynikow
przeprowadzonych badan (z podaniem danych podmiotu wykonujgcego te badania).

2. Nie wyegzekwowano od wykonawcdw ww. zadan badz inspektorow
nadzorujacych roboty budowlane, wpisania w dzienniki budow daty uzgodnienia
przez Inspektora nadzoru projektu programu zapewnienia jakoSci.

Do zamieszczania w dziennikach budow powyzszych informacji (wymienionych
w pkt 1 i 2) zobowigzywata Ogélna Specyfikacja Techniczna D-M 00.00.00
Wymagania ogdlne (pkt 6.2 i 6.8). [dowdd: akta kontroli str. 640-647, 658-662, 678,
698-714, 722-724]

Jarostaw Trzebinski, kierownik Dziatu Drogowej Stuzby Liniowej odpowiedzialny —
zgodnie z zakresem czynnosSci — za nadzor nad robotami mostowymi i drogowymi
wyjasnit: (...) Szczegbtowa Specyfikacja Techniczna D — M 00.00.00 przygotowana
zostata przez podmiot zewnetrzny jako czeS¢ dokumentacji technicznej. Zostafa ona
nadmiernie uszczegofowiona w stosunku do  naszych potrzeb i charakteru
inwestycji. PoniewaZz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz
ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy, i ochrony zdrowia
(Dz. U. z 2002 r. Nr 108, poz. 953), nie precyzuje szczegbtowo sposobu wpisywania
w dzienniku budowy danych dotyczacych jakosci materiatow, pobierania probek,
wynikow przeprowadzonych badan, nie narzuca, takze koniecznosci wpisywania
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w dzienniku budowy daty zatwierdzenia Programu Zapewnienia Jakosci, uznalismy
wraz z kierownikiem budowy oraz inspektorem nadzoru, iz pozostaniemy przy
ogolnie akceptowalnym | stosowanym sposobie prowadzenia dziennika budowy,
ktory odpowiada naszym warunkom, a zarazem jest zgodny z przepisami prawa.
(...) Zgodno$¢ materiatow uzytych do wbudowania z wymogami technicznymi byfa
weryfikowana na podstawie przedstawianych przez wykonawce, dokumentow
potwierdzajgcych jakoSC. (...) dziennik budowy, protokoty badan oraz dokumenty
potwierdzajgce jakoSC materiatow nawzajem Sie uzupetniajg i stanowiq integralng
cze$¢ dokumentacji budowy. Wpisywanie do dziennika budowy informacji
0 przeprowadzonych badaniach i ich wynikach, podmiocie, ktory je wykonywat {...)
powodowatoby powielanie dokumentow i informacji. Jednocze$nie, ze wzgledu na
obszerng treS¢ i duzg czestotliwosc przedmiotowych informacji, ich wpisanie do
dziennika budowy mogtoby przyczyni¢ sie do znacznego ograniczenia czytelnosci
dokumentu i przejrzystosci wpisow. (...) Nalezy takze zauwazyc, iz dziatanie to nie
miafoby takze wplywu na jakoSc, solidnosc i terminowos¢ wykonywanego zadania.
[dowdd: akta kontroli str. 668, 669]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

6. Odbior robét drogowych

Odbioru koncowego robot na drodze nr 0613 T i 0628 T dokonano 30 wrzesnia
2011 r., tj. w terminie okre$lonym w aneksie nr 1 do umowy, podpisanym 30 sierpnia
2011 r. Czynnosci odbiorowe zakoriczono w ciggu 7 dni od daty otrzymania przez
Zarzad Drdg pisemnego zawiadomienia o gotowosci do odbioru rob6t. [dowdd: akta
kontroli str. 677-680, 714, 743-748]

Zarzad Drog wyegzekwowat od Kieleckiego Przedsiebiorstwa Robd6t Drogowych
Sp. z 0.0. wszystkie dokumenty niezbedne do odbioru robdt, wymienione w umowie
i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét, tj. dokumentacje projektowa,
szczegblowe specyfikacje techniczne, dziennik budowy i ksigzke obmiaru, wyniki
badan kontrolnych, atesty jakosci wbudowanych materiatdw, sprawozdanie
techniczne, zestawienie rzeczowo-finansowe wykonanych robét (kosztorys
powykonawczy), geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg robét . [dowod: akta
kontroli str. 677-680]

Badanie nawierzchni z betonu asfaltowego ww. wykonawca przeprowadzit:
10 pazdziernika 2011 r. (mieszanki wigzacej), 31 sierpnia, 13 i 16 wrzesnia 2011 r.
(mieszanki Scieralnej). Dnia 13 wrzesnia 2011 r. inspektor nadzoru dokonat kontroli
jako$ci warstwy scieralnej z betonu asfaltowego. Z zapisow protokotu odbioru
korcowego wynikato m.in., ze w wyniku prac odbiorowych nie zostaty ujawnione
wady i usterki, a tym samym nie naliczano wykonawcy kary z tytutu nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy. [dowdd: akta kontroli str. 677-680, 737-740, 746-
748]

Zarzad Drog, zgodnie z wymogami § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem, w dokumentacji przebudowy drég 0613 T i 0628 T
oraz 0603 T posiadat zatwierdzone przez Staroste organizacje ruchu — statg oraz
czasowg. Czasowq organizacje ruchu zgtoszono do ww. organu zgodnie z § 12
ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. co najmniej na 24 godziny przed ich rozpoczeciem
(roboty nie wymagaty catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu pojazdow
samochodowych, wymagaty zmian w organizacji ruchu wylacznie w czasie
wykonywania czynnosci). Statg organizacje ruchu zgtoszono zgodnie z § 12 ust. 1
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ww. rozporzadzenia, tj. co najmniej na siedem dni przed wprowadzeniem organizacji
ruchu. [dowdd: akta kontroli str. 358, 359, 641, 679, 772, 773]

Nie stwierdzono nienalezytego wykonania umowy, a tym samym nie naliczano
wykonawcy kar z tytutu nienalezytego wykonania przedmiotow umow. [dowod: akta
kontroli str. 679, 746-748]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

7. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwarancji i rekojmi

Przy odbiorze koricowym robot na drogach nr 0613 T i 0628 T dokonanym w dniu
30 wrzesnia 2011 r. nie stwierdzono wad i usterek. [dowod: akta kontroli str. 749-
757]

Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu zostata wystana do
wykonawcy 30 listopada 2011 r. [dowdd: akta kontroli str. 680]

Kieleckie Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Sp. z 0.0. w Kielcach udzielito
zamawiajgcemu 60 miesiecznej gwarancji jako$ci. Na drogach nr 0613 T i 0628 T
przeprowadzono dwa przeglady gwarancyjne 24 kwietnia 2012 r. i 29 kwietnia
2013 r. Z obu sporzadzono protokoty, w ktérych odnotowano stwierdzone przez
komisje usterki, zalecenia co do sposobu ich usuniecia oraz termin na usuniecie
usterek i wad. Wyszczegoinione w  protokole z przegladu gwarancyjnego
z 24 kwietnia 2012 r. usterki zostaly usuniete w wyznaczonym terminie, tj. do
29 czerwca 2012 r. Usterki wymienione w protokole z przegladu gwarancyjnego
z 29 kwietnia 2013 r. nie zostaty usuniete w catosci. Pismem z 14 czerwca 2013 .
wykonawca poinformowat Zarzad Drog, ze usterki wymienione w pkt. 2, 3, 4, 5, 7
ww. protokotu z przegladu gwarancyjnego zostaty usunigte, natomiast wymienione
w pkt 6 tego protokotu (uzupetnienie ubytkébw oznakowania poziomego
grubowarstwowego) nie zostaty wykonane ze wzgledu na niesprzyjajace warunki
atmosferyczne (czeste opady deszczu). W tym samym piSmie wykonawca zwrdcit
sie do Zarzadu Drog o przesuniecie terminu usunigcia usterek do 30 czerwca
2013 r. (pierwotnie termin ten wyznaczono do 17 czerwca 2013 r.). Zarzgd Drég
przychylit sie do tej prosby. [dowdd: akta kontroli str. 749-757]

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny przebudowanych w 2011 r.
odcinkow drog nr 0613 T i 0628 T wykazaty, ze nawierzchnia bitumiczna na tych
odcinkach byta réwna. Stan techniczny tych odcinkdéw drédg byt bardzo dobry.
[dowdd: akta kontroli str. 356-366]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze..

8. Nadzér nad dziatalnoscia Zarzadu Drég

8.1. W 2012 r. Lech Gtodowicz, pracownik Starostwa zatrudniony na Stanowisku
ds. kontroli przeprowadzit w Zarzadzie Drog planowg kontrole, ktérej zakres
obejmowat zagadnienia organizacyjno-prawne, ekonomiczno-finansowe, stosunek
pracy oraz gospodarke materiatowa. [dowod: akta kontroli str. 671, 672]

8.2. W latach 2010-2013 Starosta nie przeprowadzat w Zarzgdzie Drog kontroli
w zakresie stanu technicznego i oznakowania drdg, jak réwniez w zakresie
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wywigzywania sie przez te jednostke z powierzonych jej obowigzkéw zarzadcy
drogi. [dowdd: akta kontroli str. 670]

8.3. W 2010 r. Departament Komunikacji i Systemdw Transportowych Najwyzsze;

Izby Kontroli w Warszawie przeprowadzit w Zarzadzie Drog kontrole wykonywania

funkcji zarzadcy drog przez organy samorzadu terytorialnego. Sformutowano

w wystgpieniu pokontrolnym z 5 listopada 2010 r. cztery wnioski pokontrolne,

whnioskujac o:

1) prowadzenie ewidencji dla wszystkich drdg publicznych bedacych w zarzadzie
ZDP;

2) rozwazenie mozliwosci wspofpracy z Policjg i Inspekcjg Transportu Drogowego w
zakresie przeprowadzania wspolnych kontroli ruchu drogowego;

3) podjecie skutecznych dziatah zmierzajgcych do wyegzekwowania od wykonawcy
rob6t na drodze Nr 0624 T usuniecia usterek i niedorobek w ramach udzielonej
gwarancji;

4) zapewnienie nalezytego Stanu biezgcego utrzymania wszystkich drog
publicznych, bedgcych w zarzadzie ZDP.

Powyzsze wnioski zostaly zrealizowane w nastepujacy sposob: uzupetniono

ewidencie o brakujace dane, zwrécono sie do Swietokrzyskiego Inspektoratu

Transportu Drogowego i KPP z wnioskami o podjecie wspotpracy w zakresie

przeprowadzania wspdlnych kontroli ruchu drogowego (nie uzyskano odpowiedzi),

wezwano wykonawce robét na drodze nr 0624 T do usunigcia usterek i niedordbek
wykazanych w protokole przegladu gwarancyjnego (usterki  usunieto),
poinformowano Zarzad Powiatu o potrzebie wnioskowania do Rady Powiatu

0 zwiekszenie $rodkow finansowych na biezace utrzymanie drég (o zwiekszenie

$rodkéw zwracano sie do Zarzadu Powiatu w pismach z 8 grudnia 2010r.,

18 kwietnia 2011 r., 14 marca, 4 kwietnia i 9 listopada 2012 r. oraz 21 stycznia,

15116 maja 2013 r.) [dowdd: akta kontroli str. 673-676, 758-771]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Zaktualizowanie wszystkich ksigzek drog prowadzonych w formie elektroniczne;.

2. Prowadzenie dziennika objazdu drég zgodnie ze wzorem okreSlonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie trybu sporzadzania informacji
oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach.

3. Niezwtoczne wystapienie do starosty z wnioskiem dotyczacym zmian organizacii
ruchu drogi nr 0601 T.

4. Przedstawienie zaktualizowanych projektow organizacji ruchu drég nr 0608 T,
nr 0613 Tinr 0628 T do zatwierdzenia staro$cie, niezwiocznie po zakonczeniu
przebudowy tych drég.

5. Egzekwowanie od wykonawcow drdég i inspektorow nadzoru realizacii
postanowien specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t w zakresie
odnotowywania w dzienniku budowy danych dotyczacych jakosci materiatow,
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pobierania probek oraz wynikow przeprowadzonych badan oraz daty
uzgodnienia projektu programu zapewnienia jako$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
pﬁ;afgrgﬂpzvsvﬁg;: W terminie.21 dni .od otrzymania .wys’gapienia pokontrolnego, o qusobie
wykorzystania uwag wy.korzystama uwag i wykc_)name_\ yvmoskow. quontrolnych oraz o podjetych

i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2013 r.

Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy:
Mirostaw Wozniak
Doradca ekonomiczny Tadeusz Poddebniak
............................ pOdeS pOdeS

Agnieszka Olejarz
Specijalista kontroli panstwowej
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