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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/157 - Nabywanie przez Skarb Parstwa nieruchomosci pod drogi krajowe objete
Programem Budowy Drég Krajowych w latach 2008 - 2013.

Lata 2008-2013 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych). Badaniami kontrolnymi objete
byly réwniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed dniem 1 stycznia 2008 r., jezeli miaty
bezposredni wptyw na zagadnienia objete kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Zbigniew Jurkowski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86651 z dnia 12 wrze$nia
2013,

2. Marzena Baradziej, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli 86659 z 20 wrzesnia
2013,

3. Jan Warszawski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86672 z dnia
21 pazdziernika 2013 r. [dowod: akta kontroli str. 1-6].

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach, ul. Paderewskiego 43/45,
25-950 Kielce (dalej: Oddziat lub GDDKIA O/K).

Ewa Sayor, Dyrektor Oddziatu od 25 stycznia 2006 r. [dowod: akta kontroli str. 7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie nabywania przez Skarb Panstwa
nieruchomosci pod drogi krajowe.

Pozytywng ocene uzasadnia:
— prawidtowe przygotowanie dokumentacji na potrzeby nabywania nieruchomosci;

— wiasciwe stosowanie trybu cywilnoprawnego podczas nabywania nieruchomo$ci pod
pasy drogowe;

— prawidtowe wykonywanie uprawnien i obowigzkéw strony w prowadzonych przez
wojewode postepowaniach w sprawie ustalenia odszkodowania za przejete na rzecz
Skarbu Panstwa nieruchomosci:

— biezaca aktualizacja planéw finansowych, stosownie do zmieniajacych sie
uwarunkowan zewnetrznych w zakresie wydatkow na nabycie nieruchomos$ci w ramach
procesu przygotowawczego;

— podejmowanie prawidiowych decyzji dotyczacych wnioskéw wiascicieli nieruchomosci
0 wykup tzw. resztowek;?

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Resztéwka” — termin uzywany w niniejszym wystapieniu pokontrolnym na okreslenie czesci
nieruchomosci, ktéra pozostaje we wiadaniu dotychczasowego wiasciciela po wydzieleniu i przejeciu
na rzecz Skarbu Panstwa jej czeSci wyznaczonej liniami rozgraniczajacymi pasa drogowego.

2



Opis stanu
faktycznego

— wystepowaniu przypadkéw opoznien w obejmowaniu w faktyczne posiadanie
nieruchomosci przejetych przez Skarb Panstwa z mocy prawa z przeznaczeniem na
inwestycje drogowe, we wszystkich pieciu poddanych kontroli odcinkach realizacyjnych;

— skierowaniu wniosku o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID) dla zadania Budowa drogi S-7
odcinek Jedrzejow — granica wojewddztwa Swietokrzyskiego, w sytuacji braku
zapewnienia finansowania rob6t budowalnych;

— dokonaniu wydatku na nabycie nieruchomosci w kwocie 533,2 tys. zt bez posiadanego
upowaznienia okreslonego planem finansowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie dokumentac;ji geodezyjnej
i kartograficznej wymaganej w procedurach nabycia
nieruchomosci potozonych w liniach rozgraniczajacych
teren pasa drogowego

Zgodnie z Programem Budowy Drég Krajowych 2008-2012 i 2011-2015 (dalej: PBDK)

przewidywano dla GDDKIA O/K prowadzenie dziatan na dziewieciu inwestycjach

drogowych, uwzgledniajagcych 21 odcinkéw realizacyjnych, okreslonych w  toku
przygotowania dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, wymaganej w procedurach
nabycia nieruchomosci:

— budowa drogi S-7 na pieciu odcinkach: granica (gr.) wojewddztwa (woj.)
Swigtokrzyskiego — Skarzysko-Kamienna, Skarzysko-Kamienna (droga krajowa 42) —
Wystepa, Kielce (droga krajowa 73, wezet Wisniowka) — Checiny (wezet Checiny),
wezet Checiny — Jedrzejow (poczatek obwodnicy), Jedrzejow (droga krajowa 78, wezet
Piaski) — gr. woj. $wietokrzyskiego,

—  przebudowa drogi krajowej 12/74 do parametrow drogi ekspresowej (S-74) na siedmiu
odcinkach: gr. woj. $wietokrzyskiego — Przetom/Mniéw, Przetom/Mniow — wezet Kielce
Zachod (bez wezia), wezet Kielce Zachod (bez wezta) — wezet Kielce Bocianek, wylot
wschodni z Kielc (Kielce droga krajowa nr 73 — Cedzyna), Cedzyna - tagéw, tagéw —
Jatowesy, Jatowesy — Opatow,

—  przejscie przez Starachowice na drodze nr 42,

— budowa obwodnicy Wachocka na drodze nr 42,

— budowa potnocnej obwodnicy Jedrzejowa na drodze nr 78,

—  budowa obwodnicy Ostrowca Swigtokrzyskiego na drodze nr 42 i 9,

- budowa wezta Kielce Pétnoc na drodze nr 7 (Wystepa — Wisniéwka),

— przebudowa drogi nr 73 Kielce - Wola Morawicka wraz z obwodnicg Morawicy i Woli
Morawickiej, na dwoch odcinkach: granica miasta Kielce — Bieleckie Miyny, Bieleckie
Mtyny — Wola Morawicka,

— budowa drugiego mostu przez Wiste w ciggu drogi nr 77 wraz z ul. Lwowskg bis
w Sandomierzu, na dwéch odcinkach: budowa drugiego mostu przez Wiste
w Sandomierzu w cigqu drogi nr 77, budowa ul. Lwowskiej — bis w ciggu drogi nr 77
wraz ze wzmocnieniem istniejgcego mostu przez Wisfe.

Na dzien rozpoczecia kontroli (12 wrze$nia 2013 r.), na etapie uzytkowania byty dwie z ww.

inwestycji drogowych: obwodnica Jedrzejowa na drodze nr 78 oraz wezet Kielce Potnoc na

drodze nr 7 (Wystepa — Wisniéwka) i cztery odcinki realizacyjne w ramach dwoch inwestycji

drogowych: Skarzysko-Kamienna (droga krajowa 42) — Wystepa, Kielce (droga krajowa 73,

wezet Wisniowka) — Checiny (wezet Checiny), wylot wschodni z Kielc (Kielce droga krajowa

nr 73 - Cedzyna) i budowa drugiego mostu przez Wiste w Sandomierzu w ciggu drogi nr 77.

Sposréd 15  pozostalych  odcinkéw  realizacyjnych, dokumentacja geodezyjna

i kartograficzna zostata opracowana dla siedmiu odcinkéw, dla jednego odcinka zlecono jej

wykonanie, natomiast dla siedmiu odcinkéw nie prowadzono dziatarh zmierzajacych do jej

pozyskania, 1j.: gr. woj. Swigtokrzyskiego — Przetom/Mnidw, Przetom/Mniow — wezet Kielce

Zachdd (bez wezta), Cedzyna — tagow, tagow — Jatowesy, Jatowesy — Opatow, przejscie
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przez Starachowice na drodze nr 42 oraz budowa obwodnicy Ostrowca Swigtokrzyskiego
na drodze nr 42 i 9. W zwigzku z opracowaniem w sposéb prawidtowy dokumentacii
geodezyjnej i kartograficznej, nie wystapita potrzeba jej aktualizacji. [dowdd: akta kontroli
str. 8-9]

Wyjasniajac przyczyny nieprowadzenia dziatan zmierzajacych do pozyskania dokumentacii
geodezyjnej i kartograficznej dla siedmiu odcinkéw, Elzbieta Halaba - naczelnik Wydziatu
Dokumentacji w GDDKIA O/K podata, ze przyczyny te sg zréznicowane. W przypadku
pieciu odcinkéw, 1j.: gr. woj. $wietokrzyskiego — Przetom/Mniow, Przetom/Mniéw — wezet
Kielce Zachdd (bez wezta), Cedzyna — tagéw, tagéw — Jatowesy oraz obwodnica Ostrowca
Swigtokrzyskiego na drodze nr 42 i 9, petnomocnicy Generalnego Dyrektora DKIA zlozyli
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach (RDOS) wnioski o wydanie decyzji
o0 $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Wnioski zostaty
ztozone 30 marca 2012 r. dla odcinka gr. woj. Swietokrzyskiego — Przetom/Mniéw,
19 wrzesnia 2012 r. dla Przetom/Mniéw — wezet Kielce Zachdd (bez wezfa), 14 marca
2012 r. dla Cedzyna - tagow i tagéw — Jafowesy, natomiast 17 wrzesnia 2012 r. dla
obwodnicy Ostrowca Swietokrzyskiego na drodze nr 42 i 9. Uzyskanie ostatecznych decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, stanowi bowiem
podstawe do prowadzenia dalszych prac projektowych, w tym opracowania dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej. Wyjasnita rdwniez, ze po uzyskaniu ostatecznych ww. decyzji
oraz zgodzie Centrali GDDKIA, zostang podjete dalsze prace projektowe.

W przypadku odcinka Jafowesy — Opatéw, Generalny Dyrektor DKIA w lutym 2011 r. nie
wyrazit zgody na wystapienie do wojewody o wydanie decyzji ZRID, z powodu ujecia tego
odcinka wérod zadan przewidzianych do realizacji po roku 2013, w zwigzku z czym, Oddziat
nie prowadzit dziatan w celu opracowania dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

W przypadku przejscia przez Starachowice na drodze nr 42, Centrala GDDKIA w marcu
2011 r. zwrécita pisemnie Oddziatowi uwage, aby wstrzymaé sie ze sporzadzeniem
opracowania dokumentacji na potrzeby decyzji ZRID, w nastepstwie nowelizacji PBDK.
Egzemplarze ww. wnioskéw o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia, posiadaty potwierdzenia zlozenia ich w RDOS, w powyzszych
terminach, a okoliczno$ci przywotane odno$nie odcinka Jafowesy — Opatow i przejscia
przez Starachowice na drodze nr 42, wynikaty z dokumentaciji znajdujacej sie w posiadaniu
Oddziatu. [dowod: akta kontroli str. 407-418]

Badaniem kontrolnym objeto dziatania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej dla nastepujacych trzech odcinkéw realizacyjnych:
gr. woj. $wietokrzyskiego — Skarzysko-Kamienna, Jedrzejow — gr. woj. Swigtokrzyskiego
oraz obwodnica Wachocka na drodze nr 42. Dokumentacja geodezyjna i kartograficzna
zostata we wszystkich przypadkach opracowana. Oddziat zlecit jej wykonanie w ramach
zambwien publicznych, przeprowadzonych w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych3, obejmujacych opracowanie m.in. materiatbw wymaganych
na potrzeby decyzji ZRID wraz z jej uzyskaniem. [dowdd: akta kontroli str. 13-28, 64-72
i123-131]

W specyfikacjach technicznych na wykonanie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
natozono na wykonawcow obowigzek jej uzgodnienia z wtasciwymi powiatowymi o$rodkami
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. [dowod: akta kontroli str. 13-15, 44-56, 85-97
i 143-154]

W dniu 2 lutego 2009 r. udzielono zaméwienia na opracowanie koncepcji programowej
i projektu budowlanego dla odcinka gr. woj. $wietokrzyskiego — Skarzysko-Kamienna.
Decyzja ZRID zostata wydana 5 sierpnia 2010 r., natomiast 22 lutego 2011 r. decyzja stata
sie ostateczna. Mapy zawierajace projekt podziatu nieruchomo$ci wraz z wykazami zmian
gruntowych zostaly przyjete do Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjne;
i Kartograficznej w Skarzysku-Kamiennej 2 i 16 grudnia 2009 r.

W dniu 5 lutego 2009 r. udzielono zaméwien publicznych na opracowanie projektow
budowlanych dla obwodnicy Wachocka (decyzja ZRID zostata wydana 17 marca 2011 r.,
natomiast 16 wrzesnia 2011 r. stata si¢ ostateczna) oraz dla odcinka Jedrzejow -

3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



gr. woj. $wietokrzyskiego (decyzja ZRID zostata wydana 2 maja 2012 r., natomiast
24 wrze$nia 2012 r. stata sie ostateczna).

Dla obwodnicy Wachocka mapy zawierajace projekt podziatu nieruchomosci wraz
z wykazami zmian gruntowych zostaty przyjete w dniu 20 kwietnia 2010 r. do powiatowych
osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w Skarzysku-Kamiennej oraz
w Starachowicach.

Dla odcinka Jedrzejow — gr. woj. Swietokrzyskiego mapy zawierajace projekt podziatu
nieruchomo$ci wraz z wykazami zmian gruntowych zostaly przyjete do Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Jedrzejowie 8 czerwca 2010 r.,
24 |utego 2011 r. oraz 14 i 19 marca 2012 r. Mapy podziatowe zatgczane do wnioskéw
0 decyzie ZRID zostaty opatrzone pieczeciami wiasciwych o$rodkdw dokumentacii
geodezyjnej i kartograficznej. [dowod: akta kontroli str. 13-15]

Do 27 grudnia 2008 r. obowigzywato zarzadzenie nr 14 Generalnego Dyrektora DKIiA
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji pracy ZOPI w oddziatach GDDKIA, zgodnie
z ktérym wsréd zadan ZOPI nie ujeto oceny koncepcji programowej pod wzgledem zajetosci
terenu. [dowdd: akta kontroli str. 13-15 i 255-326]

Zgodnie z obowigzujgcym w okresie od 28 grudnia 2008 r. do 28 lutego 2011 r.
zarzadzeniem nr 85 Dyrektora Generalnego DKIA w sprawie Zespotéw Oceny
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (ZOPI) w oddziatach GDDKIA, zadaniem ZOPI byta ocena
m.in. dokumentacji wymaganej w postepowaniu poprzedzajacym wydanie decyzji ZRID pod
wzgledem zajetosci terenu. Z dniem 1 marca 2011 r. weszlo w zycie zarzadzenie
nr 15 Generalnego Dyrektora DKIA w sprawie ZOPI w oddziatach GDDKIA, zgodnie
z ktérym zadaniem ZOPI byta ocena m. in. dokumentacji wymaganej w postepowaniu
poprzedzajacym wydanie decyzji ZRID obejmujacej koncepcje programowa, pod wzgledem
zajetosci terenu. [dowdd: akta kontroli str. 257-262]

Whiosek o wydanie decyzji ZRID dla odcinka gr. woj. $wietokrzyskiego — Skarzysko-
Kamienna zostat ztozony do wojewody Swietokrzyskiego 4 grudnia 2009 r.

Whiosek o wydanie decyzji ZRID dla obwodnicy Wachocka ztozono do wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 30 lipca 2010 r., natomiast dla odcinka Jedrzejow -
gr. woj. $wietokrzyskiego w dniu 13 kwietnia 2011 r.

Posiedzenia ZOPI dotyczace koncepcji programowych obwodnicy Wachocka i odcinka
Jedrzejow — gr. woj. Swigtokrzyskiego odbyty sie 23 maja 2007 r., natomiast posiedzenie
dotyczace koncepcji programowej dla odcinka gr. woj. Swigtokrzyskiego — Skarzysko-
Kamienna odbyto sie 16 lipca 2009 r.

Dokumentacja wymagana w postepowaniach poprzedzajacych wydanie ww. decyzji ZRID,
nie byta przedmiotem oceny ZOPI pod wzgledem zajetosci terenu.

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi GDDKIiA O/K, do zakresu dziatania Wydziatu
Dokumentacji nalezato prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem koncepcji
programowych. [dowdd: akta kontroli str. 419-444]

Wyjasniajac przyczyny dopuszczenia przez Wydziat Dokumentacji GDDKIA O/K, do
niedokonania przez ZOPI oceny pod wzgledem zajetosci terenu dokumentacji wymaganej
w postepowaniu poprzedzajacym wydanie decyzji ZRID dla ww. odcinkéw realizacyjnych,
Elzbieta Halaba - naczelnik Wydziatu Dokumentaciji podata, ze: Z uwagi na fakt, iz w ocenie
kierowanego przeze mnie Wydziatu kwestia zajetoSci terenu nie budzita Zadnych
zastrzezen, nie pilnowalismy skrupulatnie, aby ZOPI dokonafa oceny zajetosci terenu.
[dowod: akta kontroli str. 407-408]

Wystapienie z wnioskami do wojewody Swietokrzyskiego o wydanie decyzji ZRID zostato
Zlecone wykonawcom w ramach opisanych wyzej zaméwien publicznych. Dyrektor GDDKIA
O/K udzielita przedstawicielom wykonawcow petnomocnictw do reprezentowania
Generalnego Dyrektora DKIA przed organami administracji publicznej i innymi instytucjami,
sadem rejonowym — wydziat ksigg wieczystych oraz osobami prawnymi i fizycznymi,
w zakresie opracowania dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji ZRID oraz wszelkich
innych  czynnoséci  formalno—prawnych koniecznych do realizacji  petnomocnictw.
[dowdd: akta kontroli str. 16-30, 57, 64-77, 105, 123-134 i 163]



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wykonawcy wnioskow o0 wydanie decyzji ZRID nalezycie wywigzywali sie
z obowigzkéw natozonych przez wojewode $wietokrzyskiego w toku prowadzonych
postepowan w sprawie wydania tych decyzji. W kazdym przypadku wojewoda $wietokrzyski
postanowit 0 ponownym przeprowadzeniu oceny oddziatywania na $rodowisko w ramach
postepowania w sprawie wydania decyzji ZRID z uwagi na fakt, iz niektore rozwigzania
projektowe zawarte we wnioskach o wydanie decyzji ZRID r6znity sie od ustalen
okreslonych w uprzednio wydanych decyzjach o $rodowiskowych uwarunkowaniach na
realizacje przedsiewzigcia. [dowod: akta kontroli str. 13-15 i 201-254]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe w trybie
cywilnoprawnym

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi GDDKIiA O/K, do zakresu dziatania Wydziatu
Nieruchomo$ci nalezatlo  prowadzenie catosci spraw  dotyczacych — gospodarki
nieruchomos$ciami na obszarze dziatania Oddziatu. [dowdd: akta kontroli str. 327-345]
Naczelnik ww. Wydziatlu posiadat petnomocnictwo Generalnego Dyrektora DKIA
sporzadzone w formie aktu notarialnego, do jednoosobowego dziatania przy nabywaniu na
rzecz Skarbu Panstwa wszelkich nieruchomosci lub ich cze$ci pod budowe drog krajowych.
[dowdd: akta kontroli str. 488-493]

GDDKIA O/K nabyt po 1 stycznia 2008 r. w trybie cywilnoprawnym cztery dziatki okre$lone
decyzjami o ustaleniu lokalizacji drogi (ULD) dla nastepujacych odcinkéw realizacyjnych
zadan ujetych w PBDK: budowa weztfa Kielce Pétnoc na drodze nr 7 (dwie dziatki) oraz
przebudowa drogi krajowej 12/74 do parametréw drogi ekspresowej na odcinku Kielce
(droga krajowa 73) — Cedzyna (wylot wschodni z Kielc — dwie dziatki). Decyzje ULD (wedtug
trybu obowigzujacego do 15 grudnia 2006 r.) zostaly wydane odpowiednio 26 stycznia
2005r. oraz 26 pazdziernika 2005r. Obydwa odcinki zostaty oddane do uzytkowania.
GDDKIA O/K nabyta dziatki za ceny okreslone w operatach szacunkowych, sporzadzonych
kazdorazowo przez rzeczoznawcdw majatkowych. Umowy sprzedazy sporzadzono w formie
aktu notarialnego. W imieniu Skarbu Panstwa umowy podpisat naczelnik Wydziatu
Nieruchomosci Oddziatu. Nie pozyskiwano dziatek w nastepstwie przeprowadzenia
postepowan wywitaszczeniowych. Zakupu dziatek dokonano od osob fizycznych. Akty
notarialne nie zawieraty zapisow Swiadczacych o tym, aby zbywcy byli podatnikami VAT.
Transakcje nie byty objete VAT, a wydatki z tytutu zakupu dziatek nie zostaly uznane za
kwalifikowalne. [dowdd: akta kontroli str. 325-326]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Realizacja zadan zwigzanych z przejmowaniem na rzecz
Skarbu Panstwa - z mocy prawa - nieruchomosci
potozonych w liniach rozgraniczajagcych teren pasa
drogowego

W okresie objetym kontrolg decyzje ZRID zostaly wydane dla czterech odcinkdw
realizacyjnych: gr. woj. $wietokrzyskiego — Skarzysko-Kamienna, Jedrzejow (droga krajowa
78, wezet Piaski) — gr. woj. $wietokrzyskiego, budowa obwodnicy Wachocka na drodze
nr 42 oraz budowa pétnocnej obwodnicy Jedrzejowa.

Ponadto zostato wydanych osiem decyzji ULD, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestyciji



w zakresie drog publicznych (dalej: ustawa o inwestycjach drogowych)!, w brzmieniu
obowigzujacym od 16 grudnia 2006 r. do 9 wrze$nia 2008 r. Decyzje dotyczyly
nastepujacych odcinkow: Skarzysko-Kamienna (droga krajowa 42) — Wystepa, Kielce
(droga krajowa 73, wezet Wisnibwka) — Checiny (wezet Checiny), wylot wschodni z Kielc
(przebudowa drogi 12/74 do parametréw drogi ekspresowej), przebudowa drogi nr 73 Kielce
- Wola Morawicka wraz z obwodnicq Morawicy i Woli Morawickiej (trzy decyzje), budowa
drugiego mostu przez Wiste w Sandomierzu w ciggu drogi nr 77, budowa ul. Lwowskiej —
bis w ciggu drogi nr 77 wraz ze wzmocnieniem istniejgcego mostu przez Wiste.

Ww. decyzjami zostato objetych ogotem 6.070 dziatek. [dowdd: akta kontroli str. 10-11]

Zgodnie z obowigzujagcymi w okresie objetym kontrolg regulaminami organizacyjnymi
GDDKIiA O/K, prowadzenie catosci spraw dotyczacych gospodarki nieruchomo$ciami
nalezato do zakresu dziatania Wydziatu Nieruchomosci. [dowdd: akta kontroli str. 327]

Badania kontrolne przeprowadzono na probie pieciu decyzji (trzech decyzji ZRID oraz
dwaoch ULD), ktérymi objeto ogdtem 2.938 dziatek (48% wszystkich), w tym 133 stanowigce
nieruchomosci zabudowane.

Decyzje zostaty wydane przez wojewode $wietokrzyskiego, na wnioski Generalnego

Dyrektora DKIA, dziatajacego przez petnomocnika:

— w dniu 5 sierpnia 2010 r. decyzja ZRID dla odcinka gr. woj. Swigtokrzyskiego —
Skarzysko-Kamienna, ktorg objeto 434 dziatki,

— w dniu 2 maja 2012 r. decyzja ZRID dla odcinka Jedrzejow (drogi krajowej 78, wezet
Piaski) — gr. woj. $wietokrzyskiego, ktorg objeto 1.414 dziatek,

— wdniu 17 marca 2011 r. decyzja ZRID dla obwodnicy Wachocka na drodze nr 42, ktérg
objeto 978 dziatek,

— w dniu 21 wrzesnia 2007 r. decyzja ULD dla budowy drugiego mostu przez Wiste
w Sandomierzu w ciggu drogi nr 77, ktdra objeto 34 dziaki,

— w dniu 25 listopada 2008 r. decyzja ULD dla przebudowy drogi nr 73 Kielce — Wola
Morawicka wraz z obwodnicg Morawicy i Woli Morawickiej, na odcinku od obrebu
tabedziéw do obrebu Wola Morawicka, ktérg objeto 78 dziatek. [dowdd: akta kontroli
str. 10-11]

Wszystkim powyzszym decyzjom zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci.
Decyzja opatrzona takim rygorem zobowigzuje do niezwiocznego wydania nieruchomosci,
oproznienia lokali i innych pomieszczen, a takze uprawnia do faktycznego objecia
nieruchomo$ci w posiadanie przez zarzadce drogi i uprawnia do rozpoczecia robét
budowlanych. Ponadto w przypadku decyzji ZRID dla odcinka Jedrzejéw (droga krajowa 78,
wezet Piaski) — gr. woj. $wietokrzyskiego oraz w przypadku budowy drugiego mostu przez
Wiste w Sandomierzu w ciggu drogi nr 77 zostat okre$lony termin wydania nieruchomosci.
[dowod: akta kontroli str. 327-345]

Do dnia 31 pazdziernika 2013 r., na okoliczno$¢ faktycznego objecia w posiadanie przez
GDDKIA O/K ogotem 336 dziatek, tj. 11% okre$lonych w decyzjach objetych kontrolg
zostaly sporzadzone protokoty przekazania/przejecia nieruchomosci.

Dla odcinka gr. woj. Swietokrzyskiego -  Skarzysko-Kamienna, protokofami
przekazania/przejecia nieruchomosci objeto w faktyczne posiadanie 49 dziatek, tj. 11%
objetych decyzjg ZRID, z tego: 39 stanowigcych nieruchomo$ci niezabudowane
i 10 zabudowanych. Dziatki niezabudowane objeto w faktyczne posiadanie w terminie od
11 do 35 dni od wydania decyzji ZRID. Dziatki zabudowane objeto w faktyczne posiadanie
w terminie od 134 do 954 dni od wydania decyzji ZRID. Decyzjgq ZRID zostato objetych
12 dziatek zabudowanych, zatem protokotem przekazania/przejecia nieruchomosci nie
objeto w faktyczne posiadanie dwéch dziatek zabudowanych.

Dla odcinka Jedrzejow (droga krajowa 78, wezet Piaski) — gr. woj. $wietokrzyskiego,
protokotami przekazania/przejecia nieruchomosci objeto w faktyczne posiadanie 163 dziatki,
tj. 12% objetych decyzjg ZRID, z tego: 146 niezabudowanych i 17 zabudowanych. Dziatki
niezabudowane zostaly objete w faktyczne posiadanie w terminie od 12 do 43 dni od
wydania decyzji ZRID. Wszystkie dziatki zabudowane objeto w faktyczne posiadanie po
uptywie terminu wydania nieruchomosci okreslonego w decyzji ZRID z 2 maja 2012 r.

4Dz.U.z2013r., poz. 687.



Termin ten uptywat z dniem 22 stycznia 2013 r., natomiast objecie w faktyczne posiadanie
dziatek zabudowanych nastapito po uptywie od 13 do 280 dni od tego terminu. Decyzjq
ZRID zostaly objete 84 dziatki zabudowane, zatem protokotem przekazania/przejecia
nieruchomosci nie objeto w faktyczne posiadanie 67 dziatek zabudowanych.

Dla budowy obwodnicy Wachocka na drodze nr 42, protokofami przekazania/przejecia
nieruchomo$ci objeto w faktyczne posiadanie 118 dziatek, tj. 12% objetych decyzjg ZRID,
z tego: 95 niezabudowanych oraz 23 zabudowane. Dziatki niezabudowane zostaty objete
w faktyczne posiadanie w terminie od 8 do 45 dni od wydania decyzji ZRID. Dziatki
zabudowane objeto w faktyczne posiadanie w terminie od 829 do 922 dni od wydania
decyzji ZRID. Decyzjg ZRID zostato objetych 27 dziatek zabudowanych, zatem protokotem
przekazania/przejecia nieruchomosci nie objeto w faktyczne posiadanie czterech takich
dziatek.

Dla budowy drugiego mostu przez Wiste w Sandomierzu w ciggu drogi nr 77, protokotami
przekazania/przejecia nieruchomo$ci objeto w faktyczne posiadanie jedng dziatke
zabudowang (3% dziatek okreslonych decyzjgq ULD). Dziatka zostata objeta w faktyczne
posiadanie w 696 dniu od wydania decyzji ULD i po terminie wydania w niej wyznaczonym.
Dla przebudowy drogi nr 73 Kielce — Wola Morawicka wraz z obwodnicq Morawicy i Woli
Morawickiej, na odcinku od obrebu tabedziéw do obrebu Wola Morawicka, protokofami
przekazania/przejecia nieruchomosci objeto w faktyczne posiadanie pie¢ dziatek, tj. 6%
okreslonych decyzjag ULD. Wszystkie dziatki byly zabudowane. Faktyczne objecie
w posiadanie tych dziatek nastgpito w terminie od 1.778 do 1.786 dni od wydania decyz;i
ULD. Decyzjg ULD zostato objetych dziewie¢ dziatek zabudowanych, zatem protokotem
przekazania/przejecia nieruchomos$ci nie objeto w faktyczne posiadanie czterech dziatek
zabudowanych. [dowdd: akta kontroli str. 327-345]

Protokotami przekazania/przejecia nieruchomo$ci nie objeto w faktyczne posiadanie ogdtem
77 dziatek zabudowanych, okreslonych decyzjami ZRID lub ULD. [dowod: akta kontroli
str. 347-352]

Sposrod ww. odcinkéw realizacyjnych, do uzytkowania oddano drugi most przez Wiste
w Sandomierzu (zaméwienie publiczne na wykonanie robét budowalnych zostato udzielone
17 pazdziernika 2008 r.). Faktyczne objecie w posiadanie dziatek zabudowanych nastapito
w dniu 17 sierpnia 2009 r., tj. w dniu, w ktdrym nastapito przekazanie wykonawcy placu
budowy.

W dniu 5 czerwca 2013 r. zostato wszczete postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na budowe drogi na odcinku Jedrzejow — gr. woj. Swigtokrzyskiego (w dniu
22 lutego 2011 r. uniewazniono postepowanie w tym zakresie).

Nie wszczeto natomiast postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
przebudowe drogi nr 73 Kielce — Wola Morawicka wraz z obwodnicg Morawicy i Woli
Morawickiej.

W dniu 22 lutego 2011 r. uniewazniono postepowanie na wykonanie robét budowalnych na
odcinku gr. woj. $wietokrzyskiego — Skarzysko-Kamienna, natomiast w dniu 7 czerwca
2013r. uniewazniono postepowanie na budowe obwodnicy Wachocka na drodze
nr 42. Obydwa uniewaznione postepowania nie zostaty ponownie wszczete.

W uzasadnieniu uniewaznienia ww. postepowan podano, iz przyczyna byt brak mozliwosci
sfinansowania zaméwien, ktéry nie wystepowat w momencie wszczecia postepowan.
[dowod: akta kontroli str. 353-404]

Wyjaéniajac przyczyny sporzadzenia do 31 pazdziernika 2013 r. protokotdw
przekazania/przejecia nieruchomosci na okoliczno$¢ faktycznego objecia w posiadanie
przez GDDKIA O/K ogdtem 336 dziatek (11% objetych decyzjami ZRID lub ULD podanymi
kontroli), w tym 56 zabudowanych, spo$rod 2.938 okre$lonych tymi decyzjami, w tym
133 dziatek zabudowanych, Rafat Nogalski — naczelnik Wydziatu Nieruchomosci w GDDKIA
O/K podat, ze w Oddziale nie okreslono w formie pisemnej procedury obejmowania
w faktyczne posiadanie nieruchomosci okreslonych decyzjami ZRID lub ULD. Majac na
wzgledzie nalezyte zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa, kierujgc Wydziatem
Nieruchomos$ci, polecit podlegtym sobie pracownikom sporzadzanie protokotow
przekazania/przejecia nieruchomosci, na okolicznos¢ obejmowania w faktyczne posiadanie
nieruchomos$ci zabudowanych (w tym przypadku, sktadniki budowlane, ktore sie na nich
znajdujq posiadaja okreSlong warto$¢), a takze nieruchomosci, ktérych wiaciciele
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zadeklarowali che¢ ich wczeSniejszego wydania celem uzyskania zwigkszenia
odszkodowania. Gtéwna przyczyne niskiego poziomu stwierdzonego protokolarnie objecia
w faktyczne posiadanie nieruchomosci, stanowity przyjete w tym zakresie zasady,
tj. sporzadzanie takich protokotdw tylko w ww. przypadkach. [dowdd: akta kontroli str. 405-
406]

Poniewaz nie wystapity przypadki odmowy wydania nieruchomosci objetych ww. decyzjami
ZRID lub ULD przez dotychczasowych wiascicieli, GDDKIA O/K nie podejmowat dziatan
celem wszczecia postepowan egzekucyjnych przez wojewode $wietokrzyskiego.
[dowod: akta kontroli str. 345 i 981]

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacg na op6znieniach w objeciu przez Oddziat w faktyczne
posiadanie nieruchomo$ci zabudowanych (ogétem 133), okreslonych w badanych
decyzjach ZRID lub ULD. W sytuacji gdy wszystkim decyzjom na wniosek Generalnego

Dyrektora DKIA zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, do korica pazdziernika

2013 r., protokotami przekazania/przejecia nieruchomosci nie objeto jeszcze 77 dziatek

zabudowanych, natomiast objecie pozostatych 56 nastapito w nastepujacych terminach:

— 10 dziatek objetych decyzjami ZRID dla odcinka gr. woj. Swigtokrzyskiego — Skarzysko-
Kamienna, w terminie od 134 do 954 dni od wydania decyzji ZRID,

— 17 dziatek objetych decyzjami ZRID dla odcinka Jedrzejéw — gr. woj. Swigtokrzyskiego,
po uptywie od 13 do 280 dni od terminu wydania nieruchomosci okre$lonego w decyziji
ZRID,

— 23 dziatek objetych decyzjami ZRID dla budowy obwodnicy Wachocka na drodze nr 42,
w terminie od 829 do 922 dni od wydania decyzji ZRID,

— jedna dziatka objeta decyzjg ULD dla budowy drugiego mostu przez Wiste
w Sandomierzu w ciggu drogi nr 77, w 696 dniu od wydania decyzji ULD i po uptywie
terminu jej wydania okreslonego w decyzji ZRID,

— pie¢ dziatek objetych decyzja ULD dla przebudowy drogi nr 73 Kielce — Wola
Morawicka wraz z obwodnicg Morawicy i Woli Morawickiej, na odcinku od obrebu
tabedziow do obrebu Wola Morawicka, w terminie od 1.778 do 1.786 dni od jej
wydania. [dowod: akta kontroli str. 327-345 i 347-352]

Wyjasniajac przyczyny nieprawidtowosci, naczelnik Wydziatu Nieruchomos$ci w GDDKIA

O/K podat, ze w zwigzku z sytuacjg, iz na zadnym ww. odcinku nie zostaty rozpoczete

roboty budowlane, nie obejmowano natychmiast w faktyczne posiadanie nieruchomosci

zabudowanych. [dowod: akta kontroli str. 405-406]

Opdznienia w objeciu nieruchomo$ci mogq doprowadzi¢ do wstrzymania rozpoczecia robét

budowlanych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Wykonywanie uprawnien i obowigzkéw strony
w prowadzonych przez wojewode postepowaniach
w sprawie ustalenia odszkodowania za przejete przez
Skarb Panstwa nieruchomosci

Z dniem, w ktorym decyzja ULD lub decyzja ZRID stata sie ostateczna, nieruchomosci
przeznaczone na pasy drogowe zostaty nabyte z mocy prawa przez Skarb Panstwa.
Dotyczy to nastepujacych zadan ujetych w zatacznikach do PBDK 2011-2015:

— budowa drogi S-7 Radom (Jedlinsk) — Jedrzejéw odcinki: gr. woj. $wigtokrzyskiego —
Skarzysko-Kamienna, decyzja  ostateczna 22 stycznia 2011 r,
Skarzysko-Kamienna — Wystepa, decyzja ostateczna 30 maja 2007 r., Kielce — wezet
Checiny, decyzja ostateczna 3  kwietnia 2009 r. oraz Jedrzgjow -
gr. woj. $wietokrzyskiego, decyzja ostateczna 24 wrzesnia 2012 r.;

— przebudowa drogi krajowej 12/74 do parametréw drogi ekspresowej na odcinku Kielce
— Cedzyna - wylot wschodni z Kielc, decyzja ostateczna 25 lutego 2009 r.;



— budowa obwodnicy Wachocka na drodze krajowej 42, decyzja ostateczna 16 wrze$nia
2011 r,;
— budowa pétnocnej obwodnicy Jedrzejowa na drodze krajowej 78, decyzja ostateczna
21 lutego 2011 r;
— przebudowa drogi krajowej 73 Kielce — Wola Morawicka wraz z obwodnicg Morawicy
i Woli Morawickiej; trzy decyzje ostateczne na poszczegdlne odcinki zadania:
30 grudnia 2008 r., 3 lutego 2009 . i 12 lutego 2009 r.;
— budowa drugiego mostu przez Wiste etap Il, decyzja ostateczna 31 lipca 2008 r.
[dowod: akta kontroli str. 10-11, 494]
W GDDKIA O/K, sprawy zwigzane z nabywaniem nieruchomo$ci na potrzeby realizacji
zadan ujetych w PBDK w kontrolowanym okresie realizowato od trzech (w 2008 r.) do
szesciu pracownikow Wydziatu Nieruchomosci (od kwietnia 2009 r.), w tym naczelnik tego
Wydziatu.
Do gtéwnych obowigzkow pracownikow Wydziatu Nieruchomosci nalezata realizacja zadan
w procesie nabywania nieruchomos$ci na potrzeby budowy drég krajowych, w tym udziat
w rozprawach administracyjnych i negocjacje z wifascicielami. W zakresie czynnoSci
wymieniono réwniez prowadzenie catoSci spraw zwigzanych z pozyskiwaniem
nieruchomos$ci w drodze uméw cywilno-prawnych, ugéd, decyzji o odszkodowaniu i innych.
Dodatkowo, zadania polegajace m.in. na przygotowywaniu wnioskéw, wystapien i pism
procesowych w postepowaniach administracyjnych, wystepowanie przed organami
administracji pafistwowej i samorzadowej w sprawach zwigzanych z pozyskaniem gruntow,
a takze wspdiprace z ww. organami w zakresie gospodarki nieruchomosciami powierzono
w zakresie czynnosci naczelnikowi i jednemu z pracownikéw Wydziatu Nieruchomosci.
W zakresach czynnosci pracownikéw Wydziatu NieruchomosSci nie skonkretyzowano
obowigzkéw zwigzanych z realizacjg uprawnien wynikajacych z posiadania przez Oddziat
statusu strony w postepowaniu, takich jak weryfikacja formalna operatéw szacunkowych.
[dowod: akta kontroli str. 431-432, 445-493]

W kontrolowanym okresie na jednego pracownika, wykonujacego w Oddziale zadania
zwigzane z realizacjq uprawnien strony postepowania przypadato $rednio od 92 (w 2009 r.)
do 231 (2011 r.) spraw zwigzanych z wyptatg odszkodowan na podstawie decyzji wojewody
Swietokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 495-497]

W toku prowadzonych postepowar w sprawie ustalenia odszkodowania z tytutu przejecia
przez Skarb Paristwa nieruchomosci potozonych w pasie drogowym, Oddziat wykorzystywat
przystugujace mu uprawnienia strony. W szczegdlnosci, petnomocnik Oddziatu uczestniczyt
w wyznaczanych z urzedu rozprawach administracyjnych, zgtaszat uwagi lub zastrzezenia
do operatow szacunkowych, sporzadzat z nich kopie lub zwracat sie 0 wyciagi z operatoéw
m.in. w przypadku sktadanych odwotan, zastrzezen lub dla potrzeb Centrum Unijnych
Projektow Transportowych (CUPT). Petnomocnik w uzasadnionych przypadkach, zgtaszat
takze wtasne wnioski dowodowe (np. wniosek o ponowng wyceng, o przyjecie kontroperatu
jako dowodu w sprawie). Oddziat nie kierowat wiasnych wnioskéw o przeprowadzenie
rozprawy administracyjnej. Od pazdziernika 2012 r. rozprawy nie sg przeprowadzane.
[dowod: akta kontroli str. 498-504, 507-511]

Dla czterech zadan inwestycyjnych Oddziat posiadat dokumentacje fotograficzng wraz
z opisem wszystkich budynkow i obiektéw znajdujacych sie w liniach rozgraniczajgcych
objetych decyzjami ZRID, wedtug stanu na dzien jej wydania (obowigzek opisu
nieruchomos$ci wprowadzit § 12 regulaminu organizacyjnego®). Opis nieruchomosci dla
pigtego zadania wyszczegélniono w Specyfikacji technicznej na opracowanie dokumentacji
projektowej. Dokumentacja ta byta udostepniana pomocniczo prowadzacemu postepowanie
wojewodzie. Pozwalata ona na weryfikacje zasadno$ci naliczania zwigkszer odszkodowan,
0 ktorych mowa w art. 18 ust. 1f ustawy o inwestycjach drogowych, tj. za przejecie
nieruchomo$ci  zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym
wyodrebniono lokal mieszkalny. Na jej podstawie, pracownicy Wydziatu Nieruchomosci
analizowali poprawnos¢ formalng operatéw szacunkowych w zakresie wyceny wszystkich

5 Zarzadzenie nr 35 Dyrektora Oddziatu w Kielcach GDDKIA z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego, ze zmianami.
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sktadnikow nieruchomosci. Jednoczesnie opis nieruchomos$ci na dzien wydania decyzji
ZRID miat kluczowe znaczenie w przypadku zastrzezen lub odwotan bylych wiascicieli,
stanowit dowdd w sprawach sadowych, zabezpieczajac Skarb Panstwa przed
nieuzasadnionymi roszczeniami. [dowod: akta kontroli str. 508-510, 512-527]

Zasadnos¢ naliczania zwiekszen odszkodowan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1e ustawy
0 inwestycjach drogowych, ti. za wydanie nieruchomos$ci przed uptywem 30 dni od
doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji ZRID z rygorem natychmiastowe;
wykonalnosci, weryfikowana byta na podstawie protokotow przejecia nieruchomosci od
dotychczasowych wiascicieli, ktérzy we wskazanym wyzej terminie wyrazili wole wydania
nieruchomoé$ci. Na ich podstawie petnomocnik sktadat do akt postepowania o$wiadczenie
potwierdzajace fakt wydania nieruchomosci. [dowdd: akta kontroli str. 510]

W wyniku badania préby 30 ostatecznych decyzji ustalajacych odszkodowanie za przejete
przez Skarb Panstwa z mocy prawa nieruchomos$ci, wydanych przez wojewode
Swietokrzyskiego, ustalono, iz w dziewieciu przypadkach (30%) nie zostat dochowany
ustawowy termin jego wypfaty, wynikajacy z tej decyzji (od jednego do 25 dni po terminie).
W osmiu przypadkach do opdznienia przyczynit sie byly wkasciciel nieruchomosci, poprzez
zbyt pdzne dostarczenie do Oddziatu informacji 0 numerze rachunku bankowego (siedem
spraw) oraz poprzez nieprzeditozenie petnomocnictwa do reprezentacji (jeden przypadek).
W jednej ze spraw, niedotrzymanie terminu wynikato z pdznego przekazania dokumentéw
przez jednego z wierzycieli.

W wyniku badania ww. spraw ustalono, iz w czterech przypadkach nieruchomosci okre$lone
decyzjami ZRID, mimo dokonania wypfaty odszkodowan, nie zostaty objete w posiadanie
przez GDDKIA O/K (decyzje: nr 1G-1X.7570.1.536.2011, nr 1G-1X.7570.1.527.2012, nr IG-
IX.7570.1.533.2012 oraz nr IG-IX.7570.1.86.2013). Jedna z nieruchomo$ci zostata wynajeta
dotychczasowemu wiascicielowi na podstawie umowy (decyzja nr IG-1X.7570.1.536.2011),
a w trzech pozostatych przypadkach nieruchomosci uzytkowane sg nieodptatnie.

W dwoch sprawach réwniez objetych decyzjami ZRID (odszkodowanie ustalono decyzjami
nr 1G-IX.7724/2-597/09 i nr IG.IX.7570.1.70.2013) nieruchomo$¢ przejeto po uptywie
43 i 164 dni od wyptaty odszkodowania.

W sprawach objetych decyzjami ULD, w ktérych odszkodowanie ustalono decyzjami nr |G-
IX.7724/2-228/08 i nr IG-1X.7724/2-250/08 nieruchomosci przejeto po uptywie 308 i 1193 dni
od jego wypfaty. Nieruchomosci te mogty by¢ uzytkowane nieodptatnie na podstawie art. 12
ust. 6 ustawy o inwestycjach drogowych (w brzmieniu obowigzujacym do 10 wrzesnia
2008r., z uwzglednieniem przepiséw przejsciowych ustawy z dnia 25 lipca 2008 r.
0 zmianie ustawy o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustawf) do czasu uzyskania dla tych
zadan pozwolenia na budowe (pozwolenie z 29 czerwca 2011 r., ktére stato sie ostateczne
w dniu 5 sierpnia 2011 r.). Nieruchomosci przejeto protokolarnie w dniach 30 listopada
2009r. i 5 czerwca 2012 r., zatem w przypadku decyzji IG-IX.7724/2-250/08 za okres od
5 sierpnia 2011 do 4 czerwca 2012 r. nieruchomos¢ powinna by¢ uzytkowana odpfatnie.
[dowod: akta kontroli str. 537-547]

Jak wynika z wyjasnien naczelnika Wydziatu Nieruchomos$ci, z uwagi na specyficzng
sytuacje i poniesione przez dotychczasowego wiasciciela nieruchomosci straty wynikajace
z powodzi w 2010 r. i 2011 r., decyzjg dyrekcji Oddziatu odstapiono od naliczania optaty
czynszowej w zamian za natychmiastowe jej wydanie. [dowod: akta kontroli str. 574-575]

W pozostatych 22 przypadkach od objecia nieruchomo$ci do wyptaty odszkodowania
uptyneto od 165 do 1744 dni. [dowdd: akta kontroli str. 537-547]

W Oddziale nie wyptacano zaliczek na poczet odszkodowan na podstawie wnioskdw osdb
uprawnionych, sktadanych w trybie art. 12 ust. 5a ustawy o inwestycjach drogowych.
[dowdd: akta kontroli str. 603-605]

W latach 2008 — 2013 (do 30 sierpnia 2013 r.) wojewoda $wietokrzyski wszczat i prowadzit
3070 postepowan odszkodowawczych. [dowdd: akta kontroli str.624-626]

Dyrektor Oddziatu w kontrolowanym okresie ztozyt do Ministra Transportu Budownictwa
i Gospodarki Morskiej sze$¢ odwotan od decyzji wojewody $wietokrzyskiego ustalajacych

6 Dz. U. 22008 r. Nr 154, poz. 958.
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odszkodowanie z tytutu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa prawa wiasnosci

nieruchomosci, z tego:

— W jednej sprawie organowi zarzucono naruszenie prawa z uwagi na ponowne wydanie
decyzji w sprawie rozstrzygnietej juz decyzjg ostateczna. Organ odwotawczy uchylit
decyzje i umorzyt postepowanie;

— w dwdch odwotaniach podniesiono niewlasciwe ustalenie dotychczasowego wiaéciciela
nieruchomos$ci. W jednym przypadku wojewoda $wietokrzyski orzekt o zmianie decyzji,
w drugim o jej uchyleniu w catosci i ponownie orzekt w sprawie;

— w trzech pozostatych sprawach w odwotaniach podniesiono znaczny wzrost warto$ci
rynkowej nieruchomo$ci. W pierwszej (ponownie sporzadzono operat szacunkowy)
wartos$¢ nieruchomosci wzrosta o okoto 400%, w drugiej sprawie o 100-150%, w trzeciej
0 73%. Zarzuty nie zostaty uwzglednione — organ Il instancji wskazat na znaczny uptyw
czasu pomiedzy sporzadzeniem operatdéw, niemozno$¢ ich pordwnania oraz zmiane
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego’. [dowod: akta kontroli str. 528-
533]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5.Realizacja innych niz prawo do stusznego
odszkodowania, praw dotychczasowych wiascicieli
nieruchomosci przejetych na potrzeby budowy drég
krajowych

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o inwestycjach drogowych, jezeli przyjeto czes$é
nieruchomos$ci, a pozostata cze$¢ nie nadaje sie do prawidtowego wykorzystania na
dotychczasowe cele, wlasciwy zarzadca drogi jest obowigzany do nabycia, na wniosek
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci, w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, tej cze$ci nieruchomosci.

W badanym okresie, wykupy na wniosek wiascicieli nieruchomosci tzw. resztowek”,
dotyczyly 12 zadan wykazywanych w PBDK. W zwigzku z tym do GDDKIA O/K wptynety
273 wnioski, w tym uwzgledniono 66 wnioskéw (24%) na taczng kwote 5.517,5tys. zt,
166 wnioskéw (61%) odrzucono. W przypadku pozostatych 41 wnioskow (15%):
20 wnioskéw — odroczono termin ich zatatwienia do czasu zakoriczenia postepowania przed
NSA w sprawie skargi na decyzje ZRID i decyzje Srodowiskowe, pisemnie informujgc o tym
wnioskodawcéw  (odcinek  budowy  drogi  S-7,  granica  wojewddziwa
Swietokrzyskiego, Skarzysko-Kamienna); 15 wnioskéw — nie doszto do podpisania aktow
notarialnych, bowiem wnioskodawcy nie przedtozyli dokumentéw wtasnosciowych (odcinek
budowy drogi S-7, Skarzysko-Kamienna — Wystepa); 6 wnioskow — trwa procedura wyceny
dziatek w celu ich wykupu (odcinki trzech drég: nr 42, nr 73 i nr 78). [dowod: akta kontroli
str. 548-549, 905-980]

W badanym okresie czterech pracownikéw Oddziatu, w tym m.in. naczelnik Wydziatu
Nieruchomosci, posiadato petnomocnictwo do reprezentowania Generalnego Dyrektora
DKiA w zakresie nabywania ,resztdwek”, upowazniajace ich do jednoosobowego dziatania
przy nabywaniu w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa prawa wiasnosci, udziatow we
wspotwiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego i udziatow w prawie uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, stosownie do przepisdw art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o inwestycjach
drogowych. Natomiast w zakresach czynnosci trzech pracownikéw Wydziatu Nieruchomosci
wpisano m.in.: Prowadzenie kompleksu spraw zwigzanych z wykupem na wniosek
wiasciciela nieruchomodci tzw. resztdwek’, pofozonych poza pasem drogowym drdg
krajowych, a nie nadajgcych sie na wykorzystanie na dotychczasowe cele. W zakresie

7Dz. U. Nr 207, poz. 2109 ze zm.
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czynno$ci naczelnika Wydziatu Nieruchomo$ci podano m.in.: Zawieranie uméw notarialnych
kupna — sprzedazy nieruchomosci (resztowki) i innych na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez GDDKIA O/K. [dowdd: akta kontroli str. 419-444]

W badanym okresie obowigzywaty w Oddziale wewnetrzne regulacje dotyczace procedur
zwigzanych z nabywaniem ,resztowek”. Regulacje te polegaty m.in. na tym, Zze dyrektor
Oddziatu powotywat Zesp6t do opiniowania wnioskéw o wykup nieruchomosci
pozostajgcych poza pasem drogowym (dalej: Zespdf). Dziatania takiego Zespotu oparte byty
o trzy zarzadzenia dyrektora Oddziatu: nr 13/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. (sktad Zespotu
sze$cioosobowy), nr 7/2008 z dnia 2 czerwca 2008 r. (piecioosobowy) oraz nr 30/2012
z dnia 16 pazdziernika 2012r. (piecioosobowy). Po zakonczeniu prac tego Zespotu
sporzadzany byt protokdt, przedkladany do akceptacji dyrektorowi Oddziatu. Zadaniem
takiego Zespofu byto opiniowanie zasadnosci ztozonych wnioskéw o wykup nieruchomosci
pozostajacych poza pasem drogowym, nienadajacych sie do prawidtowego wykorzystania
na dotychczasowe cele. [dowdd: akta kontroli str. 556-558]

W Oddziale stosowano zasade, ze kazdy wniosek w sprawie wykupu resztowek byt
rozpatrywany przez ww. Zespdf, co powodowato, ze przyjete w Oddziale reguty wykupu
Jresztowek” wystarczajaco eliminowaty mechanizmy korupcjogenne. [dowdd: akta kontroli
str. 550-558]

W celu zbadania zatatwiania roszczen dotyczacych nabycia ,resztéwek”, wybrano 20 tego
rodzaju roszczen, w tym 10 spraw zatatwionych pozytywnie (ze zbioru 66 wnioskow — 15%)
0 najwiekszej wartosci roszczenia oraz 10 roszczen odrzuconych (ze zbioru 166 wnioskow
- 6%), wybranych w sposdb losowy.

Badania wykazaty, ze wszystkie 20 decyzji w sprawie uznania bgdZz odmowy uznania
roszczenia zostaty podjete po uzyskaniu opinii wykazanej w protokotach z posiedzen
Zespotu, w ktérych kazda nieruchomo$¢ poddawana byta analizie pod katem spetnienia
przestanki braku mozliwo$ci wykorzystania nieruchomosci na dotychczasowe cele. Po
podjeciu decyzji uznajgcej roszczenia za stuszne, w dziewieciu przypadkach przystgpiono
do zawarcia umowy z rzeczoznawcg majatkowym, w jednym przypadku wykorzystano do
obliczenia wartosci nieruchomosci gruntowej cene jednostkowa powierzchni gruntu
z operatu sporzadzonego dla dziatki sgsiadujgcej. WartoS¢ wykupionych resztowek wg
badanych decyzji wynosita 5.231,5 tys. zt (95% kwoty 5.517,5tys. zt). W pojedynczych
przypadkach ich wartos¢ wynosita od 12,2 tys. zt do 3.768,9 tys. zt. Czas od daty wptywu
wniosku o wykup resztéwki do dnia jego rozpatrywania przez Zespét i wydania decyzji
pozytywnej zawierat si¢ od: jednego miesigca - cztery wnioski (40%), dwa miesigce — jeden
wniosek (10%), trzy miesiace — jeden wniosek (10%), czterech miesigcy — dwa wnioski
(20%), szes¢ miesiecy — jeden wniosek (10%) oraz osiem miesiecy — jeden wniosek (10%).
Zatatwianie czterech spraw przez okres diuzszy niz trzy miesigce spowodowane byto przez
wnioskodawcow, skiadajacych swoje wnioski o wykup resztdwek (znajdujacych sie poza
pasem drogowym) w momencie wykupu czesci ich nieruchomosci, ktora znajdowata sie
w pasie drogowym, oczekujgc na uznanie roszczenia. [dowod: akta kontroli str. 548-555]

Badania 10 wnioskéw odrzuconych na wykup nieruchomosci o tacznej powierzchni
1,9420 ha wykazaly, ze Zesp6t odmawiajgc uznania roszczen, analizowat jego zasadnos¢
i odnosit sie do wszystkich argumentéw wnioskodawcow. Czas od daty wptywu wniosku
0 wykup resztowki do dnia jego rozpatrywania przez Zespét i wydania decyzji negatywnej
zawierat sie do: jednego miesigca — sze$¢ wnioskoéw (60%), dwdch miesiecy — jeden
wniosek (10%), trzech miesiecy — trzy wnioski (30%). Kazda z udzielonych, odmownych
odpowiedzi byta prawidtowo uzasadniona i wyczerpujgca. [dowod: akta kontroli str. 548-549
i 554-555]

Wiasciciel nieruchomosci w Skarzysku-Kamiennej w dniu 20 pazdziernika 2010 r. przedtozyt
do dyrektora Oddziatu wniosek o wykup dziatki o pow. 118 m2 Zespdét pozytywnie
zaopiniowat wykup tej dziatki (protokot nr 1/2011 z 17 stycznia 2011 r.). Przedstawiona
propozycja Oddziatu wykupu tej dziatki z 25 stycznia 2011 r. za kwote 6.159,60 zt, nie
odpowiadata wiascicielowi, ktéry 10 lutego 2011 r. zazadat kwoty 9.238,22 zt. Oddziat
22 lutego 2011 r. nie wyrazit zgody na zwiekszong cene tej dziatki. Wnioskodawca skierowat
sprawe do Sadu Rejonowego w Skarzysku-Kamiennej, ktéry wyrokiem z 16 grudnia 2011 .
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nakazat Dyrekcji Oddziatu wyptate za tq dziatke 8.146 zt plus koszty procesu (255,52 zt)
oraz innych wydatkéw (200 zt). W uzasadnieniu pozwu podano, ze wnioskodawca nie
przedstawit zadnej wyceny dziatki na poparcie swojego zadania w kwocie 9.238,22 zt,
a Oddziat wyrazat zgode na jej wykup za cene 6.159,60 zt. Na rozprawie sadowej powdd
ograniczyt swoje zgdania do kwoty 8.146 zt, ustalonej w toku tego postepowania sadowego.
W dniu 30 marca 2012 r. sporzadzona zostata notarialna umowa sprzedazy tej dziatki na
rzecz Skarbu Panstwa za kwote podang w wyroku sadu (8.146 zt plus 255,52 z1).
[dowod: akta kontroli str. 559]

W regulaminie organizacyjnym GDDKIA O/K w zakresie dziatania Wydziatu Nieruchomosci
podano, Ze do jego zadan nalezy m.in. Nabywanie nieruchomo$ci zamiennych,
wynajmowanie lokali zamiennych. W badanym okresie Oddziat nie nabywat lokali
zamiennych i w zwigzku z tym nie placit czynszéw za ich wynajem. [dowdd: akta kontroli
str. 419-444, 574-575]

W badanym okresie zlozono do Oddziatu 519 wnioskéw i skarg, w tym dotyczacych
nabywania nieruchomosci pod budowe drég — 15 wnioskéw i skarg (3%). Badaniem objeto
wszystkie 15 wnioskdéw i skarg, z ktorych pozytywnie zatatwiono pieC, pozostate
negatywnie. Odpowiedzi do skarzacych w 13 przypadkach udzielono w okresie jednego
miesigca, w dwdch pozostatych przypadkach, gdy sprawa wymagata zebrania niezbednych
materiatow, informowano skarzacego i wyznaczono termin zatatwienia diuzszy o jeden
miesigc. Badania wykazaty, ze wnioski i skargi zatatwione zostaty rzetelnie i obiektywnie.
[dowod: akta kontroli str. 560-572]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Planowanie i finansowania dziatan zwigzanych
z pozyskiwaniem nieruchomosci na potrzeby zadan
inwestycyjnych objetych PBDK

Badaniem w zakresie finansowania nabycia nieruchomosci na potrzeby inwestycji
drogowych objeto zadania: Budowa drugiego mostu przez Wiste etap I, Budowa potnocnej
obwodnicy Jedrzejowa oraz odcinek realizacyjny zadania Budowa drogi S-7 Radom
(Jedlirisk) — Jedrzejow, tj. Skarzysko-Kamienna — Wystepa.

Zadania finansowano zaréwno ze $rodkéw budzetowych jak i ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Drogowego (KFD) (w tym odcinek SkarZysko-Kamienna — Wystepa z udziatem
érodkéw z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIiS), a péinocna
obwodnica Jedrzejowa z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (dalej:
PORPW).

Ww. zadania posiadaty programy inwestycyjne, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzen Rady Ministréw z 3 lipca 2006 r8 i 2 grudnia 2010 r® w sprawie
szczegOtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa zawierajace
m.in. harmonogramy rzeczowo—finansowe inwestycji. Programy inwestycyjne i aneksy do
nich uzgadniano z Generalnym Dyrektorem DKIA oraz aktualizowano, stosownie do zmian
w PBDK.

Powyzsze zadania posiadaty zapewnienie finansowania i ujgte zostaty w rocznych planach
wydatkow majatkowych i inwestycyjnych Oddziatu. Plany wydatkow w trakcie roku
wielokrotnie aktualizowano, stosownie do pisemnie skladanych zapotrzebowan. Oddziat
przekazywat do Departamentu Planowania GDDKIA prognozy wydatkow (w tym na nabycie
nieruchomosci), zgodne z kartami projektéw, w celu ich akceptacji. [dowdd: akta kontroli
str. 576-601, 606, 689-744] Laczne wydatki na nabycie nieruchomosci poniesione w latach
realizacji poszczegolnych zadan w zadnym przypadku nie przekroczyly wielkoSci
planowanych, i dla nw. zadan wynosity odpowiednio:

8 Dz. U. Nr 120, poz. 831, obowigzujace od 1 lipca 2006 r. do 31 grudnia 2010 r.
9Dz. U. 2010 Nr 238, poz. 1579.
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— Budowa drugiego mostu przez Wiste etap | — kwota 25.315,0 tys. zt;
—  Budowa pétnocnej obwodnicy Jedrzejowa — 33.935,0 tys. zt;

— odcinek realizacyjny zadania Budowa drogi S-7 Radom (Jedliisk) — Jedrzejéw,
tj. Skarzysko-Kamienna — Wystepa — kwota 31.640,0 tys. zt. [dowdd: akta kontroli
str. 603-605]

Dla zadan wymienionych w PBDK 2008-2012 i PBDK 2011-2015 wydzielono 15 odcinkow
realizacyjnych. Udziat planowanych wydatkéw na nabywanie nieruchomos$ci w tgcznych
planowanych kosztach zadania inwestycyjnego ustalono na podstawie prowadzonych kart
projektow. Udziat ten uzalezniony byt m.in. od potozenia planowanego odcinka oraz
istniejacej infrastruktury i liczby zabudowan. Wedtug stanu na styczert 2008 r. wynosit od:
1% dla budowy wezfa Kielce Pétnoc do 25% dla zadania: Przejscie przez Starachowice.
Wedtug stanu na sierpien 2013 r. udziat planowanych kosztéw nabycia gruntéw
w catkowitych planowanych kosztach projektu wynosit od 1% dla wezfa Kielce Potnoc do
23% dla zadania: Budowa drugiego mostu przez Wiste etap I. [dowdd: akta kontroli str. 602]

Wedtug stanu na styczen 2008 r. Oddziat ponidst faktyczne wydatki na nabycie gruntéw dla
trzech odcinkow realizacyjnych. Udziat ich w wydatkach tacznych wynosit od 6% dla budowy
weztfa Kielce Potnoc do 96% dla zadania Przebudowa dk nr 12/74 na odcinku Kielce —
Cedzyna. Wedtug stanu na sierpien 2013 r. ponoszono wydatki na nabycie gruntow
realizujgc 12 odcinkdw, a ich udziat w wydatkach tacznych wynosit od 1% dla wezfa Kielce
Potnoc do 94% dla zadania Przebudowa drogi krajowej 73 Kielce — Wola Morawicka. Udziat
faktycznie poniesionych wydatkéow na nabycie gruntéw w tacznych kosztach zadan
uzalezniony byt od stopnia zaawansowania inwestycji. [dowdd: akta kontroli str. 603-605]

Oddziat w 2013 roku dokonat wyptaty odsetek od nieterminowej wypfaty odszkodowania za
przejecie z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa prawa witasno$ci nieruchomosci
w wysokosci 13,34 zt (dwie decyzje dotyczace tego samego podmiotu). Kwota odsetek
wynikata z sagdowego nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym. W wyniku badania
dokumentaciji zrédiowe] ustalono, iz wynikajacg z nakazu kwote 773,94 zt zaksiegowano
z konta 761 w nastepujacy sposéb: 760,60 zt na paragraf 4610 oraz 13,34 zt na paragraf
odsetkowy 4580 konta 201, podczas gdy kwote nalezato rozksiegowaé nastepujgco:
210,00 zt na paragraf 4610 konta 201 oraz 563,94 zt na paragraf 4580. Powyzsze miato
wplyw na rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych
RB-28. W dniu 24 pazdziernika 2013 r. Departament Planowania GDDKiA w odpowiedzi na
wniosek Oddziatu dokonat stosownych zmian w planie w poszczegolnych asortymentach,
a w dniu 2 grudnia 2013 r. dokonano przeksiegowania roznicy w kwocie 550,60 zt na
paragraf odsetkowy. [dowdd: akta kontroli str. 608-616, 620-623]

Nieterminowa ptatnos¢ wynikata z faktu, iz Oddziat nie dysponowat numerem rachunku
bankowego wiasciciela przejmowanej nieruchomosci. Informacja o numerze rachunku,
w odpowiedzi na pismo Oddziatu wpltyneta w przypadku pierwszej decyzji jeden dzien
przed, zas w przypadku drugiej - po uptywie szesciu dni od terminu ptatno$ci odszkodowan.
Procedura wyptaty podjeta zostata niezwtocznie. [dowod: akta kontroli str. 608-613, 617-
619]

Badaniem w kontekscie posiadania zapewnienia finansowania robot budowlanych objeto
10 odcinkow realizacyjnych zadan, dla ktorych w kontrolowanym okresie uzyskana zostata
decyzja ULD lub decyzja ZRID. Trzy z nich (odcinek Kielce — Checiny drogi S-7,
Przebudowa drogi krajowej 12/74 do parametrow drogi ekspresowej na odcinku Kielce —
Cedzyna, Budowa péfnocnej obwodnicy Jedrzejowa na drodze nr 78) posiadaty
zapewnienie finansowania i zostaty zrealizowane. Dwa odcinki, tj.: gr. woj. Swigtokrzyskiego
— Skarzysko-Kamienna oraz Jedrzejow — gr. woj. $wietokrzyskiego w czasie kontroli NIK
posiadaty zapewnienie finansowania, znalazly sie bowiem w zataczniku nr 5'© PBDK 2011-
2015.

Pozostate pie¢ odcinkdw (tj. 3 etapy zadania przebudowa drogi nr 73 Kielce — Wola
Morawicka, etap Il zadania budowa drugiego mostu przez Wiste oraz obwodnica

10 Uchwata Rady Ministréw Nr 93/2013 z dnia 4 czerwca 2013 .
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Wachocka) posiadato zapewnienie finansowania w dniu, w ktérym skierowano wniosek
o wydanie decyzji ULD (cztery przypadki) oraz decyzji ZRID (jeden przypadek).

Jedno z tych zadan - budowa obwodnicy Wachocka utracito zapewnienie finansowania i na
dzien wydania decyzji ZRID znajdowato sie w zat. 1a'* PBDK 2011-2015, zatem znalazto
sie na liscie zadan inwestycyjnych, ktorych realizacja mogta zosta¢ rozpoczeta do konca
2013 r., pod warunkiem uzyskania srodkow z oszczednosci lub akceptacji Rady Ministrow.
[dowod: akta kontroli str. 624-676, 689-744] Naczelnik Wydziatu Dokumentacji wyjasnita,
iz zadanie ujete byto w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej — aktualizacja
luty 2011 r. na liscie projektow indywidualnych; lista podstawowa POPW 4.1-25 (...). Projekt
przeniesiony zostat na liste rezerwowg — podczas aktualizacji LPI PO RPW w sierpniu
2011r., a dopiero podczas kolejnej aktualizacji w lutym 2013 r. zostat usuniety z tego
programu. (...) Wycofanie wniosku narazitoby Skarb Paristwa na straty finansowe zwigzane
z dezaktualizacjg catego opracowania, ktére bylo zatgcznikiem do wniosku o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji. [dowod: akta kontroli str. 679]. Oddziat
posiadat zgode GDDKIiA w Warszawie na wystapienie o decyzje ZRID, ktorej na wniosek
GDDKIA O/K nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci, uzasadniajac konieczno$¢ jego
nadania m.in. czynnikiem spotecznym i gospodarczym. [dowod: akta kontroli str. 657-658]
Dla jednego z badanych zadan, tj. budowa drogi S-7 Jedrzejow — gr. woj. $wietokrzyskiego
Oddziat wnioskowat 0 nadanie decyzji ZRID rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, podczas
gdy zadanie nie posiadato zabezpieczonych Srodkow na realizacje robot budowlanych
w dniu sktadania wniosku o decyzje ZRID ani w dniu wydania decyzji. [dowdd: akta kontroli
str. 624-626, 647-653, 705-706, 715-716]

W wyniku wydania decyzji ZRID dla obwodnicy Wachocka przejeto na wtasno$¢ 978 dziatek
i poniesiono wydatki zwigzane z ich przejeciem w wysokosci 27.994 tys. zt
(90% planowanych wydatkéw). Wedtug stanu na dzien 25 listopada 2013 r. cztery
nieruchomo$ci zabudowane pofozone na tym terenie nie zostaty objete w posiadanie przez
GDDKIA O/K. Trzy z nich udostepniono dotychczasowym wiascicielom na podstawie uméw
najmu od dnia 1 lipca 2013 r. W jednym przypadku osoba odmowita podpisania umowy
najmu, gdyz nie otrzymata jeszcze odszkodowania. [dowdd: akta kontroli str. 624-626, 654-
658, 687-688]

Dla odcinka realizacyjnego Jedrzejow — gr. woj. swigtokrzyskiego wedtug stanu na dzien
31 pazdziernika 2013 r., Oddziat nie objat w posiadanie 67 nieruchomosci zabudowanych.
[dowod: akta kontroli str. 327-345, 347-352]

Z wyjasnien naczelnika Wydziatu Nieruchomos$ci wynika, ze z uwagi na trwajacy nadal
proces wyptaty odszkodowan, termin objecia nieruchomosci ustalono (z dyrekcjg Oddziatu)
na 31 grudnia 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 876] Na odcinku gr. woj. $wigtokrzyskiego —
Skarzysko-Kamienna, wedtug stanu na dzien 5 listopada 2013 r. jedna nieruchomos¢ nie
zostata objeta w posiadanie przez GDDKIA O/K (aktualnie znajduje sie w posiadaniu
Oddziatu - zostata przejeta w dniu 12 listopada 2013 r.). Nieruchomo$¢ uzytkowana byta
odpfatnie przez dotychczasowego whasciciela od 2 stycznia 2012 r. [dowdd: akta kontroli str.
624-626,687-688, 910-915, 976-977]

W dwéch decyzjach ZRID dla odcinkéw drogi S-7 gr. woj. Swigtokrzyskiego — Skarzysko-
Kamienna oraz Jedrzejow — gr. woj. Swietokrzyskiego wojewoda wskazat termin wydania
nieruchomo$ci po uptywie 120 dni, od dnia w ktérym decyzja stanie sie ostateczna,
z zastrzezeniem warunkéw wynikajacych z nadania im rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci. W decyzji ZRID dotyczacej obwodnicy Wachocka, wojewoda odstapit od
okreSlenia terminu wydania nieruchomosci w zwigzku z nadaniem jej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. W kazdym =z tych trzech przypadkow, rygor
natychmiastowej wykonalno$ci nadawany byt na wniosek Oddziatu.

W 2010 r. Oddziat dokonat wyptaty odszkodowania w kwocie 533,2 tys. zt za nieruchomosci
przejete na podstawie dwdch decyzji ZRID dotyczacych inwestycji zwigzanej z elementami
systemu odwodnienia obwodnicy Jedrzejowa ze Srodkéw przeznaczonych na realizacje
zadania Budowa drogi S-7 Radom - Jedrzejow. Wydatki zaksiegowano na odcinek
Checiny — Jedrzejow. Nieruchomosci objete ww. decyzjami ZRID znajdowaty si¢ na terenie

" Uchwata Rady Ministréw Nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przynaleznym do obwodnicy Jedrzejowa i odcinka Jedrzejow — gr. woj. Swietokrzyskiego.
[dowod: akta kontroli str. 745-822]

GDDKIiA O/K nie przekazywat wojewodzie Swietokrzyskiemu $rodkéw na finansowanie
kosztéw postepowan administracyjnych zwigzanych z przejmowaniem nieruchomosci na
potrzeby realizacji zadan inwestycyjnych objetych PBDK. [dowdd: akta kontroli str. 823-825]

Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych wyptaty odszkodowania za
przejeta z mocy prawa nieruchomo$¢ w kazdym przypadku byty decyzje wojewody
ustalajace to odszkodowanie. [dowdd: akta kontroli str. 534-536, 826-827, 831]

Badaniem objeto 20 spraw dotyczacych wyptaty odszkodowan na rzecz potencjalnych
podatnikéw VAT. W toku kontroli wiadciwe miejscowo urzedy skarbowe potwierdzity fakt
posiadania statusu podatnika VAT przez 16 podatnikow (80%). [dowod: akta kontroli str.
891-904]

W Zzadnym z 16 przypadkéw Wydziat Nieruchomosci ani Wydziat Finansowo-Ksiegowy
Oddziatu nie otrzymat faktury VAT. Oddziat nie pozyskiwat takze informacji na temat statusu
podatkowego VAT wiasciciela w zakresie tej transakcji. [dowdd: akta kontroli str. 826-827,
831] Z wyjasnien dyrektor Oddziatu wynika, iz informacja taka nie byfa konieczna.
Odszkodowanie zawsze byto wypfacane w wysoko$ci ustalonej w decyzji o ustaleniu
odszkodowania (...) obowigzujgce przepisy nie obliguia GDDKIA do uzyskiwania takich
informacji. [dowdd: akta kontroli str. 819]

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (ustawy o VAT)"2, opodatkowaniu tym podatkiem podlega odptatna dostawa towardw
i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju. Zgodnie za$ z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 VAT, przez dostawe towaréw rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wiasciciel, w tym rowniez przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej lub
podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa wiasno$ci
towardw w zamian za odszkodowanie. Art. 106 ust. 1 ustawy o VAT naktada na podatnikdw
obowigzek wystawienia faktury stwierdzajacej w szczegolnosci dokonanie sprzedazy, date
dokonania sprzedazy, cene jednostkowg bez podatku, podstawe opodatkowania, stawke
i kwote podatku, kwote naleznosci oraz dane dotyczace podatnika i nabywcy. W toku
kontroli (w miesigcu listopadzie 2013 r.) do Oddziatu wplynety dwie faktury wystawione
przez jednego podatnika VAT, dokumentujace transakcje przeniesienia wiasnosci
nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Panstwa za odszkodowaniem. [dowdd: akta kontroli
str. 858-874]

Sposréd badanych 20 spraw, trzy dotyczyly przejecia nieruchomosci przeznaczonych pod
Miejsca Obstugi Podréznych (dalej: MOP). Jedna z nich, zgodnie z obowigzujacymi
wytycznymi nie zostata uznana za wydatek kwalifikowalny do finansowania ze $rodkéw UE.
W dokumentacji ksiegowo — finansowej pozostatych dwoch (dotyczacych zadania Jedrzejow
- gr. woj. Swietokrzyskiego) naczelnik Wydziatlu Nieruchomo$ci opisat wydatki
w wysokosciach odpowiednio: 2.455,3 tys. zt oraz 792.6 tys. zt na wyptate odszkodowan
jako kwalifikowalne. Zadanie to przeznaczone zostato do sfinansowania ze $rodkéw POIiS
w perspektywie 2014 — 2020, nie wywarto to jednak negatywnych skutkéw zwigzanych
z nieprawidtowo sporzadzonym wnioskiem o ptatnos¢. [dowdd: akta kontroli str. 826-855]

Z wyjasnien naczelnika Wydziatu Nieruchomosci, wynika, ze przybijajac piecze¢ Wydatek
kwalifikowany zaktadat, ze kolejne wytyczne moga zmieni¢ sig w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkdw na nieruchomosci przeznaczone pod MOP. Czynno$¢ ta wynikata
z nieformalnych, przyjetych w Oddziale rozwigzan i miata na celu szybsze
wyselekcjonowanie z wszystkich nieruchomos$ci w liniach rozgraniczajgcych takich, ktore
zgodnie z aktualnymi wytycznymi bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowane. Wydatki te
zostang poddane ponownej analizie. [dowod: akta kontroli str. 876]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Oddziat dla zadania budowa drogi S-7 Jedrzejéw - gr. woj. Swigtokrzyskiego wnioskowat
0 nadanie decyzji ZRID rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, mimo iz zadanie nie

2Dz.U.z2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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posiadato zapewnienia finansowania w dniu sktadania wniosku o wydanie decyzji ZRID ani
w dniu jej wydania (zadanie ujeto w zataczniku nr 1a PBDK 2011-2015, nie znalazto si¢ na
liscie zadan inwestycyjnych, ktorych realizacja miata rozpoczaé sie do 2013 r.). Powyzsze
byto dziataniem niecelowym, gdyz inwestycja uzyskata zapewnienie finansowania dopiero
poprzez umieszczenie jej w zataczniku nr 5 do PBDK 2011-2015 dodanym uchwatg Rady
Ministrow nr 93/2013 z dnia 4 czerwca 2013 r. Z wyjasnien naczelnika Wydziatu
Dokumentacji Oddziatu, Elzbiety Halaba wynika, iz wniosek o nadanie rygoru byt
uzasadniony w zwigzku z informacjg o przewidywanym ztoZeniu odwofan od przysziej
decyzji ZRID oraz z okresem wyboru wykonawcy robdt w procedurach przetargowych.
[dowdd: akta kontroli str. 678-679, 682-683] Generalny Dyrektor DKIA, pismem z 21 lutego
2011 r., w zwigzku z brakiem zapewnienia finansowania dla tego zadania zlecit
uniewaznienie procedury przetargowe] (wszczetej juz 31 maja 2010 r.). [dowdd: akta
kontroli str. 629-631] Naczelnik Wydziatu Dokumentacji wyjasnita, iz istniato duze
prawdopodobienistwo, (...) Ze budowa odcinka drogi S7 Jedrzejow — granica woj.
Swietokrzyskiego zostanie rozpoczeta wczesniej (zostanie wskazane Zrodto finansowania),
pod warunkiem posiadania kompletnych dokumentéw umozZliwiajacych rozpoczecie
realizacji. Wniosek o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci byt zabezpieczeniem
na okoliczno$¢ udzielenia przez Rade Ministréw zapewnienia finansowania. [dowod: akta
kontroli str. 684]

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art. 108 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego® rygor natychmiastowe;
wykonalno$ci moze by¢ nadany decyzji rdwniez po jej wydaniu.

2. W 2010 r. Oddziat dokonat wyptaty odszkodowan w kwocie 533,2tys.zt za
nieruchomo$ci przejete na podstawie decyzji ZRID nr 3/09 z 7 sierpnia 2009 r. oraz nr 5/09
z 28 pazdziernika 2009 r. dotyczacych inwestycji zwigzanej z elementami systemu
odwodnienia obwodnicy Jedrzejowa. Nieruchomosci objete tymi decyzjami znajdowaty sie
na terenie przynaleznym do obwodnicy Jedrzejowa (zadanie nie wyszczegoinione w PBDK
2008-2012) i zadania budowa drogi S-7 Jedrzejow — gr. woj. Swigtokrzyskiego, ktore
w planie finansowym posiadato $rodki przewidziane wytacznie na dokumentacje. Nabycie
tych nieruchomosci sfinansowano ze $rodkéw KFD, przeznaczonych na realizacje zadania
Budowa drogi S-7 Radom - Jedrzejow (poz. 47.2 planu wydatkow majatkowych
i biezacych). Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci dokonat sprawdzenia decyzji ustalajgcych
odszkodowanie pod wzgledem merytorycznym i potwierdzit ich zgodnos$¢ z poz. 47.2 planu
w dniach 13 oraz 16 grudnia 2010 r. Wydatki zaksiegowano na odcinek Checiny —
Jedrzejow, ktory nie byt przynalezny do obwodnicy Jedrzejowa ani do odcinka Jedrzejow —
gr. woj. $wietokrzyskiego. Kwote do wyptaty ze $rodkéw zaplanowanych na zadanie Radom
- Jedrzejow, zatwierdzit zastepca dyrektora GDDKIA O/K ds. zarzadzania mostami
i drogami. [dowod: akta kontroli str. 573, 745-819, 822]. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych. Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze prace projektowe na
pododcinkach S7 Checiny — Jedrzejow i S7 Jedrzejéw — granica wojewddztwa byty na
wczesnym etapie projektowym (brak decyzji ZRID), dlatego tez nie byto mozliwo$ci
w sposob jednoznaczny okreSlenia granic pomiedzy poszczegolnymi  pododcinkami.
W zwigzku z faktem, ze ww. decyzje ZRID przypisywaty przedmiotowe odwodnienie jako
element obwodnicy Jedrzejowa, a w Planie (...) na 2010 r. pod poz. 47.2 Budowa drogi S-7
Radom (Jedlinsk) — Jedrzejow ujete byty wszystkie wydatki dotyczace pododcinkow
realizacyjnych w ciggu drogi nr 7 na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego, od granicy
Z wojewddztwem mazowieckim az do kolejnego odcinka, . Jedrzejow — granica
wojewodziwa, stad uzasadnione byto zaliczenie ptatnoSci do poz. 47.2. [dowdd: akta
kontroli str. 822]

Wyjasnienia te nie zastugujgq na uwzglednienie. Zadanie Budowa obwodnicy Jedrzejowa
w ciggu drogi krajowej nr 7 zostalo juz zakonczone, a odcinek Jedrzejow -

13 Dz.U.z2013r., poz. 267.
14Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

gr. woj. Swietokrzyskiego (poczatek odcinka od km 583+540,00 drogi krajowej nr 7) posiadat
w 2010 r. zapewnienie finansowania wytacznie na dokumentacie.

Dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia, stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. [dowdd: akta kontroli
str.723-730]

1. Wstepna kwalifikacja wydatkow na nabycie nieruchomosci znajdujacych sie w liniach
rozgraniczajacych okre$lonych w decyzji ZRID oraz ich opisywanie w dokumentacji
finansowo-ksiegowej pieczecia Wydatek kwalifikowany, w tym VAT, w sytuacji gdy zadanie
nie jest finansowane ze $rodkdw UE, w ocenie NIK jest dziataniem nieznajdujacym
uzasadnienia w obowigzujacych w GDDKIA procedurach kwalifikowania wydatkéw do
finansowania w ramach POIiS. Wydatki na nieruchomosci przeznaczone pod MOP, zgodnie
z obowigzujacymi wytycznymi'® sg niekwalifikowane. W sytuacji finansowania zadania
w perspektywie 2014 - 2020, konieczna bedzie ponowna weryfikacja spraw w oparciu
0 obowigzujace wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci. W sytuacji braku finansowania za
$rodkdéw UE, wystapi¢ moze konieczno$¢ dokonania stosownej adnotacji na kazdym
dokumencie, uprzednio opisanym ww. pieczecia.

2. Niezasadne bylo wystepowanie przez Oddziat z wnioskami o nadanie decyzjom ZRID
(ULD) rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Z ustalen kontroli wynika, ze Oddziat dla
kazdej inwestycji uzalezniat termin wydania nieruchomosci (objecia ich w faktyczne
posiadanie) od zakonczenia procesu wyptaty odszkodowan i od przewidywanego momentu
rozpoczecia robot budowlanych. [dowdd: akta kontroli str. 876] W Zadnym z objetych
kontrolg przypadkéw nie wykorzystano uprawnien wynikajacych z rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci. [dowdd: akta kontroli str. 327-345] Zgodnie z zapisem art. 12 ust. 6 ustawy
o inwestycjach drogowych, dotychczasowi wiasciciele sg uprawnieni do nieodptatnego
uzytkowania nieruchomosci do uptywu terminu wydania nieruchomosci, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 2. [dowod: akta kontroli str. 647-650, 654-657, 911-915] Nadanie decyzjom
rygoru natychmiastowej wykonalnosci skutkuje natomiast obowigzkiem natychmiastowego
ich wydania. W obecnym stanie nie jest zatem mozliwe wskazanie terminu granicznego,
uprawniajgcego  dotychczasowego  wiasciciela do  nieodptatnego  uzytkowania
nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Spowodowanie objecia w faktyczne posiadanie nieruchomosci okreslonych
w decyzjach ZRID wsposob niezagrazajacy terminowej realizacji inwestycji
drogowych.

2. Kierowanie wnioskéw o nadanie decyzji ZRID rygoru natychmiastowe] wykonalno$ci

w uzasadnionych przypadkach i w sytuacji posiadania dla zadania zapewnienia
finansowania robét budowalnych.

3. Dokonywanie wydatkow wytacznie w ramach posiadanego upowaznienia okre$lonego
planem finansowym.

4. Dokonywanie opisu kwalifikowalnosci wydatku wytacznie w sytuacji finansowania
zadania ze $rodkéw UE w oparciu o aktualne wytyczne, w celu unikniecia powielania

5Dz.U.z2013r., poz. 168. )
16 Procedury beneficjenta projektow POIiS dla GDDKIA, Edycja I, Warszawa, dnia 6 lipca 2012 r.
17Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

czynnosci  weryfikacyjnych w  kontek$cie umieszczenia wydatku we wniosku
0 ptatnos¢.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy: Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz
Jan Warszawski

gtéwny specjalista kp.

Zbigniew Jurkowski
specjalista kp.

Marzena Baradziej

starszy inspektor kp.
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