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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym.

Okres objety kontrolg Od dnia 1 stycznia 2012 r. do czasu zakonczenia kontroli.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84739 z dnia 17 kwietnia 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Uzdrowisko Busko-Zdréj Spotka Akcyjna, ul. Rzewuskiego 1, 28-100 Busko-Zdroj
kontrolowana (dalej: Spotka).

Kierownik jednostki  Wojciech Legawiec, Prezes Zarzadu Spdtki. (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita wystepowanie roznic2 w wynagrodzeniach kobiet
imezczyzn w zbadanych trzech grupach pracownikow na korzyS¢ mezczyzn.
Réznice te wynosity od 3,7% do 8,7% dla wynagrodzenia zasadniczego i od 5,3%
do 12,3% dla wynagrodzenia tacznego, tj. wraz z dodatkiem stazowym oraz
funkcyjnym. Ustalenia kontroli wskazuja, ze przyczyng zréznicowania wynagrodzen
jest rézny staz pracy oraz rézne zakresy czynno$ci i obowigzkow pracownikéow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu Badaniami kontrolnymi objeto wynagrodzenia pracownikow3 Spétki zatrudnionych na

faktycznego stanowiskach: magistra fizjoterapeuty (25 oséb), kierownika dziatu (7 oséb) oraz
ordynatora (8 osob). Do badania starano sie¢ wybra¢ grupy stanowisk wzglednie
jednorodne, zaktadajac, ze praca wykonywana przez osoby zajmujace te
stanowiska jest poréwnywalna. Przy badaniu wysoko$ci wynagrodzen uwzgledniono
takie czynniki, jak poziom wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy,
zakres obowigzkow wykonywanych przez pracownika, zakres przypisanej
odpowiedzialnosci. Zbadano réwniez wysoko$¢ przyznawanych premii i nagréd oraz
wzigto pod uwage przyznawanie przez pracodawce Swiadczenn dodatkowych.
Wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) analizowano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 6-8, 53-56)

Grupa magistrow fizjoterapeutow, ktorych podstawowym zadaniem jest
wykonywanie zabiegdw rehabilitacyjnych, obejmowata 19 kobiet i szesciu
mezczyzn. Zgodnie z Zakladowym Uktadem Zbiorowym Pracy minimalne

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Réznica liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia megzczyzn.

3 Badano osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz na peiny etat wedtug stanu zatrudnienia na 22 kwietnia 2013 r.
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wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1700 zt, a maksymalne — 2230 zt. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze wynosito 2068 z, tj. 92,7% maksymalnego, przy czym
Srednie  wynagrodzenie zasadnicze kobiet stanowito 90,7% maksymalnego
(2022 zl), a mezczyzn - 99,3% maksymalnego (2214 zt). Rdznica ptacowa
w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 8,7%, a w tacznych — 9,9%. Wszystkie
osoby posiadaty wyzsze wyksztatcenie specjalistyczne, a dodatkowo pie¢ osob
(kobiety) ukonczyty studia podyplomowe. Na powstanie roznicy miat wptyw staz
pracy — najnizsze wynagrodzenia otrzymywato sze$¢ kobiet o stazu pracy (ogotem)
do pieciu lat, podczas gdy w grupie mezczyzn staz pracy wynosit od 8 do 27 lat.
Kolejnym czynnikiem wptywajacym na roznice w ptacach byt zroznicowany zakres
obowigzkow: wszyscy mezczyzni — w odrdznieniu od kobiet — wykonywali zabiegi
masazu klasycznego, co wigzato sie ze zwigkszonym wysitkiem fizycznym,
wymagato dodatkowych kwalifikacji i odpowiednich predyspozyciji. Réznica ptacowa
dotyczaca wysokosci premii przyznanych w 2012 r. w tej grupie pracownikéw byta
nieistotna (0,5%), przy czym z obliczen wytgczono premie dwukrotnie wyzsze od
Sredniej (wynoszacej 611 zt), przyznane dwoém osobom (kobiecie i mezczyznie)
w zwigzku z zastgpowaniem nieobecnych pracownikow. (dowdd: akta kontroli str.
14-15, 26-27, 55-56, 57, 60-62, 68-72, 85-88)

Na stanowiskach kierownikdéw dziatébw zatrudniono cztery kobiety oraz trzech
mezczyzn. Rdznica ptacowa w wysokosci wynagrodzen zasadniczych oraz facznych
uksztattowata si¢ na korzys¢ mezczyzn, za$§ w odniesieniu do premii — na korzys¢
kobiet. Zgodnie z Zaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy minimalne
wynagrodzenie w tej grupie wynosito 2380 zt, a maksymalne — 2950 zt. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 2549 zt, tj. 86,4% maksymalnego,
przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet stanowito 83,6%
wynagrodzenia maksymalnego (2465 zt), a mezczyzn — 90,2% (2660 zt). Rdznica
ptacowa w przypadku wynagrodzenia zasadniczego wyniosta 7,3%, a w przypadku
wynagrodzenia tacznego — 12,3% na korzyS¢ mezczyzn. Byta ona wynikiem
zroznicowanego zakresu obowigzkdéw i odpowiedzialnosci na objetych kontrolg
stanowiskach — w badanej grupie znaleZli sie kierownicy dziatéw specjalistycznych
i pomocniczo-administracyjnych. Cztery osoby (trzy kobiety i jeden mezczyzna)
posiadaly wyksztalcenie wyzsze, a trzy — policealne lub $rednie zawodowe. Sredni
staz pracy mezczyzn byt o 11 lat wyzszy od Sredniego stazu pracy kobiet.
W przypadku kierownikéw dziatu w 2012 r. to kobiety uzyskiwaty wyzsze premie.
Réznica pfacowa wyniosta (-)126,0% i wynikata z wyzszych niz przecigtne premii,
przyznanych za wykonywanie konkretnie okreslonych, dodatkowych obowigzkdow.
(dowdd: akta kontroli str. 15-19, 54, 59, 63-64, 73-74, 80, 82, 89-91, 105-106, 108,
110, 117)

Na stanowiskach ordynatorow zatrudniano cztery kobiety i czterech mezczyzn.
Ordynatorzy kierujg catoksztattem pracy oddziatu szpitalnego lub sanatoryjnego,
koordynujg i nadzorujg prace podlegtego personelu. Zgodnie z Zakfadowym
Uktadem Zbiorowym Pracy, minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 4130 zt,
a maksymalne — 4600 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito
4389 7, ). 95,4% maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego, przy czym Srednie
wynagrodzenie zasadnicze kobiet stanowito 93,6% maksymalnego (4305 z),
a mezczyzn - 97,2% (4473 zt). Rdznica ptacowa na wynagrodzeniu zasadniczym
wynosita 3,7%, a na wynagrodzeniu tacznym - 5,3%. Zwigzana byta ona ze
zroznicowanym  zakresem  obowigzkow  poszczegdlnych  ordynatoréw
(wykonywaniem zabiegdw chirurgicznych przez lekarzy - mezczyzn) oraz
zroznicowanym stazem pracy — Sredni staz pracy mezczyzn byt o 12 lat wyzszy niz

4 Badano wynagrodzenia kierownikow nastepujacych dziatéw: Dzialu Rehabilitacji, Dziatu Ekonomicznego, Dziatu
Organizacyjnego - Prawnego, Dziatu Kadr, Dziatu Ksiggowo$ci, Dziatu Administracyjnego oraz Dzialu Inwestycji i Remontow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

kobiet. Wszyscy ordynatorzy mieli wyksztatcenie wyzsze (tytut lekarza), w tym jeden
(mezczyzna) posiadat stopien naukowy doktora. Wszyscy ukonczyli takze
wymagang_specjalizacje (Il stopnia), a dwie osoby (kobieta i mezczyzna) posiadaty
po dwie specjalizacje. W 2012 r. kobiety uzyskaty wyzsze premie niz mezczyzni:
roznica wyniosta (-) 299,3% i byla skutkiem przyznania dodatkowego
wynagrodzenia z tytutu zwiekszonych obowigzkéw z powodu nieobecnosci
pracownika, a takze za udzielanie dodatkowych konsultacji specjalistycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 53, 58, 65-67, 75-78, 79, 81, 92-95, 106,
108-109,111-113, 115-116)

Premie byly przyznawane zgodnie z zasadami okreslonymi w Zaktadowym Uktadzie
Zbiorowym Pracy. (dowdd: akta kontroli str. 57-59)

Dodatkowo przyznane Swiadczenia (stuzbowe telefony komérkowe, wysokos¢
optacanego abonamentu, komputer przeno$ny) wynikaty z charakteru $wiadczonej
pracy i ich przyznawanie okreslonym pracownikom byto uzasadnione potrzebami
pracodawcy. Stuzbowy telefon komdrkowy posiadaty cztery osoby (jedna kobieta
i trzech mezczyzn), a komputer przeno$ny — dwie osoby (kobieta i mezczyzna).
(dowdd: akta kontroli str. 81-82, 104-106)

W wyjasnieniach dotyczacych sposobu monitorowania systemu wynagrodzen pod
wzgledem réwnosci ptac kobiet i mezczyzn Wojciech Legawiec, Prezes Zarzadu
Spotki  podat, Ze dochowujgc  wszystkich  zobowigzan  wynikajgcych
Z obowigzujgcego porzadku prawnego Spotka nie ma potrzeby monitorowania
systemu wynagrodzen pod wzgledem rownoS$ci ptac kobiet i mezczyzn i tego nie
dokonuje, a ustalony system sam w sobie wptywa na brak rozdzwieku w zakresie
pfac kobiet i mezczyzn. (dowdd: akta kontroli str. 107-109)

NIK podkresla, Zze zasada réwnego wynagradzania pracujacych mezczyzn i kobiet
jest elementem obowigzujacego porzadku prawnego®, dlatego nie podziela opinii
0 braku potrzeby monitorowania systemu wynagrodzen pod tym wzgledem. Ponadto
dokonywanie przegladu systemu wynagrodzen pozwala pracodawcy na unikniecie
ewentualnych zarzutdbw o dyskryminacje, ktére mogq sie wigza¢ z kosztami
procesow sadowych, jak i kosztdbw zwigzanych z mniejszg motywacjq
i efektywnos$cig pracownika, a prowadzenie przez pracodawcow dziatan w kierunku
przeciwdziatania dyskryminacji w wynagradzaniu ma pozytywny wptyw na catos¢
procesow zwigzanych z zarzadzaniem personelem.

Z ustalen kontroli wynika, ze réznica w wynagrodzeniach migdzy kobietami
a mezczyznami zatrudnionymi na takich samych stanowiskach wynikata z szerszych
zakresow zadan wykonywanych przez mezczyzn (dodatkowych obowigzkow, w tym
obejmujacych wykonywanie zadan wymagajacych wysitku fizycznego) oraz
dluzszego stazu pracy. NIK zwraca jednak uwage, ze w grupie kierownikéw dziatu
wystapita dwucyfrowa réznica ptacowa w odniesieniu do wynagrodzenia facznego.
W ocenie Izby réznica ta jest znaczaca, gdyz przekracza zatozony prog istotno$ci
w wysokosci 4,5%€ o 7,8 punktu procentowego. W zwigzku z tym zakresy czynnosci
tych pracownikow nalezatoby podda¢ szczegdtowej analizie, czy tak duza roznica
w wynagrodzeniach jest uzasadniona, zwtaszcza, ze w Spotce nie wprowadzono
warto$ciowania poszczegolnych stanowisk pracy. lzba wyraza opinig, ze
wykorzystanie wartosciowania stanowisk w procesie zarzadzania jednostkg moze
przynies¢ pozytywny efekt, szczegdlnie w zakresie monitorowania systemu

5 Zasade réwnego wynagradzania pracujacych mezczyzn i kobiet zapisano w art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wynika z art. 33 Konstytucji RP, a bardziej szczegotowe
regulacje zawiera art. 18% Kodeksu pracy.

6 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wynagrodzen pod katem réwnosci ptac. Wprawdzie przepisy prawa nie nakazujg
spotkom stosowania tego narzedzia, jednak, zdaniem Izby, mogtoby to by¢
pomocne w sytuacji, gdy wystepujg takie same stanowiska pracy w roznych
komérkach organizacyjnych Spotki. W ocenie NIK, przypisanie wszystkim
stanowiskom warto$ci punktowej datoby rzeczywisty obraz skali trudno$ci zadan
wykonywanych przez poszczegéinych pracownikow.

Ponadto NIK zwraca uwage, Ze postanowienia regulaminu premiowania, zawarte
w zatgczniku do Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy, nie okreslajg
precyzyjnych, mierzalnych i powigzanych z wynikami pracy kryteriow przyznawania
premii.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 10 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz
gt. specjalista kp.

Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



