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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym.

Okres objety kontrola ¢ 1 stycznia 2012 r. do czasu zakoriczenia kontroli.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Barbara Jaros, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86611
z dnia 17 maja 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Spdtka z o0.0. w Kielcach,
kontrolowana | “Mielczarskiego 139/143, 25-611 Kielce. (dalej: MPEC lub Spotka).

Kierownik jednostki  Jan Wilczynski, Prezes Zarzadu Spétki. (dowod: akta kontroli str. 42)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego
wynagradzania kobiet i mezczyzn w kontrolowanej jednostce. Wystepujace
w badanych grupach stanowisk réznice ptacowe byty uzasadnione czynnikami
obiektywnymi.

Uzasadnienie W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono wystepowanie roznic?

oceny ogdinej wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w zbadanych trzech grupach pracownikéw na
korzy$¢ mezczyzn. Roznice te, zaréwno dla wynagrodzenia zasadniczego jak i dla
wynagrodzenia tgcznego, tj. wynagrodzenia zasadniczego z premig3, wynosity od
8,6% do 14,9%. Przekraczaty one zatozony przez NIK prég istotnosci w wysokosci
4,5%* od 4,1 do 10,4 punktu procentowego. Dwucyfrowa réznica ptacowa wystapita
w grupie kierownikdw dziatow oraz zastepcdw kierownikow dziatow. Ustalenia
kontroli wskazujg jednak, ze przyczyng zréznicowania wynagrodzen byto przede
wszystkim zatrudnianie pracownikéw na teoretycznie takich samych stanowiskach,
lecz znajdujacych sie w réznych komorkach organizacyjnych Spotki, co przektadato
sie na rozne zakresy czynnosci i obowigzkow tych osob.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Réznica liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia megzczyzn.

3 Naliczang od wynagrodzenia zasadniczego i przyznawang w okresie objetym kontrolg w wysokosci 10% tego
wynagrodzenia. Premia jako jeden z dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia (obok nieuwzglednianych do obliczen: dodatku
za prace w godzinach nadliczbowych, dodatku za prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia, szczegdlnie ucigzliwych lub
szczegodlnego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego, dodatku za prace w porze nocnej, dodatku za prace w dni $wiat
Bozego Narodzenia i Wielkiej Nocy oraz dodatkowego wynagrodzenia za petnienie funkcji spotecznego inspektora pracy)
ulegata zmniejszeniu za okres pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy, zasitku chorobowego,
macierzynskiego, opiekuriczego, $wiadczenia rehabilitacyjnego.

4 Stwierdzona przez Eurostat w 2011r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay gap_statistics.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Badaniami kontrolnymi objeto wynagrodzenia pracownikow Spotkid zatrudnionych na
stanowiskach: kierownika dziatu (13 o0séb), zastepcy kierownika dziatu (siedem
0s6b) i specjalisty (21 0séb). Do badania starano sie wybra¢ grupy stanowisk
wzglednie jednorodne, zaktadajac, ze praca wykonywana przez osoby zajmujace te
stanowiska jest poréwnywalna. Przy badaniu wysoko$ci wynagrodzen uwzgledniono
takie czynniki, jak poziom wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy,
zakres obowigzkow wykonywanych przez pracownika, zakres przypisanej
odpowiedzialnosci. Zbadano réwniez wysoko$¢ przyznawanych premii i nagréd oraz
wzigto pod uwage przyznawanie przez pracodawce Swiadczen dodatkowych.
Wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) analizowano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 92-109, 170-182, 215-241)

Na stanowiskach kierownikow dziatow zatrudniano cztery kobiety i dziewieciu
mezczyzn. Zgodnie z obowigzujgcym w MPEC Zaktadowym Uktadem Zbiorowym
Pracy, minimalne wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 3.500 zt,
a maksymalne — 7.100 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wyniosto
4900z t. 69,0% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym $rednie
wynagrodzenie zasadnicze kobiet (4.531zt) stanowito 63,8% maksymalnego
wynagrodzenia, a mezczyzn (5.064zt) - 713%. Rodznica placowa
w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 10,5% na korzy$¢ mezczyzn. Byta ona
wynikiem zréznicowanego zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci na objetych
kontrolg stanowiskach — w badanej grupie znaleZli sie zaréwno kierownicy dziatow
specjalistycznych, jak i pomocniczo-administracyjnych. Kobiety kierowaty dziatami:
Kadr i Ptac, Zamowien Publicznych, Finansowo-Ksiegowym oraz Ochrony
Srodowiska, a mezczyzni dziatami: Magistrali Wschéd, Energetycznym,
Technicznym, Magistrali Zachod, Obstugi Klienta i Taryf, Administracji i Logistyki,
Wykonawstwa, Obstugi Eksploatacji oraz Informatycznym. Dwanascie 0sob
(wszystkie cztery kobiety i 08miu mezczyzn) posiadato wyksztatcenie wyzsze, za$
jedna — Srednie techniczne. Jeden mezczyzna (kierownik Dziatu Obstugi Klienta
i Taryf) ukonczyt studia podyplomowe na kierunku finanse, bankowo$¢ i controlling.
Pieciu sposrod mezczyzn kierujgcych dziatami  specjalistycznymié  posiadato
odpowiednie $wiadectwa kwalifikacyjne w zakresie dozoru lub/i eksploatacji
urzadzen energetycznych, a jeden z nich réwniez uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot w specjalnosci
instalacyjno-inzynieryjnej. Kobieta kierujaca Dziatem Finansowo-Ksiegowym miata
uprawnienia samodzielnego ksiegowego-bilansisty. Sredni staz pracy mezczyzn byt
0 trzy lata wyzszy od Sredniego stazu pracy kobiet, natomiast dla stazu na
stanowiskach kierowniczych réznica ta wynosita 13 lat. (dowdd: akta kontroli str. 94,
97-107, 110-167)

Na stanowiskach zastepcow kierownikow dziatéw zatrudniano dwie kobiety i pigciu
mezczyzn. Zgodnie z Zaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy, minimalne
wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 3.000 zt, a maksymalne — 6.500 zt.
Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wyniosto 4.305zt tj. 66,2%
maksymalnego wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze
kobiet (3.828 zf) stanowito 58,9% maksymalnego wynagrodzenia, a mezczyzn
(4.496 zt) — 69,2%. Rdznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita
14,9% na korzy8¢ mezczyzn. Mezczyzni  zatrudnieni byli w dziatach:
Energetycznym, Technicznym, Magistrali Wschod, Administracji i Logistyki oraz

5 Kontrolg objeto osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz na peiny etat, wedtug stanu zatrudnienia na 20 maja
2013r.

6 Dziatem Magistrali Wschdd, Dziatem Energetycznym, Dziatem Magistrali Zachéd, Dziatlem Wykonawstwa i Dziatlem Obstugi
Eksploatacj.
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Wykonawstwa. Kobiety petnity funkcje zastepcy kierownika dziatu Finansowo-
Ksiegowego oraz Obstugi Klienta i Taryf. Rdznica ptacowa wynikata ze
zroznicowanego zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnoSci poszczegdinych
pracownikbw. Cztery osoby (trzech mezczyzn i jedna kobieta) posiadaty
wyksztatcenie wyzsze, dwie (mezczyzna i kobieta) — $rednie zawodowe, zas$ jedna
(mezczyzna) — Srednie ogdinoksztatcace. Jeden mezczyzna (zastepca kierownika
Dziatu Wykonawstwa) ukonczyt studia podyplomowe na kierunku informatyka.
Czterech mezczyzn zatrudnionych w dziatach specjalistycznych’ posiadato
odpowiednie $wiadectwa kwalifikacyjne w zakresie dozoru lub/i eksploatacji
urzadzen energetycznych, a jeden z nich réwniez uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot w specjalnosci
instalacyjno-inzynieryjnej. Sredni staz pracy kobiet byt o trzy lata wyzszy od
Sredniego stazu pracy mezczyzn, jednak mezczyzni mieli o dziewieé lat wyzszy
$redni staz pracy na stanowiskach kierowniczych. (dowdd: akta kontroli str. 172,
175-181, 183-212)

Grupa specjalistow obejmowata 10 kobiet i 11 mezczyzn. Zgodnie z Zaktadowym
Uktadem Zbiorowym Pracy, minimalne wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie
wynosito 2.100 z, a maksymalne — 5.200 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze
w tej grupie wyniosto 3.335 1, tj. 64,1% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym
Srednie  wynagrodzenie zasadnicze kobiet (3.178 ) stanowito  61,1%
maksymalnego wynagrodzenia, a mezczyzn (3.477 zt) - 66,9%. Rdznica ptacowa
w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 8,6% na korzy$¢ mezczyzn. Wynikata
ona ze zréznicowanego zakresu obowigzkow i odpowiedzialnosci poszczegdinych
pracownikéw. Kobiety byly zatrudnione na stanowiskach: specjalistow ds.
ekonomicznych (trzy osoby), specjalistéw ds. ksiegowosci (dwie osoby), specjalisty
ds. organizacji i zarzadzania, specjalisty ds. likwidatury, specjalisty ds. marketingu,
specjalisty ds. rachuby i ptac oraz specjalisty ds. windykacji. Mezczyzni pracowali
jako: specjalisci ds. technicznych (trzy osoby), specjalista ds. kontroli wewnetrzne;
i obrony cywilnej, specjalista ds. zaopatrzenia, specjalista ds. eksploatacji,
specjalista ds. inwestycji, specjalista ds. komputeryzacji, specjalista ds. logistyki,
specjalista ds. robot ogélnobudowlanych oraz specjalista ds. zatrudnienia
i statystyki. Jedenascie o0séb (szeSC kobiet i pieciu mezczyzn) posiadato
wyksztatcenie wyzsze, dziewieC (szeSciu mezczyzn i trzy kobiety) — $rednie
zawodowe, ajedna (kobieta) — $rednie ogdlnoksztatcace. Trzy osoby (dwdch
mezczyzn i kobieta) dodatkowo ukoniczyty studia podyplomowe. Czterech mezczyzn
zatrudnionych w dziatach specjalistycznych® posiadato  odpowiednie do
zajmowanych stanowisk uprawnienia, w tym trzech — uprawnienia do wykonywania
samodzielnych funkcji w budownictwie, za$ jedna — $wiadectwo kwalifikacyjne
w zakresie dozoru urzadzen energetycznych. Sredni staz pracy kobiet byt o rok
wyzszy od $redniego stazu pracy mezczyzn, jednak mezczyzni mieli o dwa lata
wyzszy $redni staz pracy na stanowiskach kierowniczych. (dowdd: akta kontroli
str. 218-219, 225-239, 242-324)

Wyptacone w okresie objetym kontrolg nagrody przyznawane byly zgodnie
z zasadami wynikajacymi z Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy. Srednia
warto$¢ nagréd z funduszu nagréd dla og6tu pracownikéw wyniosta w 2012 r. dla
wszystkich badanych grup 663 zt, przy czym dla kobiet byto to 645z}, za$ dla
mezczyzn — 6712zt Roznice w wysokosci nagrod wyptaconych w ramach
poszczegdlnych grup stanowisk wyniosty od 1,4% do 5,7% na korzys¢ mezczyzn.
(dowdd: akta kontroli str. 49, 68-70, 92, 170, 215-216, 326-332)

7 Dziale Energetycznym, Dziale Technicznym, Dziale Magistrali Wschod i Dziale Wykonawstwa.
8 Tj. specjalista ds. inwestycji, specjalista ds. robot ogdlnobudowlanych, specjalista ds. technicznych i specjalista ds.
eksploatacji.

5



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Premie, ktdrych podstawowa wysoko$¢ uzalezniona byta od wysokosci ptacy
zasadniczej pracownika, przyznawano zgodnie z zasadami okreSlonymi
w Zaktadowym Ukfadzie Zbiorowym Pracy. (dowod: akta kontroli str. 48-49, 68-69,
95-96, 173-174, 220-224, 325)

Dodatkowe $wiadczenia (ryczatt na paliwo, stuzbowe telefony komérkowe, komputer
przeno$ny, internet mobilny) wynikaly z charakteru Swiadczonej pracy i ich
przyznawanie okre$lonym pracownikom byto uzasadnione potrzebami pracodawcy.
Ryczatt na paliwo przyznano 14 pracownikom (13 mezczyznom i jednej kobiecie),
wykonujacym swoje obowigzki rowniez poza siedzibg Spotki. Stuzbowy telefon
komorkowy posiadato 26 osob (21 mezczyzn i pieC kobiet), przy czym czterem
kobietom z grupy kierownikdw dziatéw przyznano abonamenty nizsze od tych, jakie
mieli mezczyzni z tej grupy. Jak wyjasnit Jan Wilczynski, Prezes Zarzadu MPEC,
przyczyng zroznicowania abonamentéw byly roznice w zakresach obowigzkow
i wynikajace z nich odmienne potrzeby pracodawcy w zakresie czestotliwosci
komunikowania sie w celach stuzbowych przez poszczegdlnych pracownikow.
W komputery przenosne wyposazono osmiu pracownikow Spotki  (siedmiu
mezczyzn i jedng kobiete), przy czym internet mobilny przystugiwat szesciu z nich
(pieciu mezczyznom ijednej kobiecie). Laptopy i internet przyznawano na
stanowiskach wymagajacych pozostawania w dyspozycji pracodawcy réwniez poza
siedzibg MPEC, w tym pracownikom sprawujacym zdalnie staty, biezacy nadzor nad
realizacjq okreslonych zadan. (dowod: akta kontroli str. 108-167, 182-189, 197-201,
206-212, 240-241, 262-264, 280-305, 316-317, 344-346)

W Spodfce nie dokonano wartoSciowania stanowisk pracy. (dowod: akta kontroli
str. 91, 169, 214)

Jan Wilczynski, Prezes Zarzadu Spdtki, zapytany o dokonywanie monitoringu
systemu wynagrodzen w MPEC pod katem rownosci ptac podat, ze system ten jest
monitorowany poprzez systematyczne analizy wysoko$ci wynagrodzen i kosztow
ponoszonych na ten cel, analizy wynagrodzen w poszczegolnych dziatach i na
poszczegolnych stanowiskach dokonywane przez Zarzad i Rade Nadzorczg, a takze
z udziatem organizacji zwigzkowych. (dowod: akta kontroli str. 344)

Z ustalen kontroli wynika, Ze roznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami
a mezczyznami zatrudnionymi na podobnych stanowiskach wynikata z szerszych
zakres6w zadan wykonywanych przez mezczyzn (dodatkowych obowigzkéw, w tym
koniecznosci pozostawania w dyspozycji pracodawcy réwniez poza siedzibg Spotki)
oraz zwiekszonego zakresu odpowiedzialnosci (w szczegdinosci materialnej). NIK
zwraca jednak uwage, ze stwierdzona réznica ptacowa jest znaczaca. W zwigzku
z tym zakresy czynnoSci tych pracownikow nalezatoby poddac szczegotowej
analizie, w celu sprawdzenia, czy tak duza roznica w wynagrodzeniach jest
uzasadniona, zwlaszcza, ze w Spétce nie wprowadzono warto$ciowania
poszczegolnych stanowisk pracy. Izba wyraza opinie, Zze wykorzystanie
warto$ciowania stanowisk w procesie zarzadzania jednostkq moze przynie$¢
pozytywny efekt, szczegdlnie w zakresie monitorowania systemu wynagrodzen pod
katem réwnosci ptac. Wprawdzie przepisy prawa nie nakazujg spdtkom stosowania
tego narzedzia, jednak, zdaniem Izby, mogtoby to by¢ pomocne w sytuacji, gdy
w roznych komorkach organizacyjnych Spotki wystepujg takie same lub podobne
stanowiska pracy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 20 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
Barbara Jaros Tadeusz Mikotajewicz

inspektor kontroli pafnstwowej

9Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



