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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym.

Od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86609
z dnia 17 maja 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Pificzowie, ul. Zacisze 5, 28-400 Pinczow (dalej: Starostwo).

Jan Moskwa, Starosta Pinczowski. (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego
wynagradzania kobiet i mgzczyzn w kontrolowanej jednostce.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono wystepowanie réznic?
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w zbadanych dwoch grupach pracownikow
(kierownikéw wydziatéw oraz referentéw), zaréwno na korzy$¢ kobiet (ujemna
réznica), jak i na korzy$¢ mezczyzn (dodatnia réznica). Rdéznice te wynosity
() 11,9% i [...]P dla wynagrodzenia zasadniczego oraz 1,1% i [...]* dla
wynagrodzenia tacznego, tj. wraz z dodatkiem za wieloletnig prace, funkcyjnym
i specjalnym. W grupie kierownikdw wydziatu wystapita dwucyfrowa roznica ptacowa
w odniesieniu do wynagrodzenia zasadniczego, przekraczajaca zatozony przez NIK
prog istotnosci w wysokosci 4,5%° o 7,4 punktu procentowego. Ustalenia kontroli
wskazujg jednak, ze przyczyng zrdznicowania wynagrodzen kobiet i mezczyzn byto
zatrudnianie ich na teoretycznie takich samych stanowiskach, ale znajdujacych sie
w roznych komdrkach organizacyjnych Starostwa, co przektada sie na rozne
zakresy czynnosci i obowigzkow tych osob.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Réznica liczona jako procentowa réznica Sredniego wynagrodzenia mezczyzn i $Sredniego
wynagrodzenia kobiet w stosunku do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.

3 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych osobowych na
podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby fizycznej.

4 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytgczenia danych osobowych na
podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej ze wzgledu na ochrone
prywatno$ci osoby fizycznej.

5 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia rdznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mgzczyzn
w Polsce http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender pay gap_statistics.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Badaniami  kontrolnymi  objeto  wynagrodzenia  pracownikéw®  Starostwa
zatrudnionych na stanowiskach referentow (dwie osoby) oraz kierownikow
wydziatow” (siedem oséb, w tym jedna petnigca obowigzki kierownika wydziatu).
Wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) badano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r. Do
badania starano sie wybra¢ grupy stanowisk wzglednie jednorodne, zaktadajac, ze
praca wykonywana przez osoby zajmujace te stanowiska jest porownywalna. Przy
badaniu wysoko$ci wynagrodzen uwzgledniono takie czynniki jak poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy, zakres obowigzkéw
wykonywanych przez pracownika, zakres przypisanej odpowiedzialno$ci, oceny
okresowe. Zbadano rowniez wysokoS¢ przyznawanych nagréd oraz wzigto pod
uwage przyznawanie przez pracodawce swiadczen dodatkowych.

W grupie referentow zatrudniona byta jedna kobieta i jeden mezczyzna. Zgodnie
z regulaminem wynagradzania®, minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito
1.350 zt, a maksymalne — 2.800 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wynosito
2.450 zt, tj. 87,5% maksymalnego. Roznica ptacowa w wynagrodzeniu zasadniczym
wyniosta [...]°, a tacznym — [...]'° na korzy$¢ mezczyzny i wynikata z wysokosci
dodatku za wieloletnig prace: kobieta otrzymywata dodatek w wysoko$ci 11,0%
wynagrodzenia zasadniczego, a mezczyzna — 20,0%. Zakres czynnosci kobiety,
referenta w Wydziale Finansowym, obejmowat m.in. prowadzenie ksiegowosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Mezczyzna, referent w Wydziale
Komunikacji i Transportu, wykonywat czynnosci w zakresie rejestracji pojazddw.
Oboje posiadali wyksztatcenie wyzsze. Staz pracy na obecnym stanowisku
w przypadku kobiety wynidst osiem lat, a mezczyzny — cztery lata. Praca kobiety
zostata oceniona jako dobra, a mezczyzny — bardzo dobra (wzigto pod uwage dwie
ostatnie oceny okresowe). W kontrolowanym okresie obojgu pracownikom
przyznano nagrode za 2012 r., przy czym mezczyznie 0 6,4% wyzsza, niz kobiecie.
(dowdd: akta kontroli str. 31-46, 75-79, 88-98)

W badanej grupie kierownikow wydziatow (z wytaczeniem kobiety petnigcej
obowigzki kierownika wydziatu'') zatrudniano cztery kobiety i dwoch mezczyzn.
Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1.800 zt, a maksymalne — 4.400 zt.
Srednie wynagrodzenie zasadnicze wynosito 2.545 zt, ti. 57,8% wynagrodzenia
maksymalnego, przy czym S$rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet stanowito
59,9% wynagrodzenia maksymalnego (2.638 zt), a mezczyzn — 53,6% (2.358 ).
Réznica ptacowa na wynagrodzeniu zasadniczym wyniosta (-) 11,9% na korzysé
kobiet. Srednia wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla mezczyzn wynosita 1.595 zt

6 Kontrolg objeto osoby zatrudnione na umowe o prace oraz na petny etat, wedtug stanu zatrudnienia
na 1 maja 2013 r.

7 W trakcie kontroli zebrano takZze informacje dotyczace wynagrodzen skarbnika oraz sekretarza,
ktérzy petnili réwniez funkcje kierownikéw wydziatdw. Z uwagi specyficzne usytuowanie tych oséb
w strukturze organizacyjnej oraz wyraznie odmienne zakresy zadan i odpowiedzialno$ci, dane te nie
zostaly wykorzystane w analizie porownawczej wynagrodzen kierownikow wydziatow.

8 Regulamin wynagradzania pracownikéw Starostwa wprowadzony zostat zarzadzeniem nr 23/2009
Starosty Piiczowskiego z dnia 9 czerwca 2009 r.

9 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytgczenia danych osobowych na
podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej ze wzgledu na ochrone
prywatno$ci osoby fizycznej.

10 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytgczenia danych osobowych na
podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej ze wzgledu na ochrong
prywatno$ci osoby fizycznej.

" Otrzymywata ona wynagrodzenie taczne nizsze o 18,0% od $redniej dla pozostatych, wiec
uwzglednienie jej w analizie znieksztatcitoby obraz wynagrodzen w tej grupie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i byta wyzsza od $redniej warto$ci dla kobiet 0 438 zt. Roznica ptacowa w wysokosci
dodatkéw funkcyjnych wyniosta 37,8% na korzy$¢ mezczyzn. Srednie faczne
wynagrodzenie (zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace i dodatek funkcyjny, bez
dodatku specjalnego) wyniosto w przypadku kobiet 4.297 zt, a mezczyzn — 4.425 zt.
Réznica ptacowa w wynagrodzeniu tacznym (bez dodatku specjalnego) wyniosta
2,9% (z uwzglednieniem tego dodatku — 1,1%) na korzy$¢ mezczyzn. W przypadku
jednej z kobiet dodatek za wieloletnig prace wynosit 14,0% wynagrodzenia
zasadniczego, pozostali pracownicy otrzymywali dodatek w wysokosci 20,0%.
W badanej grupie kobiety petnity funkcje kierownikéw wydziatow: Architektury
i Budownictwa; Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska; Promocji i Polityki
Regionalnej; Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich. Mezczyzni byli kierownikami
wydziatow: Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami oraz
Komunikacji i Transportu. Wszyscy poza kierownikiem Wydziatu Promociji i Polityki
Regionalnej (kobieta o wyksztatceniu $rednim) posiadali wymagane regulaminem
wynagradzania wyksztatcenie wyzsze. Jan Moskwa, Starosta Piiczowski w okresie
objetym kontrolg, wyjasnit, ze osoba ta zostata zatrudniona na stanowisku
kierownika w 2001 r., on za$, obejmujac funkcje w 2010 r. zapoznat sie z zakresami
czynno$ci wszystkich kierownikow i stwierdzit, ze wszyscy wykonujg swojg prace
prawidtowo i sumiennie. Postanowit nie dokonywa¢ zatem zZadnych zmian
kadrowych, wziat tez pod uwage staz pracy (kobieta ta miata najdtuzszy staz pracy
sposréd kierownikéw wydziatéw). Staz pracy ogdtem wynosit w przypadku kobiet od
14 do 37 lat, a w przypadku mezczyzn — 34 i 35 lat. Staz pracy na stanowiskach
kierowniczych kobiet wynosit od trzech do 14 lat, a mezczyzn — 27 i 32 lata. Staz
pracy na obecnym stanowisku wynosit od trzech do 12 lat (kobiety) oraz 14 i 12 lat
(mezczyzni). Wszyscy kierownicy wydziatdw otrzymali bardzo dobre oceny
okresowe. Wszyscy otrzymali takze tzw. nagrody roczne w 2012 r. Srednia ich
wartos¢ dla kobiet wyniosta 1.950 zt, a mezczyzn — 1.462 zt. Rdznica ptacowa
wyniosta (-) 55,4% na korzys¢ kobiet. Ponadto dwoch kierownikow wydziatow
(kobieta i mezczyzna) otrzymato nagrode za organizacie XII Swietokrzyskich
Dozynek Wojewodzkich.  Kierownik  Wydziatu  Organizacyjnego i  Spraw
Obywatelskich (kobieta) otrzymywata dodatek specjalny za wykonywanie czynnosci
rzecznika konsumentdéw. Dofinansowano takze (w 75%) koszt jej studiow
podyplomowych. (dowod: akta kontroli str. 4-46, 50-72, 88-98, 103-105)

W Starostwie nie dokonano warto$ciowania stanowisk pracy. Odnoszac sie do
oceny pracy na danym stanowisku, ustalenia wysokoSci wynagrodzenia oraz
monitorowania wynagrodzen pod wzgledem réwno$ci ptac Jan Moskwa, Starosta
Pinczowski w okresie objetym kontrola, wyjasnit, iz na biezaco oceniat prace
sekretarza, skarbnika i kierownikow poszczegdinych wydziatow poprzez
organizowanie narad, spotkan roboczych. Prace pozostatych pracownikow, w tym
referentéw, oceniat poprzez informacje uzyskane od kierownikéw wydziatow, tym
samym kierowat sie przy ustalaniu wynagrodzen. Raz do roku dokonywat analizy
wynagrodzen wszystkich pracownikdw. (dowod: akta kontroli str. 99-101,106-108)

Z ustalen kontroli wynika, Ze roznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami
a mezczyznami zatrudnionymi na takich samych stanowiskach wynikata ze
zrdznicowanego zakresu zadan poszczegdinych pracownikow. NIK zwraca jednak
uwage, ze w grupie kierownikdw wynagrodzenia zasadnicze nie tylko sg istotnie
zroznicowane pomiedzy kobietami a mezczyznami, ale takze nietypowo
uksztattowane — wyzsze wynagrodzenia majg kierownicy wydziatdw o charakterze
wspierajgco — pomocniczym, w ktorych nie sq wydawane decyzje administracyjne
(Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich, Wydziat Promocji i Polityki
Regionalnej), niz wydziatéw specjalistycznych, np. Wydziatu Geodezji, Kartografii,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami czy Wydziatu Architektury i Budownictwa.
Réznice te sg niwelowane poprzez wysokos¢ dodatku funkcyjnego, ktdrego
wysoko$¢ takze jest specyficzne zroznicowana — najnizszy dodatek otrzymuje
kierownik, ktory kieruje najwiekszg liczbg osob (12, przy czym dla pozostatych
kierownikéw liczba podlegtych pracownikéw wynosi od jednego do szesciu). Jan
Moskwa, Starosta Pinczowski w okresie objetym kontrolg, podat, iz monitorowat
wysokoS¢ wynagrodzen, jednak ustalenia te Swiadcza o potrzebie poddania
szczegotowej analizie zakresow czynnosci kierownikow wydziatow, w celu
sprawdzenia, czy sposob uksztattowania wynagrodzen zasadniczych oraz tak duza
réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn sg uzasadnione, zwiaszcza, ze
w Starostwie nie wprowadzono warto$ciowania poszczegélnych stanowisk pracy.
Izba wyraza opinie, ze wykorzystanie wartosciowania stanowisk w procesie
zarzadzania jednostkgq moze przynies¢ pozytywny efekt, szczegélnie w zakresie
monitorowania systemu wynagrodzen pod katem rownosci ptac. Wprawdzie
przepisy prawa nie nakazujg jednostkom samorzadu terytorialnego stosowania tego
narzedzia, jednak, zdaniem Izby, mogtoby to by¢ pomocne w sytuacji, gdy
wystepujq takie same stanowiska pracy w réznych komérkach organizacyjnych
Starostwa.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek uprawnieniem starosty jest przyznawanie
pracownikom samorzadowym dodatkéw specjalnych z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, to
zasadnos¢ przyznania dodatku specjalnego dla skarbnika budzi watpliwosci.
Z przediozonej dokumentacji wynika, Zze zostat on przyznany za zadania,
mieszczace sie W zakresie obowigzkdw stuzbowych tego pracownika (sprawowanie
nadzoru nad gospodarkg finansowg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Pinczowie i Powiatowego Zarzadu Drog w Pinczowie). Jan Moskwa, Starosta
Pinczowski w okresie objetym kontrola, wyjasnit, ze uzasadnienie to jest btedne,
a jako podstawe przyznania dodatku podat m.in. powierzenie skarbnikowi
dodatkowych zadan jako gtéwnej ksiegowej w Powiatowym Zarzadzie Drég oraz
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Prowadzenie ksiag rachunkowych przez
Starostwo dla wifasnych jednostek organizacyjnych stanowi naruszenie
obowigzujacych przepiséw prawa'2, dlatego przyjete w tym zakresie rozwigzanie
wymaga zmiany.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

12 Oceny w tym zakresie, a takze sformutowania stosownych wnioskéw, dokonata Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach w wystapieniu pokontrolnym z 17 lipca 2012 r.
3Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.

5



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 24 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Arkadiusz Pawlik Tadeusz Mikotajewicz
specjalista kontroli panstwowej



