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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym.

Okres objety kontrola ¢ 1 stycznia 2012 r. do czasu zakoriczenia kontroli.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Jan Warszawski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84748 z dnia 15 maja 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spoétka z o.0.
kontrolowana \ Sandomierzu, ul. Przemystowa 12, 27-600 Sandomierz (dalej: Spotka).

Kierownik jednostki  Tadeusz Przytucki, Prezes Zarzadu Spétki. (dowod: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego
wynagradzania kobiet i mezczyzn w kontrolowanej jednostce. Wystepujace
w badanych grupach stanowisk réznice ptacowe byty uzasadnione czynnikami
obiektywnymi.

Uzasadnienie W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono wystepowanie roznic?

oceny ogdinej \ wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w zbadanych dwoch grupach pracownikow
na korzys¢ mezczyzn. Roznice te wynosity 10,4% i 16,1% dla wynagrodzenia
zasadniczego oraz 11,6% i 17,9% dla wynagrodzenia tacznego, tj. wraz z dodatkiem
za wieloletnig prace oraz funkcyjnym. Przekraczaty one zatozony przez NIK prog
istotnosci w wysokosci 4,5%3 od 5,9 do 13,4 punktu procentowego. Ustalenia
kontroli wskazujg jednak, ze przyczyng zréznicowania wynagrodzen byto przede
wszystkim zatrudnianie pracownikow na teoretycznie takich samych stanowiskach,
lecz znajdujacych sie w rdznych komaérkach organizacyjnych Spotki, co przektadato
sie na rozne zakresy czynnosci iobowigzkow tych o0sob. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie dotyczyty nieuprawnionego roéznicowania wynagrodzen kobiet
I mezczyzn, a ponadto w trakcie kontroli podjete zostaty dziatania zmierzajgce do ich
usuniecia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu Badaniami kontrolnymi objeto wynagrodzenia pracownikow Spétki* zatrudnionych na
faktycznego stanowiskach kierownikow (13 oso6b) oraz zastepcoéw kierownikéw (8 osdb). Do
badania starano sie wybra¢ grupy stanowisk wzglednie jednorodne, zaktadajac, ze

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Réznica liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.

3 Stwierdzona przez Eurostat w 2011r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender pay gap_statistics.

4 Kontrolg objeto osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz na petny etat, wedlug stanu zatrudnienia na
1 maja 2013 .




praca wykonywana przez osoby zajmujgce te stanowiska jest porownywalna. Przy
badaniu wysokosci wynagrodzenn uwzgledniono takie czynniki, jak poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy, zakres obowigzkéw
wykonywanych przez pracownika, zakres przypisanej odpowiedzialnosci. Zbadano
rowniez wysokos¢ przyznawanych premii i nagrod oraz wzieto pod uwage
przyznawanie przez pracodawce $wiadczen dodatkowych. Wysoko$¢ wynagrodzen
(brutto) analizowano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r. (dowdd: akta kontroli
str. 4-10, 101-130)

Na stanowiskach kierownikow zatrudniano piec kobiet i osmiu mezczyzn. Zgodnie
z zaktadowym uktadem zbiorowym pracy®, minimalne wynagrodzenie w tej grupie
wynosito (w zaleznosci od kategorii zaszeregowania) od 1.623 zt do 1.920 z,
a maksymalne — od 3.264 zt do 3.840 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej
grupie wyniosto 3.288 zt, przy czym w odniesieniu do kobiet — 2.940 zt, a mezczyzn
- 3.505 zt. Rdznica w wynagrodzeniach zasadniczych, w odniesieniu do catej grupy,
wyniosta 16,1%, a w facznych — 17,9% na korzy$¢ mezczyzn. Dziesie¢ o0sob
posiadato wyksztatcenie wyzsze, za$ trzy (dwie kobiety i mezczyzna) — Srednie.
Sredni staz pracy mezczyzn byt o 10 lat wyzszy, niz w przypadku kobiet, i wynosit
36 lat. Podobnie $redni staz pracy na stanowisku kierowniczym mezczyzn byt
wyzszy i wynosit 20 lat (kobiet — 11 lat). Na roznice ptacowe wpltynat tez
zroznicowany zakresu obowigzkow i odpowiedzialno$ci na objetych kontrolg
stanowiskach — w badanej grupie byli kierownicy dziatéw (pie¢ oséb), kierownicy
zakladdéw (szeSC osob), a takze kierownik Zespotu Magazyndéw oraz kierownik
Jednostki  Realizujgcej Projekt, odpowiedzialny za wdrazanie projektu
,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miasta Sandomierza”,
realizowanego ze $rodkdéw Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Kobiety petnity funkcje kierownika w trzech
dziatach: kadr i spraw pracowniczych, ptac i ubezpieczen spotecznych oraz
ksiegowoéci, a mezczyzni w dziale inwestycyjnym oraz zaopatrzenia. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze kierownikow dziatbw wynosito 3.108 zt, a faczne
- 4225 zt. Roznica ptacowa wyniosta w wynagrodzeniu zasadniczym 3,7%,
a w facznym 1,1% na korzy$¢ mezczyzn. Srednia warto$¢ premii w 2012 r. wyniosta
10.448 zt, a rdznica — 2,5% na korzys¢ kobiet. W grupie kierownikow zaktadow
jedyna kobieta kierowata Zaktadem Ustug Komunalnych, a mezczyzni
nastepujacymi jednostkami organizacyjnymi: Zaktadem Oczyszczania Miasta,
Zakladem Komunikacji Miejskiej, Zaktadem Wodociggow, Zaktadem Gospodarki
Mieszkaniowej oraz Zakladem Oczyszczania Sciekéw i Kanalizacji. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze wynosito 3.535 zt, a faczne — 4.933 zt. Rdznica ptacowa
wyniosta w wynagrodzeniu zasadniczym 23,6%, a w tagcznym 29,5% na korzy$¢
mezczyzn. Jak wyjasnit Tadeusz Przytucki, Prezes Zarzadu Spotki, roznica ta
wynikata z mniejszego zakresu zadan Zaktadu Ustug Komunalnych, a takze
niewielkiej liczby pracownikow w tej jednostce organizacyjnej (sze$¢ o0sob,
a w pozostatych np. 29, 36, 58 osob). (dowdd: akta kontroli str. 4-71, 101-132,
135-136)

Na stanowisku zastepcy kierownika zatrudniano dwie kobiety oraz szesciu
mezczyzn. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie® wynosito (w zalezno$ci od
kategorii zaszeregowania) od 1.632 zt do 1.728 zt, a maksymalne — od 3.264 zt do
3.456 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 2.729 zt (dla kobiet — 2510 zt,
a mezczyzn — 2803 zt). Rdznica w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 10,4%,

5 Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy z dnia 25 lipca 2003 r., zarejestrowany przez Okregowego Inspektora Pracy w Kielcach
w dniu 12 grudnia 2003 r. Do dnia rozpoczecia kontroli przyjety zostat jeden protokét dodatkowy do Zakladowego Uktadu
Zbiorowego Pracy (protokét dodatkowy nr 1 z dnia 18 pazdziernika 2006 r.).

6 Z pominieciem zastepcy kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych, ktéry do 30 kwietnia 2013 r. miat ustalong godzinowq,
stawke wynagrodzenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

a tacznych - 11,6% na korzyS¢ mezczyzn. Czterech mezczyzn posiadato
wyksztatcenie wyzsze, dwaj pozostali i obie kobiety — $rednie. Sredni staz pracy
kobiet wynosit 39 lat i byt o dziewiec lat wyzszy, niz mezczyzn. Mezczyzni mieli
natomiast wyzszy $redni staz pracy na stanowiskach kierowniczych — dziewie¢ lat,
dla kobiet wynosit on pie¢ lat. Na zrdéznicowanie wynagrodzen miat tez wptyw
odmiennych zakres zadan — kobiety byty zastepcami kierownikéw w komaérkach
administracyjnych (dziatu kadr i spraw pracowniczych, dziat zaopatrzenia), podczas
gdy mezczyzni gtéwnie w zaktadach specjalistycznych, tj. w Zaktadzie Komunikacji
Miejskiej, Zaktadzie Oczyszczania Miasta, Zaktadzie \Wodociggow, Zaktadzie
Oczyszczania Sciekéw i Kanalizacji, Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej,
Zaktadzie Ustug Komunalnych. (dowdd: akta kontroli str. 11-46, 72-88, 101-130,
133)

Premie byty przyznawane zgodnie z zasadami okreslonymi w zaktadowym uktadzie
zbiorowym pracy. Ich podstawowa wysoko$¢ byta uzalezniona od wysokoSci
wynagrodzenia zasadniczego. (dowod: akta kontroli, str. 11-40, 112-113)

W badanych grupach kierownikéw i ich zastepcéw w 2012 r. wyptacono nagrody dla
dwoch mezczyzn za uruchomienie bioreaktora bez udziatu ekspertdw zewnetrznych.
W 2013 r. nagréd w tych grupach nie wyptacano. (dowdd: akta kontroli, str. 94-95,
105-107)

Dodatkowe sSwiadczenia (ryczatt na paliwo, stuzbowe telefony komorkowe,
komputery przeno$ne, dofinansowanie nauki jezyka obcego) wynikaty z charakteru
$wiadczonej pracy i ich przyznawanie okreslonym pracownikom byto uzasadnione
potrzebami pracodawcy. Ryczatt na paliwo przyznano o$miu osobom, w tym jedne;
kobiecie. Stuzbowe telefony komdrkowe posiadato 15 oséb, w tym dwie kobiety,
a komputery przeno$ne trzej mezczyzni. Nauke jezyka obcego dofinansowano
czterem osobom, w tym jednej kobiecie. (dowdd: akta kontroli str. 11-40, 99-100,
126-130)

W Spodfce nie dokonano wartosciowania stanowisk pracy. (dowod: akta kontroli
str. 103-104)

Tadeusz Przytucki, Prezes Zarzadu Spotki, odnoszac sie do kwestii oceny pracy na
danym stanowisku, ustalenia wysokoSci wynagrodzenia oraz monitorowania
wynagrodzen pod wzgledem roéwnosci wynagrodzen podat, ze ustalajac
wynagrodzenie pracownika Zarzad kieruje sie wyksztatceniem, stazem pracy,
wynikami i ocenami pracy, odpowiedzialno$cig materialng i ucigzliwosciami
zwigzanymi z danym stanowiskiem. Na biezaco oceniane sg wyniki finansowe
danego zaktadu (dotyczy to oceny pracy kierownikéw i ich zastepcow). (dowdd: akta
kontroli str. 134 i 136)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Czterem kierownikom (spo$réd 13) ustalono wynagrodzenia zasadnicze wyzsze od
gdrnej granicy wynagrodzenia w ich kategorii zaszeregowania o kwoty od 144 zt do
460 zt. W odniesieniu do trzech kierownikow (Zakfadu Oczyszczania Miasta,
Zakladu Wodociagbw, Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej), zaszeregowanych
w kategorii 17, w trakcie kontroli Tadeusz Przytucki, Prezes Zarzadu Spoki
podwyzszyt ich kategorie zaszeregowania na 19, usuwajgc jednocze$nie
nieprawidtowo$é, o ktorej mowa. Kierownik Zaktadu Oczyszczania Sciekow
i Kanalizacji zostat zaszeregowany w kategorii 19 — najwyzszej przewidziane;
postanowieniami zaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla stanowiska kierownika
zakladu. Jego wynagrodzenie zasadnicze o 460 zt przekraczato gorng granice
wynagrodzenia. Ponadto wysoko$¢ przyznanego mu dodatku funkcyjnego
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przekraczata 0 200 zt maksymalng kwote tego dodatku, ustalong w zaktadowym
ukfadzie zbiorowym pracy.

Odpowiedzialny za nieprawidtowos¢ Tadeusz Przytucki, Prezes Zarzadu Spoi,
wyjasnit, ze jej przyczyng jest niedostosowanie postanowien zaktadowego ukfadu
zbiorowego pracy sprzed 10 lat do aktualnych potrzeb pracownikéw Spotki.
W trakcie kontroli wystapit on do Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach
o zarejestrowanie protokotu dodatkowego nr 2 do zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, ktbérego postanowienia eliminujg ww. nieprawidtowosci. W zwigzku
z podjetymi dziataniami, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje w tym zakresie
wnioskow pokontrolnych. (dowod: akta kontroli str. 11-40, 88-91, 96-97)

Z ustalen kontroli wynika, ze réznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami
a mezczyznami zatrudnionymi na podobnych stanowiskach wynikata z szerszych
zakresow zadan wykonywanych przez mezczyzn. NIK zwraca jednak uwage, ze
stwierdzone dwucyfrowe roznice ptacowe sg znaczace. W zwigzku z tym nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie wartosciowania poszczegoinych stanowisk pracy, ktore
W procesie zarzadzania jednostkaq moze przynies¢ pozytywny efekt, szczegdlnie
w zakresie monitorowania systemu wynagrodzen pod katem réwnosci ptac.
Wprawdzie przepisy prawa nie nakazujgq spotkom stosowania tego narzedzia,
jednak, zdaniem Izby, mogtoby to by¢ pomocne w sytuacji, gdy w roznych
komorkach organizacyjnych Spotki wystepujq takie same lub podobne stanowiska
pracy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 25 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
Jan Warszawski Tadeusz Mikotajewicz

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

7Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.






