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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy
Krasocin (Urzad) w zakresie realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich,
z uwzglednieniem pozyczki Banku Swiatowego, w latach 2010-2011.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
9 lutego 2012 r., Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, ocenia dziatalno$¢ Wojta
gminy Krasocin w zakresie objetym kontrola.

Pozytywna ocene uzasadnia:

— posiadanie pozytywnie zaopiniowanej przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej (ROPS) ,Gminne;
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Krasocin na lata 2006-2013” (Strategia), zgodnej
z wymogami okre$lonymi w Podreczniku Realizacji Programu Integracji Spotecznej (Podrecznik);

- prawidtowe wykorzystanie srodkéw na realizacje Programu Integracji Spoteczne;j;

— zapewnienie udziatu w realizacji zadan Programu Integracji Spotecznej organizacji pozarzadowych;

— kontynuowanie czesci ustug rozpoczetych w ramach Programu Integracji Spoteczne;.

Stwierdzone nieprawidtowosci to:

— brak w Urzedzie petnej dokumentaciji realizacji zadan w ramach Programu Integracji Spoteczne;j;

— uczestnictwo w pracach Komisji Konkursowej osob bedacych pracownikami podmiotow, ktore sktadaty
oferty na realizacje zadan;

— sktadanie kwartalnych sprawozdan finansowych z naruszeniem wymaganych terminéw;

- brak systemu kontroli wewnetrznej w zakresie monitoringu i kontroli realizacji zadan w ramach Programu
Integracji Spoteczne;.

1Dz. U.z 2012 poz. 82 ze zm.
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1. Uchwatg Rady Gminy Krasocin z 25 lipca 2006 r. przyjeta zostata do realizacji ,Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Krasocin na lata 2006-2013” zaktualizowana nastepnie
w styczniu 2009 r. Byta ona zgodna z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do Podrecznika. W procesie jej
opracowania brali udziat przedstawiciele organizacji zwigzanych z pomoca spoteczng z terenu gminy Krasocin
oraz powiatu wtoszczowskiego. Strategia, poza szczegotowq diagnozg spoteczng Gminy, zawierata rowniez
cze$¢ dotyczacq celow strategicznych w lokalnej polityce spotecznej wynikajacych  bezposrednio
z przeprowadzonej diagnozy. Zachowana zostata spdjnos¢ pomiedzy stwierdzonymi problemami, a celami
rozwoju i zadaniami przy pomocy ktorych cele miano osiggnag.

Strategia zostata pozytywnie zaopiniowana przez ROPS.

Gmina posiadata Plan Dziatania w ramach Programu Integracji Spotecznej. Plan ten byt zgodny
z wymogami okre$lonymi w zatgczniku nr 4 do Podrecznika i w dniu 26 lutego 2010 r. zostat zaakceptowany
przez ROPS. Ze wzgledu na brak w Urzedzie peinej dokumentacji realizacji Programu Integracji Spotecznej, nie
jest mozliwe ustalenie co zadecydowato o wyborze ustug przewidzianych do realizacji. Z analizy Planu Dziatania
oraz Strategii wynika, iz cele zapisane w obu dokumentach pokrywaja sie.

2. Na realizacje zadan zawartych w Programie Integracji Spotecznej, wojewoda $wietokrzyski, siedmioma
decyzjami przyznat Gminie w 2010 r. ogétem 153.588 zt.

W ramach realizacji Programu Integracji Spotecznej i w granicach przyznanych $rodkéw, Urzad
sporzadzit zaproszenia do sktadania ofert na cztery grupy ustug Integracji Spotecznej w ramach Poakcesyjnego
Programu Wsparcia Obszardw Wiejskich, ktére miaty by¢ zrealizowane w 2010 r. Ustugami tymi byly: poprawa
atrakcyjno$ci zamieszkiwania na wsi dla oséb starszych oraz ich integracja i aktywacja spoteczna, ustugi dla
dzieci i miodziezy, zorganizowanie minimum trzydniowego wyjazdu studyjnego dla minimum 20 osdb oraz
organizacja szkolen i kursow dla mieszkaicow gminy Krasocin.

Oceny sktadanych ofert dokonywata Komisja Konkursowa powotana przez wojta gminy Krasocin
zarzadzeniami z 1 lipca 2008 r. oraz 14 sierpnia 2008 r. Zgodnie z zarzadzeniem z 14 sierpnia 2008 r. Komisja
miata dokonywa¢ oceny ofert ztozonych w 2008 i 2009 r. Wojt gminy nie przedtuzyt upowaznienia Komisji na rok
2010, w zwigzku z czym jej dziatalno$¢ w tym okresie odbywata sie bez podstawy prawnej. W sktad Komisji
weszli m.in. pracownicy Urzedu oraz Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Krasocinie. Wybor
ustugodawcoéw miat sie odbywa¢ - stosownie do 8§ 3 zarzadzen — w oparciu o procedure CPP?2 — udziat
spoteczno$ci w zaméwieniach Banku Swiatowego, opisana w Podreczniku.

Sktadane oferty odpowiadaty wymogom okre$lonym w zatgczniku nr 6.2. Podrecznika ,Wzér oferty
techniczno-finansowej ustugodawcy do zastosowania w procedurze specjalnej CPP”.

Na zaproszenie do sktadania ofert dot. zadania ,Ustugi dla dzieci i mtodziezy” wptyneto 7 ofert, z ktérych
szes$¢ pochodzito od oferentéw podlegtych organizacyjnie wéjtowi gminy Krasocin. Zgodnie z procedurg opisang
w Podreczniku, w celu zapewnienia niezbednej obiektywno$ci oceny ztozonych ofert, majac na wzgledzie
mozliwos¢ sktadania ofert przez jednostki podlegte danemu wéjtowi, w sktad Komisji winno wchodzi¢ co najmniej
dwoch ekspertow nie zwigzanych z danym urzedem gminy, w tym co najmniej jedna osoba, o ile to mozliwe,
reprezentujgca organizacje dziatajgce w obszarze pozytku publicznego. Ponadto, cztonek Komisji zatrudniony
w urzedzie gminy lub jej jednostkach podlegtych nie moze uczestniczy¢ w ocenie ofert sktadanych przez te
jednostki. W takich przypadkach, w miejsce wylaczonego czionka komisji, Zamawiajacy moze zdecydowaé
0 mianowaniu dodatkowego cztonka Komisji, zdolnego w sposéb niezalezny oceni¢ oferty ziozone przez
jednostki podlegte gminy. W kazdym przypadku oferta winna by¢ oceniona przez co najmniej 3 oceniajacych.
Mimo iz czes¢ ztozonych ofert pochodzita od oferentéw podlegtych wéjtowi gminy, zaden z cztonkdw Komisji
Konkursowej, bedacych pracownikami Urzedu lub GOPS nie wytaczyt si¢ z jej prac, co w ocenie NIK budzi
watpliwosci co do obiektywnosci dokonywanych ocen. Wszystkie ztozone oferty zostaty zakwalifikowane przez
Komisje jako spetniajace warunki i z oferentami podpisane zostaty umowy na realizacje ustug.

Podobnie w przypadku ofert ztozonych przez Caritas Polska WTZ Ostrow i GOPS w Krasocinie, na
wykonanie ustug w zakresie zadania ,Poprawa atrakcyjnosci zycia osob starszych i niepetnosprawnych” — oceny
obu ofert dokonata Komisja Konkursowa, ktdrej przewodniczacym byt kierownik GOPS w Krasocinie. Ponadto
w przypadku ww. zadania Urzad nie posiadat Zadne] dokumentacji dotyczacej ogtoszenia konkursu na jego
wykonanie.
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Obie oferty zostaty zakwalifikowane jako spetniajace warunki i z oferentami podpisane zostaty umowy
na realizacje ustug.

We wszystkich umowach podpisywanych w 2010 r., z wykonawcami realizujgcymi zadania z zakresu
Programu Integracji Spotecznej, w sposob nalezyty zabezpieczono interesy Urzedu, a sktadane przez
wykonawcow, wraz z rachunkami, sprawozdania z wykonania zadania pozwalaly na biezacq kontrole
wywigzywania sie ze zobowigzan.

Umowy z wykonawcami we wszystkich ww. przypadkach podpisywat wéjt gminy, ktéry tym samym
sankcjonowat prace Komisji dziatajaca bez umocowania prawnego oraz w sktadzie budzacym watpliwosci co do
bezstronnosci dziatania jej cztonkdw.

3. Realizacja Programu Integracji Spotecznej przebiegata zgodnie z Planem Dziatania na 2010 r.
W ramach realizacji zadania ,Zwigkszenie dostepu do ustug i débr spotecznych dla oséb, rodzin i grup, ktére
doswiadczajg trudnej sytuacji zyciowej” m.in. utworzono na terenie gminy $wietlice socjoterapeutyczna i $wietlice
Srodowiskowa, zorganizowano wigilie dla osob samotnych, kurs komputerowy dla oséb starszych, organizowano
spotkania miedzypokoleniowe.

Wykonawcy ustug w zakresie zadania ,Rozwdj ustug spotecznych i $rodkéw towarzyszacych
umozliwiajacych integracje spoteczng” zorganizowali m.in. $wietlice muzyczna, zapewnili uczestnictwo mtodziezy
szkolnej w zajeciach na basenie oraz zajeciach sportowych w miejscu zamieszkania.

Realizujagc zadanie ,Podniesienie poziomu i jakosci wyksztatcenia mieszkancow Gminy oraz
wyposazenie ich w kompetencje zwiekszajace ich konkurencyjnos¢ na rynku pracy’, wykonawcy ustug, poza
wspomnianymi $wietlicami oraz zajeciami na kursie komputerowym dla oséb starszych zorganizowali kurs jezyka
angielskiego, natomiast w ramach zadania ,Poprawa warunkéw bezpiecznego zycia i pracy w spotecznosci
lokalnej” zapewniono mieszkaricom gminy udziat w zajeciach rehabilitacyjnych, za$ dzieciom umozliwiono nauke
ptywania.

Powyzsze dziatania zapewnity rowniez realizacje celu zapisanego w Planie Dziatania polegajacego na
wzro$cie aktywnosci obywatelskiej mieszkaicow Gminy w sprawach publicznych.

Mimo zakonczenia realizacji Programu Integracji Spotecznej, w dalszym ciagu funkcjonuja, finansowane
z innych $rodkéw gminy $wietlice socjoterapeutyczna, srodowiskowa oraz muzyczna, a dzieci z dwéch szkot na
terenie gminy korzystaja z lekcji nauki ptywania.

4, Urzad wywigzywat sie z okreSlonego w podrozdziale 3.3. Podrecznika, obowigzku sktadania
sprawozdan finansowych kwartalnych i rocznych. Sprawozdania kwartalne skladane byly jednakze
z naruszeniem terminu okre$lonego w Podreczniku. Sprawozdanie za | kw. zostato przekazane do ROPS
19 kwietnia 2010 r., tj. 9 dni po terminie, sprawozdanie za Il kw. przekazane zostato 27 lipca 2010 r., {j. 17 dni po
terminie. Sprawozdania za Il i IV kwartat Urzad uzyskat w trakcie kontroli z ROPS w Kielcach, bowiem
w dokumentaciji bedacej w posiadaniu Urzedu dokumentow tych nie byto. W zwigzku z powyzszym nie sg znane
daty przekazania dwéch ww. sprawozdan.

Sprawozdanie koncowe za rok 2010 zostato ztozone 9 listopada 2010 r. — z uwagi na zakoriczenie
programu przed koricem roku.

Urzad nie posiada raportéw dotyczacych wyptat i wykorzystania dotacji w zt oraz zestawienia wnioskéw
0 zaliczke.
5. W trakcie realizacji zadarn w ramach Programu Integracji Spotecznej, w Urzedzie nie funkcjonowat
system kontroli wewnetrznej w zakresie monitoringu i kontroli realizacji tych zadan. Jedynym zrédtem informacii
o fakcie zrealizowania danego zadania byly sprawozdania zataczane przez wykonawcow do sktadanych
rachunkow.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuije o:

1) zapewnienie kompletnosci dokumentacji w przypadku realizacji programéw finansowanych ze $rodkéw
zewnetrznych;

2) przeprowadzanie ogtaszanych przez Gmine konkurséw na realizacje zadan z zachowaniem zasady
bezstronnosci cztonkow komisji konkursowych;

3) sktadanie sprawozdan finansowych z zachowaniem wymaganych termindéw.



Najwyzsza Izba Kontroli w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Wojta w terminieitos¢ 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



