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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy
w Brodach (Urzad) w zakresie realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich (PPWOW),
z uwzglednieniem pozyczki Banku Swiatowego, w latach 2010-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
13 lutego 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, ocenia dziatalnos¢ Wojta gminy
Brody w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidiowa realizacja ustug ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw spotecznych, w ramach
Programu Integracji Spotecznej (PIS),

— przygotowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Brody (SRPS) oraz Planu
dziatania, zgodnych z wymogami podrecznika Realizacji Programu Integracji Spoteczney;

— stosowanie prawidtowych procedur przy zlecaniu ustug zwigzanych z realizacjq Programu Integracji
Spofeczneyj;

— prawidiowe i zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie Srodkéw na realizacje PIS, w pieciu badanych
przypadkach;

— prawidtowe i terminowe sporzadzanie sprawozdan zwigzanych z PPWOW,

— zgodnos¢ sprawozdan finansowych z ewidencjg ksiegowa oraz stanem $rodkdw na rachunkach bankowych.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly:
— btedéw formalnych w kwestionariuszach wypetnianych przez komisje dokonujgacg oceny ofert na
realizacje ustug w ramach PIS;
- braku biezacej kontroli i monitoringu zlecanych ustug.
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1. Gmina Brody w 2010 roku w sposéb prawidtowy realizowata ustugi ukierunkowane na rozwigzywanie
problemdw spotecznych, w ramach Programu Integracji Spotecznej, wypetniajac zapisy Porozumienia
0 wspotpracy z Marszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego przy realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Rozwoju Obszarow Wiejskich podpisanego 23 stycznia 2008 r.

W okresie objetym kontrolg, Gmina posiadata aktualng Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Brody zgodng z zatgcznikiem nr 5 do podrecznika Realizacji PIS oraz Plan dziafania
zgodny z zatgcznikiem nr 4 ww. podrecznika, pozytywnie zaopiniowany przez konsultanta regionalnego.
Powyzsze dokumenty zostaty takze zaopiniowane pozytywnie przez Regionalny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Kielcach.

W SRPS wyznaczone zostaty nastepujace gtéwne cele strategiczne:

—  zapobieganie ubostw i integracja spoteczna rodzin;
— integracja zawodowa i spoteczna o0s6b niepetnosprawnych i zapobieganie powstawaniu
niepetnosprawnosci;
— ochrona i pomoc dzieciom i mtodziezy, w szczegdlnosci pozbawionym Srodowiska rodzinnego oraz
funkcjonujacych w srodowiskach zagrozonych degradacja;
— wsparcie dla osob starszych i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Powyzszym gtéwnym celom strategicznym przyporzadkowane zostaty cele szczegbtowe, ktérym z Kkolei
odpowiadaty konkretne zadania do realizacji.

W SRPS w Gminie Brody, jako osobe odpowiedzialng za jej wdrazanie wyznaczono Wéjta Gminy. Dla
realizacji tego celu Wojt zarzadzeniem Nr 88/2008 z dnia 12 listopada 2008 r. powotat piecioosobowy Zespét do
spraw Realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Zespdt PPWOW). W jego
sktad weszto czterech pracownikéw Urzedu Gminy w Brodach oraz pracownik Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej. Koordynatorem Zespotu PPWOW zostata Sekretarz Urzedu, a pozostali cztonkowie byli specjalistami
od spraw organizacyjnych, finanséw, zaméwien publicznych i pomocy spotecznej. W okresie objetym kontrolg
czionkowie Zespotu dodatkowo pogtebiali swoja wiedze w zakresie realizacji Programu Integracji Spotecznej
poprzez bezposrednie spotkania z konsultantem regionalnym oraz uwzglednianie otrzymywanych od niego
wskazowek dotyczacych jego wdrazania.

2. Na realizacje zadan zawartych w Programie Integracji Spotecznej, wojewoda $wietokrzyski, siedmioma
decyzjami z 2010 r. przyznat Gminie Brody $rodki na taczng kwote 165.768,83 zt.
W ramach realizacji Programu Integracji Spotecznej i w granicach przyznanych $rodkow, Urzad
w sposob prawidtowy sporzadzit dwa zaproszenia do sktadania ofert - pierwsze 20 maja 2010 r., a drugie
10 sierpnia 2010 r. Zaproszenia dotyczyly planowanych na 2010 r. ustug Programu Integracji Spotecznej,
w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich. Planowane ustugi dotyczyty:
— rozwoju zainteresowan i pasji dzieci i mtodziezy, jako formy edukaciji i aktywizacji realizowanej poprzez kota
zainteresowan w Swietlicach wiejskich, kluby mtodziezowe, zajecia kulturalne, organizacje zaje¢ sportowych,
— zapobiegania patologii spotecznej wéréd dzieci i mtodziezy poprzez zorganizowanie obozu profilaktyczno-
terapeutyczny dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
— organizowania roznych form wypoczynku i rekreacji w postaci spotkania integracyjnego sasiadujacych ze
sobg sofectw;
— integracji spotecznej oséb starszych poprzez zajecia rekodzielnicze dla senioréw, zajecia kulinarne
z aktywnosci ruchowej i inne,
— szkoleh z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej, przeciwdziatania narkomanii, zapobiegania przemocy
skierowane do dzieci, mtodziezy, rodzicdw i kadry pedagogiczne;j.
Do oceny ofert sktadanych przez ustugodawcow w ramach Programu Integraciji Spotecznej zwigzanych
z realizacjg zadan gminy, wéjt gminy Brody zarzadzeniami Nr 52/1/10 z dnia 22 czerwca 2010 r. powotat Komisje
ds. Oceny Ofert. W sktad komisji oceniajacej wchodzity cztery osoby - wszyscy radni Gminy Brody.
Opublikowane w 2010 r. dwa zaproszenia do sktadania ofert na realizacje ustug w 2010 r. zostaty
opublikowane w Internecie, prasie lokalnej oraz na tablicy Urzedu. W zaproszeniach zostata podana procedura
wyboru. Wybér ofert odbywat sie zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo
zamoéwien publicznych?, w oparciu o procedure CPP (Community Participation in Procurement- Udziat
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spotecznosci w zaméwieniach Banku Swiatowego). Postepowania w tym zakresie byly prowadzone zgodnie
z podrecznikiem Realizacji Programu Integracji Spotecznej, a sktadajacy oferty postugiwali sie zamieszczonymi
w nim wzorami formularzy.

3. W odpowiedzi na zaproszenie na realizacje ustug w ramach PIS z dnia 20 maja 2010 r. wptyneto
dziewig¢ ofert, natomiast na zaproszenie z dnia 10 sierpnia 2010 r. tylko jedna oferta. Sktadane oferty
odpowiadaty wymogom okre$lonym w zatgczniku nr 6.2. Podrecznika ,Wzér oferty techniczno-finansowe;
ustugodawcy do zastosowania w procedurze specjalnej CPP”.

Oferty na zaproszenia w 2010 r. ztozyly - Publiczna Szkota Podstawowa w Lipiu prowadzona przez
Stowarzyszenie O$wiatowe Nasza Szkota, Centrum Kultury i Aktywnosci Lokalnej (jednostka organizacyjna
gminy Brody), Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,RODZINA” z siedzibg w Brodach oraz Ludowy Klub Biegacza
,Rudnik”.

Komisja ds. Oceny Ofert, zgodnie z przyjeta procedurg opartg na wytycznych podrecznika Realizaci
PIS, sporzadzata za kazdym razem Raport z Oceny Ofert (wedtug wzoru z ww. podrecznika), dokonujac rankingu
sktadanych ofert i na jego podstawie rekomendowata Wojtowi zawarcie porozumienia lub umowy na realizacje
wybranej ustugi (projektu).

Po pierwszym zaproszeniu, przy sporzadzaniu Raportu z Oceny Ofert (zgodnego z wzorem
z podrecznika Realizacji PIS) cztonkowie Komisji popetnili btedy techniczne przy wypetnianiu kwestionariusza
ww. Raportu oraz jego zatacznikow. Ponadto niewtasciwie wypetnili oswiadczenia potwierdzajace ich
bezstronnos¢. Powyzsze btedy lub uchybienia nie miaty jednak wptywu na prawidtowy wybér oferentéw.

Wojt na podstawie rekomendacji Komisji ds. Oceny Ofert w 2010 r. podpisat umowy lub porozumienia
z wytonionymi oferentami na wykonanie nastepujacych ustug w ramach PIS:

- zorganizowanie w Zakopanem przez Publiczng Szkote Podstawowg w Lipiu za kwote 30 tys. zt letniego
obozu profilaktyczno — terapeutycznego dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

— zorganizowanie w lipcu i sierpniu2010 r. treningéw i zawoddéw sportowych dla dzieci i miodziezy przez
Centrum Kultury i Aktywno$ci Lokalnej w Brodach (CKIAL) na kwote 27.000 tys. zt;

- na organizacje wakacyjnej $wietlicy edukacyjno-integracyjnej dla dzieci i mtodziezy przez CKIAL na
kwote 6.800 zt;

— zorganizowanie integracyjnych zabaw biegowych oraz wakacyjnej szkdtki biegowej dla dzieci i
mitodziezy, w celu nauki funkcjonowania w grupie przez Ludowy Klub Biegacza ,Rudnik” na kwote
12,455 zt;

— zorganizowanie, jako formy wypoczynku i rekreacji, pikniku rodzinnego integrujacego mieszkancéow
sasiadujacych ze sobg sotectw przez Stowarzyszenie Trzezwo$ciowe ,Rodzina” w Brodach na kwote
22.992 zt;

— zrealizowanie ustug dla osob starszych (zajecia rekodzielnicze dla senioréw, zajecia kulinarne i inne
formy aktywnosci) przez Centrum Kultury i Aktywno$ci Lokalnej w Brodach na kwote 7 tys. zt;

— przeprowadzenie szkolenia z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej, przeciwdziatania narkomanii,
zapobiegania przemocy w rodzinie, skierowanego do dzieci, miodziezy, rodzicow oraz kadry
pedagogicznej przez Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,Rodzina” w Brodach na kwote 18.200 zt.

W umowach na wykonanie ww. ustug zawarte byly w szczegoino$ci takie punkty, jak: sprawozdawczosg,
okres Swiadczenia ustugi, harmonogram ptatnosci oraz zasady pfatnosci. Umowy byly sporzadzane wedtug
wzoru umowy na $wiadczenie ustug spotecznych umieszczonego w podreczniku Realizacii PIS.

W porozumieniach wymieniano wszystkie paragrafy zawarte we wzorze z podrecznika Realizacji PIS
takie, jak: przedmiot porozumienia, zasady realizacji, okres realizacji porozumienia, obowigzki Gminy oraz
obowigzki ustugodawcy.

4, Realizacja zleconych przez Gming Brody ustug w ramach PIS w 2010 r. przebiegata zgodnie
Z podpisanymi umowami lub porozumieniami.

Ze szczegbtowego badania pieciu najwiekszych kwotowo ustug realizowanych w ramach PIS w 2010 r.
wynika, ze zostaly one wykonane zgodnie z podpisanymi umowami i porozumieniami, a poniesione koszty
zwigzane z ich wykonaniem byty w catosci kosztami kwalifikowanymi. Sktadane do Urzedu sprawozdania



czesciowe lub koricowe byty sporzadzane zgodnie z podrecznikiem Realizacji PIS, a zatgczone do nich rachunki
i faktury przedstawiaja wydatki bezpo$rednio zwigzane z realizacjg poszczegdlnych ustug.

Wszyscy wykonawcy ustug zrealizowanych w ramach PIS, po ich zakorczeniu deklarowali gotowo$¢
realizacji podobnych projektow w przysztosci, w przypadku pojawienia sie zewnetrznych zrodet finansowania. Nie
deklarowali jednak ich kontynuowania ze $rodkéw wiasnych.

5. Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Brody za 2010 r. wynika, ze ze $rodkoéw pochodzacych
zBanku Swiatowego zrealizowano ustugi w ramach Programu Integracji Spotecznej. Na planowang kwote
167.672 zt wydatkowano 165.768,83 zt (dziat 852, rozdz. 85295 § 2803 i § 2823). Na projekty realizowane
w 2010 r. wydatkowano tacznie 124.437 zt, a pozostatg kwote, tj. 41.331,83 zt stanowity Srodki za koricowe
ptatno$ci dotyczace projektow realizowanych w 2009 r.

Poakcesyjny Program Wspierania Obszaréw Wiejskich w ramach ktérego Gmina Brody realizowata
projekty obstugiwany byt przez system komputerowy MIS PPWOW. Wszelkie czynnosci zwigzane z realizacjq
projektow byty prawidtowo wprowadzane do ww. systemu przez pracownikow Urzedu.

Po zawarciu umowy lub porozumienia z realizatorami wybranych ustug do systemu MIS wprowadzano
dane ustugodawcy (NIP, REGON, nazwe, adres), date zawarcia umowy (porozumienia), date rozpoczecia
i zakonczenia Swiadczenia ustug, kwote umowy, catkowitg wartos¢ projektu. Na podstawie tak wprowadzonych
uméw do systemu MIS, Urzad wystepowat z wnioskiem o zaliczke do Swietokrzyskiego Urzedu
Marszatkowskiego, w dwéch terminach. tj. do 12-go lub 27-go danego miesigca. Wnioski przesytane byty drogq
elektroniczng poprzez system MIS, a do Urzedu Marszatkowskiego réwnolegle przesytano jego wydruk
papierowy.

Po otrzymaniu zaliczki w Urzedzie dokonywano ptatno$ci zgodnie ze ztozonym wnioskiem, a z kolejnym
wnioskiem o zaliczke wystepowano dopiero po jego rozliczeniu. Rozliczenie wniosku w Urzedzie odbywato sie
poprzez ztozenie przez ustugodawce sprawozdania finansowego cze$ciowego lub koricowego z realizaci
projektu i wprowadzaniu danych do systemu MIS. W przypadku ztozenia przez ustugodawce sprawozdania
finansowego cze$ciowego i wprowadzeniu go do systemu MIS, rozliczany byt wniosek o zaliczke i generowano
nowy wniosek. Po otrzymaniu i wprowadzeniu sprawozdania koricowego rozliczano uprzedni wniosek o zaliczke
i dokonywano pfatnosci koricowej za wykonane ustugi.

Urzad terminowo wywigzywat sie z okreslonego w podrozdziale 3.3. Podrecznika, obowiazku sktadania
sprawozdan finansowych kwartalnych i rocznych. Dane za 2010 r. wykazane w kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach wygenerowanych przez system MIS byly zgodne z ewidencjg ksiegowa i stanem $rodkéw na
rachunkach bankowych.

Sprawozdanie koricowe z realizacji PIS zostato ztozone 26 pazdziernika 2010 r. w zwigzku
z zakoniczeniem realizacji programu przed koricem roku.

6. Zdaniem NIK, w trakcie realizacji ustug zleconych w ramach Programu Integracji Spotecznej istniato
ryzyko braku szybkiej reakcji Urzedu w przypadku niewtasciwego ich wykonywania przez oferentéw. Wynikato to
z zaniechania przez Urzad prowadzenia biezacego monitoringu kontroli realizowanych ustug. Urzad mégt posiasc¢
informacje o stanie ich realizacji dopiero po zapoznaniu si¢ z czesciowymi lub koricowymi sprawozdaniami z ich
wykonania sktadanymi przez wykonawcow oraz z zataczonym do niego rachunkami i fakturami.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o:
1) zapewnienie starannosci przy wypetnianiu dokumentaciji dotyczacej realizacji programoéw finansowanych ze
$rodkdw zewnetrznych;
2) wprowadzenie systemu biezacej kontroli i monitoringu ustug realizowanych ze $rodkéw publicznych przez
podmioty zewnetrzne.

Najwyzsza Izba Kontroli w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Wojta w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



