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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/080 — WdraZzanie krajowego systemu poboru optat drogowych (KSPO).
Okres objety kontrolg ~ Od dnia 1 stycznia 2009 r. do czasu zakonczenia kontroli.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Joanna Witkowska, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 83321 z dnia
11 wrzes$nia 2012 roku. (dowdd: akta kontroli str.1, 2)

Jednostka Generalna Dyrekcja Droég Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach,
kontrolowana | Paderewskiego 43/45, 25-950 Kielce (dalej: Oddziaf).

Kierownik jednostki  Ewa Sayor, Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
kontrolowanej \y Kielcach. (dowdd: akta kontroli str. 3-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zapewnienia terminowosci wdrozenia i prawidtowego funkcjonowania
Elektronicznego Systemu Poboru Optat (ETC) na obszarze wtasciwosci Oddziatu.

Uzasadnienie Pozytywna ocene uzasadnia:
oceny ogolnej  _ - zapewnienie wiasciwej organizacji, przygotowania technicznego i kadrowego
Oddziatu w celu realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem KSPO;
— prawidtowa realizacja zadan zleconych przez Generalng Dyrekcje Drdg
Krajowych i Autostrad w Warszawie (GDDKIA) dotyczacych umowy o budowe
i zarzadzanie KSPO;
— sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przez firme Kapsch postanowien
umowy o budowe i zarzadzanie KSPO, w zakresie okreslonym przez GDDKIA;
- podjecie wspdipracy z Swietokrzyskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu
Drogowego w Kielcach, w zakresie przeprowadzania kontroli prawidtowosci
uiszczania opfat drogowych;
— zapewnienie prawidtowego funkcjonowania kontroli wewnetrznej w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem KSPO.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja oraz przygotowanie kadrowe i techniczne
Oddziatu do realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem
i prawidtowym funkcjonowaniem KSPO

Opis stanu 1. W obowigzujgcym w okresie objetym kontrola Regulamin Organizacyjny
faktycznego Oddziatu GDDKiA w Kielcach?> uwzgledniat zakres zadan zwigzanych ze

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zarzadzenie Nr 24/2011 Dyrektora Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Kielcach z dnia 15 grudnia
2011 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 35 z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Oddziatowi
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Kielcach zmienione zarzadzeniem Nr 21 z dnia 29 listopada 2010 r. oraz
zarzadzeniem Nr 24/2010 z dnia 29 grudnia 2010 .

2



Ustalone
nieprawidtowosci

sprawowaniem nadzoru nad wdrazaniem i funkcjonowaniem KSPO na terenie
dziatalno$ci Oddziatu. Z analizy Kart charakterystyki stanowiska pracy (...) oraz
zakresu czynno$ci 0séb odpowiedzialnych za wspotprace z firmg Kapsch,
wykonawcg KSPO3, oraz wsparcie i koordynacje dziatan zwigzanych z jego
wdrozeniem wynika, ze w tych dokumentach uwzgledniono zapisy o powierzeniu im
ww. zadan. (dowdd: akta kontroli str. 12, 19-28, 107-108)

Oddziat nie wystepowat i nie otrzymywat dodatkowych Srodkéw finansowych oraz
nie wystepowat o zwigkszenie liczby etatow, w zwigzku z realizacjg tych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 13, 107-108, 838-844)

W zwigzku z pismem zastepcy Generalnego Dyrektora DKIiA z dnia 16 lipca 2010 .,
Oddziat w dniu 29 lipca 2010 r. wyznaczyt dwoch pracownikéw Wydziatu Drég,
zatrudnionych na stanowiskach starszych specjalistow, posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie w zakresie budownictwa, o specjalno$ci ,Drogi, Ulice i Autostrady”
podlegajacych  bezpo$rednio  naczelnikowi  Wydziatlu  Drog. Zespot byt
odpowiedzialny za wspotprace z Wykonawcg KSPO oraz wsparcie i koordynacje
dziatan zwigzanych z wdrozeniem systemu na odcinkach drog zarzadzanych przez
Oddziat. (dowod: akta kontroli str. 14-53)

2. Zgodnie z przestang przez GDDKIA informacjgq z dnia 26 kwietnia 2011 r.
na terenie wlasciwosci Oddziatu zlokalizowany zostat jeden Punkt Obstugi Klienta
(POK) mieszczacy sie przy ul. Rolnej 8 w Kielcach oraz szes¢ Punktow Dystrybucii
(PD) zlokalizowanych na szesciu stacjach benzynowych. POK i PD m.in. miaty
udziela¢ wszelkich informacji o elektronicznym systemie viaTOLL4, $wiadczy¢ ustugi
w zakresie dystrybucji urzadzen viaBOX, materiatow informacyjnych (w réznych
jezykach), dokonywac rejestracji.

Z dokumentacji dotyczacej kontroli przeprowadzonych w ramach monitoringu przez
Oddziat w okresie od 2 maja do 30 czerwca 2011 r. wynika, iz od 2 maja 2011 r.,
POK $wiadczyt ustugi w petnym zakresie, w tym takze dystrybucje urzadzen viaBOX
oraz wszystkie sze$¢ PD Swiadczyto w petnym zakresie ustugi, w tym dwa punkty od
211 25 czerwca, a pozostate cztery — od 30 czerwca 2011 r. (dowod: akta kontroli
str. 56-106)

3. Oddziat nie ustalat wielkosci srodkéw pochodzacych z wniesionej optaty
elektronicznej w czeSci, jaka przeznaczana jest na polepszenie warunkéw
i bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach objetych KSPO bedacych na
obszarze dziatania Oddziafu. Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze (...) Srodki z KSPO
stanowig dochdd Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). Zasady funkcjonowania
KFD nie pozwalajg na bezpoSrednie wykorzystanie srodkow z optat elektronicznych
na utrzymanie drog objetych tymi optatami, zgodnie z art. 39b, 39a oraz 39f ustawy
Z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowymd, ktore stanowiq iz Srodki z opfaty elektronicznej wplywajg do KFD,
Fundusz gromadzi srodki finansowe na budowe i przebudowe drég oraz ze Srodki
Funduszu mogq by¢ przeznaczone na finansowanie budowy i przebudowy drog
krajowych, realizowanych przez Generalnego Dyrektora GDDKIA. (dowod: akta
kontroli str. 107-108)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 W dniu 2 listopada 2010 r. zostata podpisana umowa z Konsorcjum Kapsch, w sktad ktérego wchodza: Kapsch TraficCom
AG, Kapsch Telematic Services sp. z 0.0., Texel sp. z 0.0.

4 Elektroniczny system poboru opfat, w sktad ktérego wchodza umieszczone na drogach ptatnych bramownice wyposazone
w anteny umozliwiajace odbior sygnatow wysytanych przez viaBox-y zamontowane w pojazdach. Na podstawie rejestracji tych
sygnatéw system umozliwia automatyczne naliczenie optaty za przejazd pojazdu konkretnym odcinkiem drogi pfatne;.

5Dz. U.z2012r., poz. 931 ze zm.

3



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan dotyczacych umowy o budowe
i zarzadzanie KSPO

1. Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego GDDKIA (DPPP) zwrécit sie
w dniu 26 styczna 2011 r. do Oddziatu o wspbtprace z podwykonawcami
Konsorcjum Kapsch® w zakresie przekazania przez Oddziat o$wiadczen
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane, ktére
byly niezbedne przy zgtaszaniu wykonania robdt budowlanych niewymagajgcych
pozwolenia na budowe.

Oswiadczenia zostaly wydane przez zastepce Dyrektora Oddziafu, ktory na
podstawie petnomocnictwa ogdlnego wydanego przez Generalnego Dyrektora DKIA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r., posiadat upowaznienie do sktadania o$wiadczen w
zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych Generalnego Dyrektora DKIiA. (dowdd:
akta kontroli str. 30,109-117)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury i Geodezji Swietokrzyskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach powiadomit Oddziat o ztozeniu w dniach 18 lutego
i 11 marca 2011 r. przez GDDKIA szesciu zgtoszen, o ktorych mowa w art. 30
ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. b Prawo budowlane’ dotyczacych wykonania robot
budowlanych (wymagajacych zgtoszenia) wymienionych w art. 29 ust. 2 pkt 12 i pkt
15, obiektow budowlanych drég krajowych, dla ktérych wedtug art. 82 ust. 3 pkt 3
organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji jest
wojewoda. Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w ww.
sprawie nie wniost sprzeciwu w drodze decyzji. (dowdd: akta kontroli str. 118-119)

DPPP w dniu 31 marca 2011 r. przekazat do Oddziafu pismo Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego (GINB) z dnia 25 marca 2011 r., przestanego do
wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego zawierajacego informacje, ze (...)
w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi w sprawie kwalifikowania bramownic i
urzadzen wehodzacych w skfad ETC przedstawia stanowisko Ministra Infrastruktury
(MI) w tej sprawie. W stanowisku stwierdzono, Ze (...) bramownice oraz urzgdzenia
wchodzace w skfad ETC sg, zgodnie ze stanowiskiem MI, urzadzeniami, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r., w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach®. Urzadzenia te nalezy zakwalifikowac do urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, o ktorych mowa w § 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia. Nalezy zauwazyc, ze
ww. urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego nie sq obiektami budowlanymi
ani urzgdzeniami budowlanymi. W konsekwencji wykonanie ich nie Stanowi
wykonania rob6t budowlanych, a co za tym idzie nie podlega regulacjom ww. ustawy
Prawo budowlane. Uprzejmie prosze o zapoznanie z powyzszym stanowiskiem
podlegtych organdw administracji architektoniczno-budowlanej. (dowdd: akta kontroli
str. 45-48,120-121)

W zwigzku z prosba firmy Kapsch dotyczacg umozliwienia wejscia i rozpoczecia na
terenie nalezacym do GDDKIA prac zwigzanych z instalowaniem bramownic, DPPP
zwrécit sie do Oddziafu w dniu 21 marca 2011 r. o przekazanie gruntéw ww. firmie
poprzez umowe uzyczenia oraz protokotow przekazania. Ponadto, w celu
ujednolicenia dokumentéw i procedury w zatgczeniu przekazat wzér obu

& Firma Arcadis Profil sp. z 0.0. oraz Przedsigbiorstwo Kompletacji i Montazu Systeméw Automatyki Carboautomatyki SA.
" Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — Dz. U z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
8Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
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dokumentow zaakceptowanych przez Biuro Prawne GDDKIA. Oddziat przekazat
wykonawcy grunty na podstawie siedmiu zawartych uméw w dniu 24 marca
i 8 czerwca 2011 r. oraz siedmiu protokotéw przekazania w dniach 8, 10, 17
czerwca 2011 r. (dowdd: akta kontroli str. 122-148, 149-168, 834-837)

2. Na polecenie DPPP, Oddziat przeprowadzit w okresie od 5 kwietnia do
6 pazdziernika 2011 r. 174 kontrole i monitoringi, z ustalen ktérych wynika, iz
wigczenie bramownic do ETC dokonano w dniu 4 lipca 2011 r. — dwie bramownice
oraz w dniach 1, 9, 17 i 29 sierpnia 2011 r. — 5 bramownic. Praca agregatow
pradotworczych zasilajgcych bramownice zostata potwierdzona w nastepujgcych
dniach: 4 lipca — dwa agregaty, 17 sierpnia — dwa oraz w dniach 1, 9 i 29 sierpnia
2011 r.% — pozostate trzy bramownice.

Zgodnie z umowg, termin uruchomienia systemu wyznaczono na dzien 1 lipca
2011 r. (dowdd: akta kontroli str. 315-620)

3. W zwigzku ze sporzadzeniem i przedtozeniem przez firme Kapsch do
zatwierdzenia przez Oddziat projektow statej organizacii ruchu, w zakresie lokalizacii
i zabezpieczenia siedmiu bramownic oraz w zwigzku z wydaniem przez Oddziat
w dniach 22 marca i 3 czerwca 2011 r. klauzuli rozpatrzenia projektow,
przeprowadzono w dniu 26 sierpnia 2011 r, zgodnie
z § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 .
w sprawie szczegOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?0, kontrole realizacji ww. projektow.
Kontrola wykazata, ze bramownice zostaty ustawione zgodnie z zatwierdzonymi
przez Oddziat projektami organizacji ruchu. (dowod: akta kontroli str.169-234, 834-
837)

4. W dniu 14 wrzesnia 2011 r. Oddziat wydat klauzule rozpatrzenia projektu statej
organizacji ruchu oznakowania systemu i zatwierdzenia lokalizacji tabliczek T-34
jako oznakowania odcinka drogi ptatnej, zatwierdzajac ztozong organizacje ruchu w
catosci.

Oddziat przeprowadzit kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu organizacji ruchu w zakresie oznakowania tabliczkg T-34
stwierdzajac, ze wykonawca zamocowat tabliczki w okresie od 23 wrze$nia do 13
pazdziernika 2011 r., zgodnie z projektem statej organizacji ruchu zatwierdzonym
w dniu 14 wrze$nia 2011 r. (dowdd: akta kontroli str.235-304)

5. W dokumentacji dotyczacej lokalizacji bramownic, brak jest informacji czy
bramownice i inne urzadzenia niezbedne do funkcjonowania KSPO podlegaty
prawnej kontroli metrologicznej oraz czy rozmieszczenie bramownic wskazane
przez firme Kapsch zostato dokonane za pomocg urzadzenia pomiarowego objetego
prawng kontrolg metrologiczng. W wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu stwierdzita, ze
(...) Oddziat nie posiada informacji na temat prawnej kontroli metrologicznej
bramownic i urzadzen niezbednych do funkcjonowania KSPO. (dowdd: akta kontroli
str. 305-314, 834-837)

6. Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu Nr 52011 z dnia 21 kwietnia
2011 r., w sprawie ustalania skladu i sposobu dziatania Komisji Odbiorow
Ostatecznych (Komisja) w dniu 22 pazdziernika 2012 r. powotano komisje do
odbioru bramownic.

Jednoetapowego odbioru technicznego! szeSciu z siedmiu zrealizowanych
bramownic zlokalizowanych na obszarze wiasciwosci Oddziatu, komisja dokonata

9 Sq to daty uruchomienia agregatow pradotwérczych, wynikajace z przeprowadzonych kontroli i monitoringéw w terenie.

10Dz, U. Nr 177, poz.1729.

1 Zgodnie z pismem Dyrektora DPPP z dnia 14 maja 2012 r., w sytuacji gdy bramownica zasilana jest docelowym przytagczem
energetycznym odbiér odbedzie sie jednoetapowo.
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w dniu 7 listopada 2012 r. Nie dokonano odbioru bramownicy o nr S7 L151-C1 ze
wzgledu na brak przytacza statego, (bramownica dziatata na przytaczu
tymczasowym).

W przypadku odebranych bramownic zostaty sporzadzone po dwa protokoty, {j.
Protokét odbioru bramownicy (zakres prac — roboty budowlane) oraz Protokot
odbioru bramownicy (zakres prac — przytacze elektroenergetyczne). Komisja
odebrata bramownice bez uwag. (dowdd: akta kontroli str. 693-813)

6. W dokumentacji powykonawczej przestanej przez firme Kapsch do Oddziafu
znajdujg sie protokoty badan i sprawdzen, dokumenty dotyczace zastosowanych
wyroboéw budowlanych oraz certyfikaty i deklaracje zgodnosci dla wyposazenia
teletechnicznego stacji dotyczace bramownic wystepujacych na terenie Oddziatu.
(dowod: akta kontroli str. 752, 777, 778)

7. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 17 i 19 pazdziernika 2012 r.
ustalono, ze na terenie wtasciwosci Oddziatu w ramach ETC zostato wykonanych
siedem bramownic na drodze ekspresowej nr S7.

Bramownice wykonane sg na betonowych fundamentach, do ktérych przytwierdzone
sq stupy o konstrukcji kratowej. W bramownicach stup prawy i lewy potaczony jest
ryglem sktadajagcym sie z szesciu lub siedmiu segmentow. Na ryglu bramownic
zamontowana jest instalacja pomiarowa oraz antena satelitarna. Przy kazdej
bramownicy znajduje sie szafa sterownicza, ktérg od strony drogi ostania wykonana
z blachy na konstrukcji stalowej ostona, ponadto kazdy stup bramownicy znajdujacy
sie przy szafie sterowniczej jest obudowany blachg stalowg do wysokosci 3,50 m.
Przy kazdej bramownicy znajduje sie szafka ze statym przytaczem. Podczas
ogledzin nie stwierdzono widocznych uszkodzert bramownic. (dowdd: akta kontroli
str. 613-636)

8. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kielcach (WINB) w piSmie
z dnia 29 pazdziernika 2012 r. przedstawit informacje z kontroli przeprowadzonej
w dniach 17 i 19 pazdziernika 2012 r. pod kierownictwem NIK, w zakresie legalnosci
umieszczania w pasie drogowym siedmiu bramownic.

W wyniku tej kontroli ustalono, ze cztery bramownice zrealizowane zostaty
w oparciu o zgtoszenia robot budowlanych do wojewody $wigtokrzyskiego,
a pozostate trzy zostaly zrealizowane bez zgtoszenia. Bramownice zasilane byly
energiq elektryczng z przytaczy, ktore zostaly zrealizowane w trybie przepiséw
prawa energetycznego, co zgodnie z art. 29 Prawa budowlanego, zwalnia inwestora
z dokonania zgtoszenia do wiasciwego organu administracji architektoniczno-
budowlanej. Bramownice zostaty zrealizowane zgodnie z projektami wykonanymi
przez osobe posiadajacq uprawnienia budowlane oraz nalezacg do izby samorzadu
zawodowego. Inwestor jest w posiadaniu dokumentaciji, ktéra zawiera miedzy
innymi: wewnetrzne dzienniki budow (niezarejestrowane przez organ administracii
architektoniczno-budowlanej), dokumentujace przebieg rob6ot montazowych,
protokoty badan i sprawdzen, dokumenty dotyczace zastosowanych wyrobdw
budowlanych oraz o$wiadczenia osob spetniajgcych wymogi dotyczace petnienia
samodzielnych funkciji, ktére prowadzity nadzér nad wykonanymi robotami. (dowdd:
akta kontroli str. 642-671)

9. Z informacji uzyskanych przez NIK z pieciu urzeddéw gmin, na ktorych terenie
wykonano siedem bramownic wynika, ze urzedy te nie posiadaty informacji na temat
utrudnien lub nieprawidtowosci w zwigzku z budowg KSPO. Ponadto, do urzedéw
gmin nie wplynely zastrzezenia od wiascicieli dziatek graniczacych z pasem
drogowym, na ktérym zainstalowane zostaty bramownice. (dowod: akta kontroli
str. 672-692)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
wykonaniu siedmiu bramownic w ramach budowy KSPO bez uzyskania pozwolenia
na budowe wymaganego art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, ktory stanowi, iz
roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Sposrod siedmiu bramownic cztery zostaty zrealizowane
na podstawie zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. b ww.
ustawy, dotyczacego wykonania robét budowlanych wymienionych w art. 29 ust. 2
pkt 12 i pkt 15.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 Definicje do umowy z dnia 2 listopada 2010 r. zawartej
pomiedzy GDDKIA a Konsorcjum Kapsch na wykonanie KSPO, bramownica — to
budowla lub konstrukcja nad droga, do ktérej przytwierdza sie urzadzenia lub znaki.
Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane przez obiekt budowlany nalezy
rozumieC: 1) budynek wraz z instalacjiami i urzgdzeniami technicznymi, 2) budowle
Stanowigcq catosc¢ techniczno-uzytkowq wraz z instalacjami i urzgdzeniami,
3) obiekt matej architektury. Bramownice sg wolnostojgcymi urzadzeniami
technicznymi trwale zwigzanymi z gruntem (posiadaja betonowe fundamenty),
a zatem spetniajg definicje budowli z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

Dyrektor Oddziafu wyjasniajac przyczyne wzniesienia siedmiu bramownic bez
uzyskania pozwolenia na budowe stwierdzita: (...) Oddziat przyjat i zastosowat
Stanowisko zawarte w piSmie Gfownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
nr DPR/INN/022/303/2011 z dnia 25 marca 2011 r. Zgodnie ze stanowiskiem
zawartym w/w piSmie GINB budowa bramownic nie wymagafa uzyskania
pozwolenia na budowe.

Zdaniem NIK nieuprawniony jest poglad, zgodnie z ktérym bramownice
wykorzystywane do poboru lub kontroli prawidtowosSci uiszczania optaty
elektronicznej sg urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nie spetniajg one
bowiem podstawowego celu stosowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, jakim jest ochrona Zzycia i w ograniczonym zakresie, takze mienia
uczestnikdbw ruchu drogowego i 0sdb pracujgcych na drodze, a w niektdrych
przypadkach takze uzytkownikéw terenéw przylegtych. (dowdd: akta kontroli
str. 45-48,118-121,834-837, 845-858)

Z uwagi na brak podstaw do przypisania odpowiedzialnosci za wskazang wyzej
nieprawidtowo$¢ bezposrednio Dyrektor Oddziatu GDDKIA Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Sprawowanie przez Oddzial nadzoru nad
przestrzeganiem przez wykonawce postanowien
umowy o budowe i zarzadzanie KSPO

1. Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 14 regulaminu organizacyjnego GDDKIA, do zadan
DPPP nalezy (...) realizacja we wspodtoracy (...) z oddziatami Generalnej Dyrekcji,
dziatan majgcych na celu wprowadzenie systemow elektronicznego poboru opfat
i szerokiego zastosowania tych systemow, w tym wykonywaniem zadan zwigzanych
Z nadzorowaniem wdrazania, eksploatacji i rozliczaniem wykonawcy Krajowego
Systemu Poboru Opfat Elektronicznych.

Oddziat nadzorowat wykonawce umowy o budowe i zarzadzanie KSPO na obszarze
swojej dziatalnosci w zakresie wskazanym przez DPPP. W ramach sprawowanego
nadzoru Oddziat opiniowat wskazang przez firme Kapsch lokalizacje bramownic,
prowadzit monitoring i kontrole w terenie w zakresie realizacji poszczegdinych
etapow zwigzanych z budowg i funkcjonowaniem ETC oraz przeprowadzit kontrole
dokumentacji powykonawczej w celu dokonania odbioru technicznego bramownic.
Wydane opinie oraz dokonane ustalenia przesytat w formie zestawien
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

tabelarycznych do DPPP. (dowdd: akta kontroli str. 56-106, 302-612, 697-730, 748-
813)

2. W dniu 24 listopada 2010 r. GDDKIA zwrdécita sie do Oddziatu o zaopiniowanie

proponowanych przez Wykonawce lokalizacji bramownic w nastepujacym zakresie:

— czy wskazane lokalizacje bramownic moga stanowi¢ podstawe do rozpoczecia
prac nad projektem organizacji ruchu zawierajacym elementy przystosowujace
drogi krajowe do ETC;

— uwzgledni¢ warunki dla przejazdu pojazdéw nienormatywnych;

— skonfrontowa¢ lokalizacje bramownic z planami rozwoju sieci drogowej,
sprawdzajac czy aktualna lokalizacja nie znajduje sie¢ w obszarze planowane;
rozbudowy lub przebudowy zmieniajacej geometrie pasa drogowego.

Wykonawca systemu wskazat lokalizacje dla 12 bramownic, w tym takze na odcinku
drogi S7, ktora jest w rozbudowie (w trakcie realizacji). Pie¢ z dwunastu bramownic
znajdowato sie na odcinku drogi S7 w trakcie rozbudowy (obwodnicy Kielc). Oddziat
zaproponowat przesuniecie tych lokalizacji bramownic, poniewaz znajdowaty sie
w obrebie wezitdw zespolonych lub wezidw projektowanych. Pozostate siedem
lokalizacji bramownic Oddziat zaopiniowano bez uwag. W zwigzku z pismem
GDDKIA z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie zaopiniowania proponowanych przez
wykonawce trzech nowych lokalizacji dla bramownic na drodze S7 na odcinku
Skarzysko-Kamienna - Wystepa, Oddziat zaopiniowat pozytywnie ww. lokalizacje.
Oddziat poinformowat takze, iz wszystkie obiekty mostowe w ciggu drogi
ekspresowej S7 zaprojektowano na skrajni pionowej rownej 4,70 m. (dowdd: akta
kontroli str. 305-314)

3. W okresie od kwietnia do pazdziernika 2011 r., Oddziat przeprowadzit
174 kontroli i monitoringdw w zakresie: uruchamiania POK i PD, zatwierdzania
projektow tymczasowej i statej organizacji ruchu ztozonych przez Wykonawce oraz
podpisania uméw uzyczenia wraz z protokotem przekazania, budowy bramownic,
w tym wykonania fundamentow, montazu bramownic, zamontowania i podtaczenia
agregatow pradotworczych, podigczenia bramownicy do zasilania statego,
ucigzliwo$ci pracy agregatow, odlegtosci bramownic od zabudowan, oznakowania
systemu viaTOLL (tablicami T-34 oraz tablicami informacyjnymi o POK i PD).
Oddziat prowadzit takze monitoring nieusunietych przez wykonawce systemu
stwierdzonych usterek zwigzanych z Dbrakiem uporzadkowania terenu
i humusowania w obrebie bramownic. (dowod: akta kontroli str. 56-106, 302-612,
693-729)

4. Oddziat kontrolowat kompletno$¢ dokumentacji powykonawczej w celu
dokonania odbioru technicznego bramownic. (dowdd: akta kontroli str. 748-813)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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4. Wspolpraca z  Swietokrzyskim  Wojewédzkim
Inspektorem Transportu Drogowego w zakresie
dotyczacym kontrolowania prawidlowosci uiszczania
optat drogowych.

Wspdtpraca Oddziatu z Swietokrzyskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu
Drogowego dotyczyta wydzielenia dwoch miejsc do postoju pojazdéw ciezarowych
podlegajacych kontroli oraz dwoch miejsc kontrolnych dla Inspekcji Transportu
Drogowego. Podjeto rowniez dziatania w sprawie zmiany organizacji ruchu na
odcinku drogi S7 w obrebie MOP-u w Suchedniowie, na ktorym inspektorzy
Inspekcji wykonujg w sposdb ciagly i regularny czynno$ci kontrolne w zakresie
prawidtowosci uiszczania opfaty elektronicznej Mobilnymi Jednostkami Kontrolnymi.

Oddziat nie wspdipracowat z innymi stuzbami w zakresie kontroli prawidtowosci
uiszczania opfat drogowych. (dowdd: akta kontroli str. 814-820)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Przebieg prac zwigzanych z rozszerzeniem ETC

Opfata elektroniczna pobierana byta za przejazd drogg ekspresowg S7 na odcinku —
Skarzysko-Kamienna (z obwodnicg Skarzyska-Kamiennej) — wezet Kielce-Pétnoc
oraz odcinku wezet Jedrzejow Potnoc - wezet Jedrzejow Wschod (skrzyzowanie
z drogq krajowg nr 78), tj. odcinkach wymienionych w pkt 11 lit. e i f zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drdg
krajowych lub ich odcinkoéw, na ktdrych pobiera sie optate elektroniczng, oraz
wysokos$ci stawek opfaty elektronicznej'2.

Oddziat do czasu zakonczenia kontroli nie prowadzit prac zwigzanych
z rozszerzeniem ETC. (dowdd: akta kontroli str. 613-636)

W zwigzku z brakiem dziatan Oddziatu w powyzszym zakresie NIK nie formutuje
oceny.

6. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej

Zgodnie z § 1 ust. 7 regulaminu organizacyjnego Oddziafu w jego sktad wchodza;
wydziaty, samodzielne stanowiska pracy oraz rejony. W strukturze organizacyjnej
Oddziatu nie przewidziano funkcjonowania komorki organizacyjnej (wydziatu lub
stanowiska), ktorej zadaniem bytoby wykonywanie kontroli wewnetrznej lub audytu.
W § 13 ww. regulaminu okreSlono: (...) dyrektor Oddziafu moze zarzgdzic
przeprowadzenie w Oddziale doraznej kontroli wewnetrznej, o zarzadzeniu ktorej
oraz ich wynikach informuje Dyrektora Generalnego Urzedu oraz Biuro Audytu
Wewnetrznego i kontroli w Warszawie.

Dyrektor Oddziatu nie zarzadzata przeprowadzenia doraznej kontroli wewnetrzne;
w zakresie wdrazana i funkcjonowania KSPO, bowiem sprawowanie nadzoru
i kontroli nad realizacjg tych zadan zleconych przez DPPP powierzono naczelnikowi
Wydziatu Drog oraz naczelnikowi Wydziatu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
| Zarzadzania Ruchem Oddziatu.

Realizujgc powyzsze obowigzki w latach 2010 - 2012 naczelnik Wydziatu
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego przeprowadzit kontrole w zakresie oznakowania

2Dz. U. Nr 80, poz. 433 ze zm.
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Whioski pokontrolne

drég, a naczelnik Wydziatu Drég — kontrole dziesieciu zadan w zakresie KSPO,
w tym dotyczacych m.in: opiniowania lokalizacji bramownic oraz sprawdzenia nazw
weztow w zwigzku z projektem rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczacego opfat
drogowych, przygotowania o$wiadczen o prawie do dysponowania gruntem,
sprawowania nadzoru nad kontrolg POK i PD, prowadzenia statlego monitoringu
przygotowania oraz wykonania ETC, monitoringu postepu wykonania przytaczy
energetycznych, sprawdzenia kompletnosci dokumentacji powykonawczej do
odbioru bramownic. (dowdd: akta kontroli str. 257-304, 821-825)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Rozpatrywanie skarg w obszarze dotyczacym
wprowadzenia i funkcjonowania KSPO

Dyrektor Oddziatu wydat w dniu 19 maja 2009 r. zarzadzenie Nr 14 w sprawie
procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw. Analiza skarg
skierowanych do Oddziatu w latach od 2009 r. do 2012 r. (do 30 wrzesnia)
wykazata, ze do Oddziatu nie wplyneta zadna skarga dotyczaca wprowadzenia
i funkcjonowania KSPO.

W dniu 16 stycznia 2012 r. do Oddziatu wptyneto pismo o anulowanie kary natozonej
przez Inspekcje Transportu Drogowego w dniu 25 sierpnia 2011 .
w kwocie 3 tys. zt. (...). Zgodnie z § 2 ust. 4 zatacznika nr 1 do ww. zarzadzenia,
prosbe przekazano w dniu 23 stycznia 2012 r. do rozpatrzenia przez GDDKIA.
(dowdod: akta kontroli str. 826-833)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

8. Zamawianie ustug  zewnetrznych  zwigzanych
z wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO

Oddziat nie zamawiat ustug zewnetrznych w zakresie wdrozenia i funkcjonowania
KSPO na obszarze swojej wtasciwosci. Zadania w powyzszym zakresie realizowane
byty przez pracownikow Oddziatu. (dowod: akta kontroli str. 14-16,733)

W zwigzku z brakiem dziatan Oddziatu w powyzszym zakresie NIK nie formutuje
oceny.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o podjecie dziatan w celu zalegalizowania
bramownic umieszczonych w zwigzku z wdrazaniem krajowego systemu poboru
optat w pasie drogowym drog zarzadzanych przez Oddziat GDDKIA w Kielcach.

8 Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia stycznia 2013 r.
Wicedyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Kielcach
Kontroler Tadeusz Mikotajewicz
Joanna Witkowska

Starszy inspektor kp
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