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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Busku-Zdroju (Starostwo) kontrole, w zakresie ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, w latach 2009-2012 (do czasu zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Pana Starosty, w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- realizacja przez Powiat zadan zwigzanych z ksztatceniem uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych oraz przestrzeganie zasad organizacji nauczania,;

- wlasciwe planowanie i gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na finansowanie poszczegdlnych
form ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych, za wyjatkiem nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie
kontroli NIK w 2011 r., dotyczacych m.in. btednego wprowadzania danych do SIO, co byto przyczyng
naliczenia zawyzonych kwot subwencji o$wiatowych;

- wykonanie wnioskow pokontrolnych, o ktérych realizacje wnioskowata NIK po przeprowadzonej kontroli
Zespole Szkdt Specjalnych w Busku-Zdroju.

1. Powiat Buski prowadzit dwa Specjalne OS$rodki Szkolno-Wychowawcze i jeden Zespdt Szkét
Specjalnych, w ramach ktorych, w roku szkolnym 2011/2012 dziatato facznie 15 réznych szkét specjalnych.

Do szkét specjalnych w roku szkolnym 2010/2011 uczeszczato 409 uczniéw, natomiast w roku
2011/2011 ich liczba zmniejszyta sie do 373. tj. 0 36 ucznidéw. Ponadto Powiat Buski w roku szkolnym 2011/2012
prowadzit 13 szkét ogdlnodostepnych (o jedng wiecej niz w roku poprzednim), w tym Zespdt Szkot
Ponadgimnazjalnych w Stopnicy, do ktdrego uczeszczato troje uczniow, ktérym zapewniono zajecia
rewalidacyjne prowadzone przez dodatkowo zatrudnionego specjaliste surdopedagoga.

Starostwo w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 zapewnito wszystkim uczniom, ktérych rodzice lub
opiekunowie prawni zwrécili sie z wnioskami, odpowiednig forme ksztatcenia specjalnego, zgodng z orzeczeniami
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydanymi przez wtasciwe organy.

1Dz.U.z2012r. poz. 82

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysiaclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 4124991 00, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl



Z informacji uzyskanych od dyrektora Zespotu Szk&t Ponadgimnazjalnych w Stopnicy (jedynej szkoty
ogblnodostepnej do ktdrej uczeszczali uczniowie niepetnosprawni) wynikato, ze szkota posiadata warunki i
odpowiedni sprzet oraz $rodki dydaktyczne pozwalajace na ksztatcenie ucznidw niepetnosprawnych, uczacym sie
tam uczniom z obustronnym niedostuchem mieszanym i upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
zapewniono mozliwos¢ realizacji zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego w tym
uczestniczenia w zajeciach rewalidacyjnych prowadzonych przez nauczyciela z uprawnieniami.

W roku szkolnym 2010/2011 Starostwo przeprowadzito procedure organizacji nauczania indywidualnego
dla 41 uczniéw, za$ w roku szkolnym 2011/2012 nauczaniem indywidualnym objeto 47 uczniéw. Uczniowie Ci
posiadali wazne orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
indywidualnego. Dla uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym dyrektorzy szkét stworzyli warunki
zapewniajgce realizacje zaleceh zawartych w orzeczeniach.

W ww. latach Starostwo skierowato trzech uczniéw do odbycia nauki na terenie innych powiatow,
uwzgledniajac w tym zakresie wnioski rodzicow.

Wedtug nadestanych do Starostwa opinii dyrektorow dwéch Specjalnych Os$rodkéw Szkolno-
Wychowawczych: w Busku-Zdroju i w Broninie oraz Zespotu Szkdt Specjalnych w Busku-Zdroju, prowadzone
przez nich placowki wyposazone sg w stopniu niezbednym do realizacji programéw nauczania, a pojawiajgce sie
potrzeby w zakresie nowych zakupow sg ujmowane w planach finansowych tych jednostek. Dodatkowo $rodki na
wyposazenie szkoty dyrektorzy pozyskiwali w ramach realizowanych samodzielnie programow unijnych.

Starostwo prowadzito kontrole szkét majace na celu ocene ich przygotowania do rozpoczynajacego sie
roku szkolnego. W wyniku tych kontroli ujawniano nieprawidtowosci, ktore zgodnie z zaleceniami kontrolerow byty
usuwane przez dyrektorow szkot.

2, Finansowanie zadan o$wiatowych, w tym zadan dotyczacych ksztatcenia uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, realizowane jest z czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Subwencja na rok 2011
otrzymana przez Starostwo w kwocie 38.703.333 zt zostata wyliczona na podstawie nierzetelnych danych
wprowadzonych do systemu informacji o$wiatowej (SIO) i zawyzona o kwote 4.686.847 zt. Nieprawidtowos¢
zostata ujawniona w trakcie kontroli NIK przeprowadzonej w 2011 r. Starostwo po uzyskaniu informacji
o nieprawidtowo$ciach w naliczeniu subwenciji o$wiatowej, poinformowato o tym fakcie Ministerstwo Edukacii
Narodowej, jednakze decyzja o zwrocie nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej zostata
wydana przez Ministra Finansoéw dopiero 14 marca 2012r.

Na biezace zadania o$wiatowe w 2011 r. Starostwo zaplanowato $rodki w wysoko$ci 36.276.362 zt (bez
Srodkow na zadania inwestycyjne), ktére zostaty wykorzystane w kwocie 36.072.100 zt (99,4%).

W grupie wydatkdw biezacych propozycje finansowe zgtoszone przez szkoty specjaine nie byly w peni
uwzglednione w budzecie Powiatu Buskiego. W 2011 r. plan finansowy po zmianach ogoétem wynosit
14.982.498 zt i byt mniejszy od zgtoszonych propozycji przez szkoty 0 1.109.340 zt. Podobnie w planie na 2012.
(stan na dzien 30 maja 2012 r.) przyjeto wydatki mniejsze o kwote 1.727.443 zt, w stosunku do zapotrzebowan
zgtoszonych przez szkoty specjalne. Wykonanie planu wydatkdw biezacych za 2011 r. wynosito 99,98%.

Wedtug wyjasnien Skarbnika Powiatu Artura Polniaka propozycje dyrektoréw szkot zgtaszane do planu
finansowego znacznie przekraczaty mozliwosci finansowe Powiatu Buskiego.

Ustalono, ze wydatki w ramach planéw finansowych z § 424, poniesione na zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych w latach 2010-2012 wykazywaty tendencje malejaca. Na 2012 r. wydatki na ten cel zaplanowano
na poziomie 67.807 z, tj. czterokrotnie nizszym niz w roku poprzednim. Wedtug wyjasnien Skarbnika Powiatu,
ograniczenie wydatkow w powyzszym zakresie spowodowane byto koniecznoscig zachowania dyscypliny
finansowej, zgodnie z ktorg planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od dochodéw biezacych.

3. NIK Delegatura w Kielcach, w 2011 r. przeprowadzita w nadzorowanym przez Starostwo Zespole Szkét
Specjalnych w Busku-Zdroju kontrole wykonywania obowigzkéw w zakresie wprowadzania i przekazywania
danych do SIO.

Nieprawidtowo$ci ujawnione w wyniku powyzszej kontroli spowodowaty skierowanie wystapienia
pokontrolnego réwniez do organu prowadzacego, ktérym jest Pan Starosta. W wystapieniu tym NIK wnioskowata
o0 sprawdzenie poprawnosci danych wprowadzonych przez podlegte szkoty specjalne do SIO oraz egzekwowanie
ich wprowadzania na podstawie posiadanych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Pan Starosta wykonujac ww. wnioski zlecit przeprowadzenie weryfikacji poprawnosci wprowadzania
danych do SIO za okres od 2005 r., we wszystkich podlegtych mu placéwkach o$wiatowych, a o stwierdzonych



nieprawidtowosciach poinformowat Ministra Edukacji Narodowej. Zobowigzat ponadto naczelnika Wydziatu
Edukaciji, Kultury i Kultury Fizycznej do szczegbtowego sprawdzania w trakcie prowadzonych weryfikacji baz
danych przekazywanych do Starostwa przez szkoty, czy dane wprowadzane do baz danych SIO, dotyczace
uczniéw niepetnosprawnych oparte sg wytacznie na posiadanych przez nich orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Staro$cie prawo zgtoszenia na pi$mie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.



