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Marta Jagniatkowska

Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego dla Stabostyszacych

i Niestyszacych w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', zwanej dalej
,zustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Kielcach (SOSW) kontrole organizaciji ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych oraz finansowania zadan w tym zakresie za okres lat szkolnych: 2009/2010, 2010/2011
2011/2012 (I kwartat), a w zakresie wykorzystania $rodkéw publicznych za lata budzetowe 2010, 2011 i 2012 (I
kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
27 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci organizacje
ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz finansowanie zadan w tym
zakresie

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci:
— prawidtowa realizacja zadan w zakresie ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach
edukacyjnych oraz wspomaganie rozwoju tych uczniow;
— prawidtowe planowanie i gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na finansowanie ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
— zapewnienie prawidtowych warunkdw ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych o szczegdlnych potrzebach
edukacyjnych oraz wiasciwie zorganizowanej opieki zdrowotnej;

Zastrzezenia NIK dotyczg niespetnienia wszystkich wymaganych warunkow technicznych pomieszczen
SOSW.

1. Wszyscy uczniowie szkdt wechodzacych w sktad SOSW, . Szkoty Podstawowej Nr 37 Specjalnej dla
Dzieci Stabostyszacych, Gimnazjum Nr 21 Specjalnego dla Stabo Styszacych i Niestyszacych, Zasadniczej
Szkoty Zawodowej Nr 7 Specjalnej oraz Technikum Uzupetniajacego Nr 7 Specjalnego, posiadali wazne
orzeczenia 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, uwzgledniajace aktualne diagnozy pedagogiczne,
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psychologiczne i medyczne. Profil ww. szkét SOSW pozwalat uczniom z wadami stuchu na realizacje zalecanych
w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego form stymulacji, rewalidacii, terapii, usprawniania, rozwijania
potencjalnych mozliwosci i mocnych stron dziecka oraz innych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
Powotany dla kazdego ucznia danej klasy zespot koordynujacy udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej
dokonywat diagnozy funkcjonalnej ucznia oraz wskazywat formy i metody pracy z wychowankiem. Kazdy z
ucznidbw SOSW realizowat indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny, w ktérym zawarte byly zalecane
formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej okre$lone w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz
inne zalecane przez ww. zesp6t formy stymulacji, rewalidacji, terapii, usprawniania, rozwijania potencjalnych
mozliwosci i mocnych stron dziecka.

Uczniowie SOSW brali udziat w zajeciach rewalidacyjnych w ilosci 160 godzin w roku szkolnym
2009/2010, 150 godzin w roku szkolnym 2010/2011 oraz 140 godzin w roku szkolnym 2011/2012. Przeznaczenie
tych godzin byto zgodne z zaleceniami zawartymi w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczniow.
W zajeciach rewalidacyjnych udziat brali wszyscy wychowankowie SOSW. W ramach tych zaje¢ realizowano
zajecia logopedyczne, integracje sensoryczng, logorytmike, a takze jezyk migowy i korekcje wad postawy.
Uczniowie uczeszczali rowniez na zajecia dydaktyczno — wyréwnawcze realizowane z puli godzin do dyspozycji
dyrektora.

W okresie objetym kontrolg trzem uczniom SOSW wydane zostaty orzeczenia o potrzebie nauczania
indywidualnego. Orzeczenia zostaly wydane z uwagi na stan zdrowia uniemozliwiajacy uczeszczanie do szkoty
(jeden uczen) oraz z uwagi na stan zdrowia znacznie utrudniajacy uczeszczanie do szkoty (dwéch ucznidw).
Tygodniowy wymiar godzin zajeC indywidualnego nauczania realizowanych bezpo$rednio z kazdy uczniem
wynosit odpowiednio 12, 2, i 8 godzin (po 60 minut) i byt zgodny z wymiarami godzin okre$lonymi w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. sprawie sposobu i trybu organizowania
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania dzieci
i miodziezy2. Nauczanie indywidualne zorganizowano w porozumieniu z Wydziatem Edukaciji, Kultury i Sportu
Urzedu Miasta Kielce, ktdry jako organ prowadzacy zatwierdzit arkusze organizacyjne SOSW, w tym plan
nauczania indywidualnego i rozktad zajec.

SOSW bez zbednej zwioki dokonywat przyje¢ dzieci. W dziewieciu przypadkach okres uptywajacy
pomiedzy datg zlozenia przez rodzicow wniosku o przyjecie do szkoty przekraczat 30 dni i wynosit od dwoch do
trzech miesiecy, jednakze dotyczyly one sytuacji, gdy rodzice sktadali wnioski w okresie wakacyjnym, badz
bezposrednio przed okresem wakacyjnym. W pozostatych przypadkach okres ten nie przekraczat 30 dni i wynosit
od 1 do 25 dni.

2, W SOSW istnieje baza dydaktyczna, ktéra pozwala na realizacje obowigzku szkolnego ok. 120 uczniom.
Placéwka dysponuje dziesiecioma salami lekcyjnymi, dwiema pracowniami komputerowymi, salg jezykows,
szescioma $wietlicami, salg do ¢wiczen gimnastycznych, pracownig gastronomiczng, czterema gabinetami do
zaje¢ rewalidacyjnych, salg do zaje¢ metoda integracji sensorycznej, gabinetem profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej, stotéwka oraz szesnastoma pokojami sypialnymi.

SOSW dysponuje wykwalifikowana kadra nauczycieli, wychowawcow, a takze psychologéw
i pedagogéw. Rowniez osoby sprawujgce nadzér pedagogiczny (dyrektor, wicedyrektor), posiadaty kwalifikacje
niezbedne do sprawowania tego nadzoru. Dyrektor SOSW, w ramach sprawowanego nadzoru, opracowat plany
nadzoru pedagogicznego na poszczegdine lata objete kontrolg, ktore byly przedstawiane Radzie Pedagogicznej
na poczatku kazdego roku szkolnego. Plany te zawieraly cele, przedmiot ewaluacji wewnetrznej oraz jej
harmonogram. W ww. planach okreSlone bylty ponadto tematyka i terminy przeprowadzania kontroli
przestrzegania przez nauczycieli przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i
opiekunczej oraz innej dziatalno$ci statutowej szkoty, a takze tematyka szkolen i narad dla nauczycieli. Ewaluacja
wewnetrzna przeprowadzana byta kazdego roku szkolnego, a jej wyniki wykorzystane bylty do pracy w
nastepnych latach szkolnych i miaty wptyw na wybor obszaréw wskazanych do ewaluacji w nastepnych latach.
Wg stanu na 1 wrze$nia 2011 r. w SOSW zatrudnionych byto 53 nauczycieli, ktérzy podnosili swoje kwalifikacje
zawodowe na kursach i szkoleniach zewnetrznych oraz w ramach wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli
w czasie konferencji metodycznych, warsztatow i spotkan zespotéw przedmiotowych, badz zadaniowych.

NIK zwraca uwage, ze dwie osoby (wychowawca i nauczyciel muzyki) nie posiadaty kwalifikacji
wymaganych przez § 14 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Sportu z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
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szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkoét i wypadkéw, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zakladu ksztatcenia nauczycieli,
jednakze zgode na ich zatrudnienie wydat Swigtokrzyski Kurator O$wiaty.

3. SOSW wraz z Bursg Szkolng Nr 2 wchodzi w skfad Zespotu Placowek Szkolno-Wychowawczych
w Kielcach (ZPSW). ZPSW jest samorzadowg jednostkg budzetowg (dysponentem trzeciego stopnia) i prowadzi
samodzielnie rachunkowos$¢. Gtéwnym zrédtem finansowania ZPSW byty:
— $rodki przekazywane w ramach zadan powiatu, ktéra wyniosty: 4 649 074,99 zt za 2010 r., 4 796 940,27 zt
za 2011 r. oraz 1 362 576,09 zt za | kwartat 2012 r.;
— $rodki przekazywane w ramach zadan gminy, wynoszace odpowiednio: 163 616,90 zt, 4 530,83 zti 0,00 zt;
— dochody wtasne jednostki oswiatowej (zadanie powiatu — Bursa Szkolna Nr 2) w wysoko$ci: 549 938,68 zi,
493 172,40 zt oraz 93 690,31 zt.
ZPSW sporzadzat plany finansowo-rzeczowe dziatalno$ci i przedktadat je organowi prowadzacemu
w terminie do 15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok planowany. Podstawowe zadania do zrealizowania w
poszczegolnych latach (w uktadzie rodzajowym) stanowity: w 2010 wynagrodzenia wraz z pochodnymi 94,4%,
dziatalno$¢ biezaca 5,6%, w 2011 r. odpowiednio 94% i 6%, w 2012 r. 92% i 8%.
W oparciu o dane sprawozdawcze wyliczono, ze $redni koszt ksztatcenia jednego ucznia wyniost
w2010r.-2.063,31 zt, w 2011 r. - 2.173,12 zt i w 2012 r. (I kwartat) — 2.418,40 zt.

4, SOSW rzetelnie ujmowat dane o liczbie uczniow niepetnosprawnych w systemie informacji o$wiatowe;
(SI0). Dane ujmowane do SIO byly zgodne z danymi wynikajacymi z orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego uczniéw SOSW. Informacje o liczbie uczniow oraz ich potrzebach edukacyjnych zamieszczane
w SIO byty wydawane na podstawie orzeczen wydawanych wytacznie przez zespoty orzekajace w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. Informacje zamieszczane w SIO byly zgodne z treScig orzeczeh o potrzebie
ksztatcenia specjalnego uczniow. Orzeczenia te posiadaty aktualne daty waznosci. Dane w zakresie llosci
niepetnosprawnosci sprzezonych wynikajace z orzeczen byly zgodne z danymi zamieszczonymi w SIO. Bazy
danych SIO zostaty terminowo przekazane do Wydziatu Edukacii, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kielce.

5. SOSW wywigzat sie z obowigzku zapewnienia dzieciom i mtodziezy wiasciwie zorganizowanej opieki
zdrowotnej. Na podstawie umowy zawartej pomiedzy ZPSW, a NZOZ ,Partner”, na terenie SOSW funkcjonuje
gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przediekarskiej, w ktorym profilaktyczng opieke zdrowotng sprawujg
pielegniarki bedace pracownikami NZOZ ,Partner’. Pielegniarki petnig dyzury w gabinecie w SOSW od
poniedziatku do pigtku, 14 godzin tygodniowo, zapewniajac mozliwo$¢ udzielania pomocy doraznej, wykonywanie
bilanséw zdrowia i testow przesiewowych w poszczegoinych rocznikach. SOSW organizuje réwniez
systematyczna opieke stomatologiczna, tj. wizyty ucznidw u stomatologa, przeglady uzebienia i leczenie.

SOSW zapewnit uczniom niezbedne warunki do realizacji zadan statutowych. Uczniom zapewniono
mozliwo$¢ korzystania z klas lekcyjnych i klasopracowni, z biblioteki, Swietlic, sali do ¢wiczen, sali wyposazonej
w urzadzenia sportowe i rekreacyjne oraz do pomieszczen administracyjno-gospodarczych. W placowce
zorganizowano stotowke, w ktorej wychowankowie spozywajg positki — $Sniadanie, drugie $niadanie, obiad
i kolacje. Uczniom zapewniono mozliwo$¢ bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki, co bytlo przedmiotem kontroli
dokonywanych przez dyrektora SOSW.

Budynek SOSW nie spetniat warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki, w ktérych
przebywajg uczniowie niepetnosprawni. Zastrzezenia NIK budzi fakt, iz drzwi do pomieszczen, w ktdrych miescity
sie sale lekcyjne posiadaty progi. Byto to niezgodne z § 75 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®.
Dyrektor SOSW Marta Jagniagtkowska ttumaczyta powyzsza nieprawidtowo$¢ réznicg pozioméw miedzy podiogg
na korytarzu, a podtogg w salach lekcyjnych. Poza stwierdzonymi, ww. nieprawidtowo$ciami, uczniom
zapewniono szafki na podreczniki i przybory, ktére znajdujg sie w salach lekcyjnych oraz szatni. Teren SOSW
jest ogrodzony w sposob zabezpieczajacy przed bezposrednim wyjSciem na droge i posiada brame i furtke
otwierajace sie do wewnatrz. Urzadzenia sanitarne sg sprawne i utrzymywane w czystosci, z dostepem do cieptej
wody. Meble i tawki dostosowane sg do wieku dzieci.
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6. Uczniowie SOSW nie korzystali ze specjalistycznych podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego.
Uczniowie z wada stuchu, na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego
2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych, realizujg podstawe programowg
ksztatcenia ogolnego. W zwiazku z tym, nauczyciele wybierali podreczniki z oferty wydawniczej dostepnej na
rynku, na takich samych zasadach, jak nauczyciele w szkotach ogoéinodostepnych. Surdopedagodzy pracujacy
w SOSW nie zgtaszali potrzeby opracowania specjalistycznych podrecznikow dla uczniéw niestyszacych.
Nauczyciele korzystajg z podrecznikéw zatwierdzonych do uzytku szkolnego przez Ministerstwo Edukacii
Narodowej, dostosowujac formy i metody pracy do indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczniéw
niepetnosprawnych. Wszystkie podreczniki stuzace do realizaciji przyjetych w SOSW programéw sg dostepne dla
uczniow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o zlikwidowanie progow
w drzwiach do pomieszczen, w ktdrych mieszczg sie sale lekcyjne.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig dyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani dyrektor prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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