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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Urzedzie Miasta Kielce (Urzad)
kontrole ksztatcenia w latach 2009/2010-2011/2012 uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatalnos¢
Urzedu w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowa realizacja zadah oraz przestrzeganie zasad organizacji
nauczania uczniow niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niewypracowania skutecznych metod weryfikacji, przekazywanego corocznie przez Ministerstwo Edukacii
Narodowej (MEN), wykazu szkét i placéwek prowadzonych lub dotowanych przez miasto Kielce, w zakresie
realizowanych przez nie zadan edukacyjnych;

— niewystarczajacego nadzoru nad szkotami dla ktorych organem prowadzacym jest miasto Kielce w zakresie
zapewnienia warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty2.

1. Miasto Kielce wg stanu na 30 wrzesnia 2010 r. i 2011 r. prowadzito odpowiednio 71 i 73 szkoty, w tym
po jednej integracyjnej i z oddziatami specjalnymi, dwie z oddziatami integracyjnymi oraz cztery o$rodki, tj. dwa
Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze (SOSW), Zespét Placéwek Szkolno-Wychowawczych (ZPSW) oraz
Miodziezowy O$rodek Wychowawczy (MOW).

W latach 2010-2012 (do 30 kwietnia) na realizacje zadarn o$wiatowych miasto Kielce otrzymato
odpowiednio kwote 219,7 tys. zt, 235,0 tys. zt i 237,0 tys. zt subwencji oSwiatowej oraz 1,6 tys. zt, 1,8 tys. zt

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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i 0,9 tys. zt dotacji celowych. Poniesione w tych latach wydatki na realizacje zadan oswiatowych wynosity
odpowiednio 286,2 tys. zt 306,9 tys. zt i 113,0 tys. zt. Wydatki na zadania o$wiatowe w 2010 r. i 2011 r.
przekroczyty tacznie kwoty subwencji i dotacji w tych latach 0 29,3% i 29,6%.

Miasto Kielce corocznie, zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty naktadajacym na organ
prowadzacy szkote odpowiedzialno$¢ za jej dziatalno$¢ m.in. poprzez wyposazenie jej w pomoce dydaktyczne
i sprzet niezbedny do petnej realizacji programdw nauczania i programéw wychowawczych, w prowadzonych
placéwkach specjalnych w ramach planéw finansowych zapewniato srodki finansowe z budzetu miasta na zakup
pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek (§ 424 wydatkow). Wykonane wydatki w powyzszym zakresie
wynosity w 2010 r., 2011 r. i 2012 r. (do kofica maja) odpowiednio 238,4 tys. zt, 147,6 tys. zt i 30 tys. . Udziat
wydatkéw na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek w strukturze wydatkéw ogétem tych jednostek
stanowit w ww. latach odpowiednio 0,61%, 0,36% i 0,16%. Jedng z przyczyn powyzszej malejacej tendencii, jak
wyjasnit Zastepca Prezydenta Andrzej Sygut byly rosngace koszty utrzymania szkdt i w sytuacji, gdy cze$c¢
o$wiatowa subwencji ogélnej nie wystarcza na sfinansowanie wszystkich zadan.

2. Na rok szkolny 2010/2011 i 2011/2012 do Urzedu wptyneto fgcznie 149 wnioskéw od rodzicow
(opiekundw prawnych) o zapewnienie uczniom mozliwosci ksztatcenia w o$rodkach specjalnych. Sposréd
ww. liczby wnioskéw, 133 ucznidw umieszczono w Specjalnych Osrodkach Szkolno-Wychowawczych (SOSW),
13 uczniéw skierowano do SOSW w innych miastach, dwa wnioski przekazano wg. wtasciwosci do Starostwa
powiatowego w Kielcach oraz jeden wniosek zostat wycofany przez wnioskodawce. Badanie 44, losowo
wybranych, zanonimizowanych wnioskéw o umieszczenie uczniow w os$rodkach specjalnych (30,1% ogdinej
liczby ztozonych do wtasciwego organu) wykazato, ze we wszystkich analizowanych przypadkach zapewniono
uczniom zalecang w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego forme ksztatcenia.

Wg stanu na 30 wrze$nia 2010 r. i 2011 r. we wszystkich szkotach prowadzonych przez miasto Kielce
nauczaniem indywidualnym objetych byto odpowiednio 86 i 115 uczniow, w tym w: SOSW Nr 1 po pieciu
uczniow, w SOSW Nr 2 odpowiednio 17 i 18 uczniéw, w ZPSW odpowiednio dwoch i jeden uczen, w ZSOS Nr 17
odpowiednio 18 i 12 ucznidw, w ZSO Nr 4 Integracyjnych odpowiednio czterech i siedmiu uczniéw, w ZSO Nr 15
odpowiednio 9 i 13 ucznidéw oraz w Il LO jeden uczerh w 2010 r. Nauczanie indywidulane w ww. placdwkach
wg stanu na 30 wrzesnia 2010 r. i 2011 r. dla ww. liczby ucznidw zostato wprowadzone do ich ,Arkuszy
organizacyjnych”.

3. Miasto Kielce zgodnie z art. 17 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty w latach szkolnych 2009/2010-
2011/2012 zapewnito uczniom niepetnosprawnym bezptatny transport i opieke w czasie przewozu do szkoty
podstawowej i gimnazjum oraz do osrodka umozliwiajgcego tym dzieciom i miodziezy realizacje obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki. W okresie tym transport zorganizowano poprzez wyposarzenie czterech placowek,
ti. w SOSW Nr 1, SOSW Nr 2, Zespole Szkdt Ogdlnoksztatcacych Specjalnych Nr 17 oraz Zespole Szkot
Ogolnoksztatcacych Nr 4 Integracyjnych w $rodki trwate (samochody dostawcze przystosowane do przewozu
0s6b niepetnosprawnych) niezbedne do realizacji tego przewozu oraz poprzez zawieranie z rodzicami uczniow
niepemnosprawnych stosownych uméw w celu indywidualnego ich dowozenia. Laczne koszty ponoszone przez
Miasto Kielce w latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 na dowo6z ucznidw do szkot wynosity 950,6 tys. zt.
Analiza 74 dobranych losowo wnioskéw (30,1%) o dowoz indywidualny uczniéw do szkét wykazata, ze we
wszystkich przypadkach zawarto umowy okre$lajace zasady dowozu uczniéw do szkét (oSrodkéw). W umowach
okre$lano odlegto$¢ (w km) pomiedzy miejscem zamieszkania ucznia i szkotg (osrodkiem) oraz stawke za 1 km
(analogiczng jak przy zwrocie kosztdw uzywania samochodéw osobowych do celéw stuzbowych, wynikajacq
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztdw uzywania do celdéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wiasnosciq pracodawcy®). W umowach zawarto stwierdzenie o koniecznosci przedtozenia
zaswiadczenia potwierdzajgcego obecno$¢ ucznia na zajeciach. W badanej probie wystapito siedem uméw
zawartych przez przedstawicieli Urzedu z innymi podmiotami niz opiekunowie prawni (stowarzyszenia) na dowéz
uczniéw do szkdt (osrodkdw). W umowach tych kazdorazowo okreslano liczbe km oraz stawke za dowdz uczniéw
wg odrebnej kalkulacji (obejmujacej koszty transportu, wynagrodzenie kierowcy i opiekuna).

3Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.



4, MEN przekazywat corocznie do Urzedu tzw. wykaz szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego (wykaz). Wykaz ten sporzadzany byt na podstawie danych zamieszczonych
w systemie informaciji oSwiatowej (SIO) przez jednostki oswiatowe, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia danego
roku i zawierat m.in. informacje o liczbie uczniow w poszczegélnych szkotach, a takze o liczbie uczeszczajgcych
do nich uczniow z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Dane te mialy bezposredni wptyw na wielkosé
subwencji przyznawanej przez MEN miastu Kielce, jako organowi prowadzacemu szkoty. Do dokonania
weryfikacji w zakresie rzetelnosci ww. danych zawartych w wykazie zobowigzany jest prezydent miasta na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowej.

W Urzedzie nie wprowadzono skutecznych metod weryfikacji przesytanego przez MEN wykazu.
Pracownicy Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu, bezpo$rednio przeprowadzajacy weryfikacje zakresu zadan
edukacyjnych realizowanych odpowiednio przez nadzorowane przez Urzad szkoty, sprawdzali przede wszystkim
zgodno$¢ danych wprowadzonych do SIO z arkuszami organizacyjnymi poszczegolnych szkét oraz kolejnymi
zmianami do tych arkuszy (weryfikowano liczbe uczniéw w szkole i placowce, czy uczniowie klas sportowych sg
ujeci w wydruku z MEN-u, czy liczba ucznidéw szkot i placéwek specjalnych wykazana przez szkoty SIO jest
zgodna z liczbg na wydruku MEN-u, czy waga przypisana uczniowi w wydruku MEN jest zgodna z odpowiednig
tabelg w SIO przekazang przez szkote i placéwke). W sytuacji kiedy dane budzity watpliwosci dyrektor placowki
proszony byt o wyjasnienie i przedstawienie odpowiedniej dokumentacji. Jednoczesnie od 2011 roku w trakcie
wizyt inspektorow w szkotach, wzmozono nadzér nad dokumentacjq dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. W wyzej wymienionym zakresie pojedyncze kontrole przeprowadzono w Zespole Szkét
Ogélnoksztatcacych Nr 4 Integracyjnych, w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1, w Zespole
Placéwek Szkolno-Wychowawczych i w Zespole Szkot Ogdlnoksztatcacych Nr 17 Specjalnych.

Dokonywanie weryfikacji wykazu w powyzszy sposob byto niewystarczajace i nie mogto zagwarantowac
zgodnosci ze stanem faktycznym danych ostatecznie w nim ujetych. Powyzsze potwierdza przeoczenie podczas
weryfikacji faktu przypisania prowadzenia Ill Liceum Ogélnoksztatcacego z Oddziatami Integracyjnymi i XI Liceum
Ogélnoksztatcacego do zadan gminy zamiast do zadan powiatu w roku szkolnym 2009/2010. W wyniku
powyzszego cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej naliczona dla tych szkét zostata zawyzona o kwote
181.280,83 zt. Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Zastepca Prezydenta Kielc Andrzej
Sygut, ktory w dniu 29 grudnia 2009 r. podpisat przekazane do MEN pismo dotyczace weryfikacji zakresu zadan
edukacyjnych realizowanych przez miasto Kielce.

Jedng z przyczyn powyzszych nieprawidtowosci mogto by¢ niewykonanie wnioskow z przeprowadzone;
w 2011 r. kontroli NIK w zakresie zamieszczania w okresie od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.
rzetelnych danych o szkotach specjalnych w SIO.

5. Miasto Kielce jako organ prowadzacy pomimo ponoszenia odpowiedzialno$ci na podstawie art. 5 ust. 7
pkt 1 ustawy o systemie osSwiaty za zapewnienie warunkdw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, nie dokonywato kontroli dotyczacych przegladu warunkow
bezpieczenstwa w szkotach i osrodkach specjalnych podporzadkowanych miastu Kielce. Powyzsze kontrole nie
byly prowadzone, pomimo naptywajacych ze specjalnych placowek oswiatowych sprzecznych sygnatéw odno$nie
stanu technicznego budynkéw. Z jednej strony dyrektorzy szkét SOSW Nr 1, SOSW Nr 2, ZPSW, ZSOS Nr 17,
ZSO Nr 15, [l LO i ZSO Nr 4 Integracyjnych po wykonaniu, zgodnie z § 3 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach®, kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw nalezacych
do szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, oraz okreslenia kierunkdw ich
poprawy, informowali miasto Kielce o nie stwierdzeniu nieprawidtowosci w tym zakresie (za wyjatkiem Dyrektora
ZS0 Nr 15 w roku szkolnym 2009/2010), z drugiej za$ strony wnioskowali o zwigkszenie planéw finansowych
placowek w celu dokonania remontdw, konieczno$¢ ktorych wynikata z zalecen m.in. nadzoru budowlanego,
strazy pozarnej czy inspekcji sanitarnej.

* Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.
Dz U.z2009 1., Nr 139, poz. 1130 ze zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) wypracowanie skutecznych metod przeprowadzania weryfikacji wykazu przekazywanego przez MEN
i danych ujmowanych w SIO, w celu zapewnienia ich zgodno$ci ze stanem faktycznym, stosownie do
wymogu art. 7 ustawy o systemie informacji o$wiatowej;

2) przekazanie skorygowanej bazy danych o$wiatowych do Ministra Edukacji Narodowej oraz do
Swietokrzyskiego Kuratora Oéwiaty w za rok szkolny 2009/2010 dla Ill Liceum Ogdlnoksztatcacego
z Oddziatami Integracyjnymi i XI Liceum Ogolnoksztatcacego;

3) zapewnienie skutecznego nadzoru nad szkotami dla ktorych organem prowadzacym jest miasto Kielce
w zakresie zapewnienia warunkdw dziatania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury
NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacj,
o0 ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



