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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustayv o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrel w Osrodku Pomocy Spotecznej w Pidar (Gsrodek), w zakresie
udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku powodiyé miaty miejsce w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejszgstpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwirdej nieprawidtowgci,
dziatania Pani Kierownik w zakresie ehyjm kontrobh.
Ocerg pozytywry uzasadnia:
— przygotowanie organizacyjne sf@dka zapewniace niesienie skutecznej pomocy
poszkodowanym;
- rzetelne ewidencjonowanie udzielanej pomaocy;
— zapewnienie rinorodnych form pomocy poszkodowanym;
— rozpatrzenie wszystkich ztonych przez poszkodowanych wnioskéw o wyplesitkow;
— przestrzeganie wytycznych Ministra Spraw Wetkrnych i Administracji dotyczych
m.in. wysokdci przyznanych zasitkéw i zasad dokumentowania wkala;
— sporadzenie sprawozaa Rb-50 o wydatkach zwzanych z wykonywaniem zafla
z zakresu administracji adowej, zgodnie z ewidengjksieggowa oraz terminowe ich
przekazanie burmistrzowi Miasta i Gminy w Rada.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Nieprawidiowa¢ dotyczyta wydawania przez PariKierownik decyzji o przyznaniu
zasitkow dla os6b poszkodowanych w wyniku powogwiterminie okrdonym w art. 35 8 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmstvania administracyjnego

1. Informacje o zinwentaryzowanych i oszacowanych lskthh powodzi, @rodek
uzyskiwat z Zespotu Zagdzania Kryzysowego Uedlu Miasta i Gminy w Pofecu, a take
bezpdrednio od sottyséw i 0séb poszkodowanych.

Pracownicy Qrodka brali bezpoedni udziat w akcjach przeciwpowodziowych,
peili catodobowe diury oraz zbierali dane o wydzonych przez powddszkodach,
przeprowadzar wywiadysrodowiskowe.

Oszacowane potrzeby poszkodowanych zostaty zaspoikojVv 2010 r. w formie
zasitkbw (na zaspokojenie niezimych potrzebzyciowych, na remont uszkodzonych lub
zniszczonych budynkow, wspiegaych rodziny rolnicze) wyptaconadznie 15.806,8 tys. zt.

Niezatatwione sprawy ptiu poszkodowanych osob, ktorzy wnioskowali o wipta
zasitkbw na remonty domow wadznej wysokéci 460,3 tys. zt, byly niezawinione przez
Pani Kierownik i podlegtych jej pracownikdéw. NIK stwidzita, ze wnioskodawcy nie
dostarczyli wymaganych dokumentéw (np. brak wycdngynkéw mieszkalnych), zbyt
poézno ztazyli wnioski (grudzieéh 2010 r.), kwestionowali wyceny remontu budynkévazor
ztozyli wnioski na remont budynku niemieszkalnego.

Oprocz pomocy finansowej, $dek zapewnit powodzianom tak opiek
psychologicza i medyczn.

2. Osrodek byt organizacyjnie przygotowany do udzielanomocy osobom
poszkodowanym w wyniku powodzi. Burmistrz Miast&miny Potaniec upowait Pani
Kierownik do wydawania w indywidualnych sprawaclecyzji administracyjnych z zakresu
pomocy spoteczne.

W Statucie Osrodka okrélono zadania z zakresu udzielania pomocy spotecznej
obejmupce w szczegllnmi udzielanie swiadczeé, analizowanie i ocen zjawisk
wywotujacych konieczng& $wiadczenia pomocy spotecznej, organizowanie pomocy,
analizowanie stanu udzielonej pomocy spotecznereng jej efektow. Pani Kierownik
okreslita w Regulaminie OrganizacyjnymOsrodka oraz w zakresach obazkow
pracownikow, zadania z ww. zakresusiMt széciu zatrudnionych pracownikéw socjalnych,
cztery osoby posiadaly wyksztalcenie asye, scisle zwiazane z wykonywan praa
(pedagogika w zakresie pedagogiki opi@kzej i pracy socjalnej, socjologia, praca socjalna,
pedagogika resocjalizacyjna).

W zwiazku z zagreeniem powodziowym na terenie gminy Potaniec, niektdrodki
pomocy spotecznej z terenu wojewodztwevictokrzyskiego, delegowaty do pomocy
Osrodkowi ogotem 16 pracownikdéw socjalnych.

3. Osrodek rzetelnie ewidencjonowat pomoc finangoprzyznam w formie zasitkow
celowych dla oséb/rodzin poszkodowanych w wyniku wpdzi. Do tego celu
wykorzystywano program informatyczny pfOMOST ktory umdaliwial sporzdzanie
raportow dla poszczegolnych grup zasitkow.

2Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Szczegbtowe badanie 20 losowo wybranych pozycji azgko,ze dane z programu
POMOST zostaly prawidtowo przeniesione i zaljgdwane w systemie finansowo-
ksiggowym. Kwoty wyptaconych zasitkbw oraz datyeecip tych zdarze w ksikgach
rachunkowych, byty zgodne z decyzjami wydanymi pr2ani Kierownik.

W dniu wystpienia pierwszej fali powodziowej, po konsultacjazhsottysami,
opracowandregulamin przydzielania daréw rzeczowych dla osikribtych kksky powodzi
w Miescie i Gminie Potaniec w 2010 ©Otrzymane darowizny rzeczowe grinej wartdci
166,7 tys. zt zostaly przekazane sottysom, za pikvéiniem, celem rozdysponowania darow
wsrod osob poszkodowanych.

4, Osrodek wyptacit poszkodowanym 615 zasitkbéw celowywshywysokdci do 6 tys. zit,
dla 384 rodzin/osob wa¢znej wysokéci 3.047,1 tys. zt. W przypadku 215 zasitkow (56%
wszystkich wyptaconych) wa¢znej wysokéci 2.033,1 tys. zt (67%), zasitki wyptacono po
21 dniach od dnia wygbienia powodzi.

Analiza pkciu najp&niej wyptaconych zasitkbw (po przeju pierwszej fali
powodziowe)) wykazataze zostaty one wyptacone po 48, 46 i 41 dniach ad dystpienia
powodzi, co byto spowodowane m.in.zpym ztazeniem wnioskdéw o przyznanie zasitku.

W przypadku piciu decyzji kierownika &odka o odmowie przyznania zasitku
celowego w wysok&i do 6 tys. zt, wnioskodawcy wriie od tych decyzji odwotania do
Samoradowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach (SKO). Pdem wniesienia odwota
bylo przyznanie zasitkbw w wysoka od 1,5tys.zt do 4tys.zi, t.. mniejszejzni
whnioskowana. SKO nie zakwestionowakdnej z decyzji o odmowie przyznania zasitku.

5. Osrodek wyptacit 380 zasitkbw celowych wacznej wysokéci 12.453,7 tys. zt na
remont uszkodzonych budynkow lub lokali mieszkamyw tym 219 zasitkdw, powgj
20 tys. zt, wacznej wysokéci 10.804,8 tys. zi.

Pani Kierownik wydata g decyzji o odmowie przyznania zasitkbw do 20 tyks. z
w tacznej wysokéci 57,1 tys. zt. W uzasadnieniu dwoch decyzji, jgkayczyre odmowy
wskazano, 4 budynki ktorych dotyczylty wnioski, nie byly budyaki mieszkalnymi
(budynek letniskowy oraz budynek, w ktérym prowadzodziatalné¢ gospodarca).

W jednym przypadku wnioskodawca, pomirm otrzymat zasitek celowy, ponownie zyb
wniosek o jego przyznanie. W pozostatych dwoch pagikach odmowy przyznania zasitku
celowego, jeden wniosek zigta osoba, ktorej gospodarstwo domowe nie uciespiat
w wyniku powodzi, a w drugim przypadku, wnioskodawte potrafit udokumentoweaktu
zalania pieca centralnego ogrzewania w budynkuzkasym.

W wyniku rozpatrzenia dwéch odwaétaod decyzji kierownika €odka, SKO
zwrocito sprawy do ponownego rozpatrzenia. W prejgawniosku o przyznanie zasitku
w wysokaci 4 tys. zt, kierownik Grodka ponownie wydata decyzp odmowie przyznania
zasitku, a w zakresie wniosku o zasitek celowy wsokaici 20 tys. zt. Na dzie zakaczenia
kontroli sprawa byta w trakcie rozpatrywania.

6. Do Gsrodka wptyreto 240 wnioskOw o przyznanie zasitkOw wspiecdj rodziny
rolnicze, z czego w 220 przypadkach Pani Kierowmildata decyzje o przyznaniu zasitku
w tacznej wysokéci 306 tys. zt.



Spardd 20 decyzji odmawiagych przyznanie zasitku, szczego6lowej analizie
poddano pi¢ decyzji w hcznej wysokéci 6 tys. zt, w tym dwie decyzje, od ktérych
wnioskodawcy ziayli odwotania do SKO. Analiza wykazataze przyczym odmoéw
w czterech przypadkach byt fakt, wnioskodawcy nie byli rolnikami, a w jednym — szko
spowodowane przez powbdtanowity mniej ni 30% powierzchni upraw rolnych, co nie
uprawniatlo do otrzymania zasitku. Dwie decyzje, lddrych ztzono odwotania, zostaty
przez SKO utrzymane w mocy.

7. Szczegotowymi  badaniami  kontrolnymi etg zasitki pomocowe przyznane

i wyptacone dla losowo wybranych powodzian, w tym:

— dla 22 rodzin na zaspokojenie podstawowych potizgiowych w hcznej wysokeci
219,5 tys. zk;

- dla 23 rodzin na remont mieszkaniaaoanej wysokéci 949,3 tys. zi;

— dla 11 rodzin rolniczych watznej wysokéci 16 tys. zi.

W przypadku rozpatrywania wnioskbw o przyznanieitkd® na zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych, pracownic§r@lka kadorazowo przeprowadzili wywiad
srodowiskowy. Przyznaf okrelona kwote zasitku kierowano si zasadami ok&onymi
w pismie z dnia 30 kwietnia 2010 r. sekretarza stanu widterstwie Spraw Wewitrznych
i Administraciji.

Wszystkie decyzje dotygze wyptaconych zasitkbw na remont domu lub lokalu
mieszkalnego zawieraty uzasadnienie, pouczenie awipr odwotania si do SKO oraz
okresSlono w nich obowizek udokumentowania, w oktenym terminie, wydatkow
poniesionych przez poszkodowanego na remont.

W przypadku decyzji przyznggych zasitek w kwocie powsj 20 tys. zt, wyplat
zasitku rozktadano na dwie réwne raty. W decyzjalemiono wyptat drugiej raty, od
przedstawienia faktur i rachunkéw potwierdzgich poniesienie wydatkow na cel olomy
w decyzji. We wszystkich zbadanych przypadkacBro@ek wyegzekwowat obowzek
udokumentowania przez poszkodowanego poniesienidatkgw w terminie okrdonym
w decyzji. Przyznac powysza pomoc pracownicy €odka kierowali s§ wytycznymi
MSWiIA przedstawionymi w pismach z dnia 27 majac2drwca oraz 11 sierpnia 2010 r.

Spasrod 24 decyzji, Pani Kierownik wydata 18 decyzji 6ddo 51 dni po terminie
okreslonym w art. 35 8§ 3 ustawy Kodeks pgstwania administracyjnego stanaeym, ze
zalatwienie sprawy wymaggjej pos¢powania wyjdniajgcego powinno nagpi¢ nie p&niej
niz w ciggu miesica, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - n#igpniz w ciggu dwoch
miesecy od dnia wszezia posgpowania.

Przyznajc zasitki wspierajce rodziny rolnicze przestrzegano zasad i warunkow
przyznawania tych zasitkdw, oktenych w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 lipca
2010 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizgmjogramu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lubiatich specjalnych produkcji rolnej
powstaly szkody spowodowane przez powdbsunécie si: ziemi lub huragan w 201C°r.

¥Dz. U. Nr 132, poz. 889.



8. Kwoty wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rbeb@vydatkach zwzanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samagdu terytorialnego ustawamfza trzy i cztery kwartaty 2010 r.) byty
zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji finansowa@§iswej. Sprawozdania zostaty
przekazane burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniecenminach okrdonych w zaaczniku
nr 44 do rozpormzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. sprawie
sprawozdawczei budzetowef.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
o0 wydawanie decyzji administracyjnych w terminigreslonym w art. 35 8§ 3 ustawy Kodeks
postpowania administracyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstasart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Rafierownik w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Kierownilkawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesn w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w wygtieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

“Dz. U. Nr 20, poz. 103.



